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Resumo

Este artigo visa abordar a questao do trabalho do menor e a sua interdependéncia
com a estrutura familiar. Nao ha pretensao de se esgotar as possibilidades de
abordagem, mas de se deixar em aberto a discussao relativa ao menor trabalhador
num pais periférico e excludente, que nao dd chances de sobrevivéncia,
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Abstract

Children’s Work and the Family Question

This paper is about the problem of children’s work and thow 1t relates to the family
structure. Our intention is to discuss the necessity of children’s work in a poor
country, where people, many times, do not have a chance to survive. Analyzing the
alternatives, what should be done?
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- INTRODUCAO

O combate ao Trabalho Infantil é, para o governo brasileiro ¢ para a
normativa internacional, uma questdo de direitos humanos ¢ de garantiax
fundamentars.

O tema estd sempre presente na agenda politica e social do pais, constituindo
um desafio, tanto para 0 governo quanto para a sociedade, que se mantém, ambos,
alheios a uma condi¢do sub-humana insuportdvel. No entanto, a responsabilidade
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principal da politica, da legislacao, das estratégias e das acdes orientadas para eliminar
o-trabalho infantil €, acima de tudo, uma missao governamental. uma questao de
politica publica.

O trabalho infantil nao pode ser aceito, em particular nas suas manitestacoes
mais intolerdvels, (criancas como escravos), por nao ser consistente com a ética de
uma sociedade (supostamente) democrética, que objetiva a eqiiidade e a igualdade
(mesmo que apenas formal) de oportunidades para todos os seus cidadios. A infincia
e a adolescéncia, por ditame constitucional, merecem especial atencao das politicas
pablicas, enquanto etapas do ciclo de vida que devem ser destinadas,
primordialmente, 4 educacio e a formacao biopsicossocial dos individuos. muito
embora todos saibam que o processo de exclusao no Brasil ¢ muito duro e perverso
e retira toda e qualquer chance dos menos favorecidos.

Hoje, quando quase 40% da populacao latino-americana é considerada
muito pobre, a pobreza é encarada como um problema urgente e um
desafio inadidvel |...] A pobreza ¢ um fenémeno tao complexo. que
engloba vdrias dimensoes, tais como: baixa renda, fome ¢ saidc
precdrias, auséncia de educagao, entre outros [...] A pobreza.
principalmente no Brasil, onde o Estado nao tem conseguido garantir
condigOes sociais minimas adequadas, faz com que se confunda esic
conceito com o de desigualdade, embora sejam nocoes diferentes |...|
No conjunto do pais, os 40% mais pobres da populagao brasileira
contam com apenas 8,9% do total da renda, enquanto o | % mais rico
detém 15,9% desse conjunto (UNICEF, 1998, p. 119-135).

A questao do trabalho infanto-juveni] € muito complexa. O problema estd
associado, diretamente, a pobreza, a desigualdade e a exclusao social existentes em
nosso pais, mas outros fatores de natureza cultural, econémica e de (des) organizacio
social da produgiao respondem também pelo seu agravamento. Hé, de forma
regionalmente diferenciada no pais, uma cultura de exploragao do trabalho, que
insere criancas e adolescente na forca de trabalho, com o aparente objetivo de “ajudi-
las” ou de evitar uma possivel delinqiiéncia, embora isto seja falacioso, pois o que
se quer, de verdade, € uma mao de obra muito barata, quase escrava. Por outro lado,
existem fatores culturais arraigados a formas tradicionais e familiares de organizacio
econdmica, em especial na pequena producao agricola, que sempre mobilizaram o
trabalho infantil, com o aval do dono da terra (que sempre usufruiu desta situacao).
Ademais, as oportunidade oferecidas pelo mercado urbano influenciam, sobremodo.
a participacao das criangas na forca de trabalho que, a despeito dos direitos que
lhes asseguram o ordenamento juridico e da proibi¢ao para trabalharem. elas
continuam & margem da rede de protecao, quer na esfera dos direitos humanos.
quer na esfera social e mesmo trabalhista.
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Ao admiur o problema em toda a sua complexidade, 0 governo tem buscado,
nem sempre com sucesso, em parceria com a socicdade civil, com o MPT- Ministério
Publico do Trabalho, instrumentos, instituigdes ¢ programas que possam combater
o trabalho infantil em todas as suas formas degradantes ¢, mais durnmente, aquelas
consideradas intolerdveis pela OIT- Organizagio Internacional do Trabalho (talvez
pelo medo de uma punigiio piblica, oficial, que deixaria o Brasil mal situado frente
a comunidade internacional) por ndo respeitarem os dircitos fundamentais ¢
maliendveis da pessoa humana. Por exemplo, alei n. ° 10.097, de 19 de dezembro
de 2000 (publicada no Didrio Oficial em 24/01/2001), quc altera dispositivos
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), foi mais uma tentativa de proteger o
menor trabalhador frente as circunstancias adversas € nio mais passivels de
reconhecimento. No caso brasileiro, o trabalho infantil de alto risco localiza-sc,
sobretudo, na zona rural, nos fornos de carvao, na extragiio de pedras, na cultura do
sisal. na agroindistria canavieira e na extragao de sal; na zona urbana, por sua vez,
0 risco se encontra no setor informal e em algumas atividades formais, como a
produgao de calcados, sem falar no trabalho que € desenvolvido no dmbito doméstico
(como empregados domésticos) nas regioes mais pobres do pais (Nordeste e Centro
Oeste).

O UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia, no seu Relatério
oficial de 1999, elenca as seguintes caracteristicas que, em conjunto ou isoladamente.
tornam o trabalho precoce prejudicial ao desenvolvimento educacional ¢
biopsicossocial das criangas: I ) aquele realizado em tempo integral, em idade muito
jovem; II) o de longas jornadas ; III) o que conduza a situagdes de estresse fisico.
social ou psicolégico ou seja prejudicial ao pleno desenvolvimento psicossocial:
IV) o exercido nas ruas, em condigdes de risco para a sadde e a integridade fisica ¢
moral das criangas ; V) aquele incompativel com a freqiiéncia a escola; VI) o quc
exija responsabilidades excessivas para a idade ; VII) o que comprometa ¢ ameice
a dignidade e a auto-estima da crianga, em particular quando relacionado com o
trabalho for¢ado e com exploragao sexual; e VIII) os trabalhos sub-remunerados.

Trabalho infantil € um problema social e mundial cronico, que aflige ampla
parcela da humanidade, em especial o conjunto dos paises capitalistas periféricos.
terceiromundistas, dentre os quais se inclui o Brasil. Para Jilio César do Prado
Leite,

o limite de 14 anos conformava-se com o atendimento preponderante
entre as nagdes. Atendia, comprovadamente, a razoes dc natureza
bioldgica e de medicina do trabalho. Justificava, ainda, o preceito, o
fato de que o préprio texto constitucional tornava obrigatériu u
escolaridade até a mencionada faixa etdria. A Carta de 67, porém,
seguida pela de 69 — art. 165, diminuiu a idade — limite para ingresso
no mercado, permitindo, em circunstincias especiais, o trabalho do
menor com 12 anos, embora os dois diplomas estabelecessem a
obrigatoriedade do ensino dos 7 aos 14 anos (LEITE, 1999, p.3-4).
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() que exte autor nos mostra, com clarezo, ¢ que cm diferentes momentos
historcos o legislador nao se preocupou com o estudo ¢ o aprendizagem do menor
(pobrc. naturalmente), ji que sabia ele (o legislador) que os menores das clusces
abastadas jamans procisariam trabalhar, apenas cstudar. O trubalho do menor,
portanto. exti mtimamente vinculado i condigho ccondmicu. no baixo nivel de vida
a que ~do submetidas essas criancas ¢ odolescentes ¢ suas respectivas familius.
Quando a cranca trabalha = muitas vezes em circunstancias que compromelcm sua
alde e esperanga de vida = pode nilo haver outra safda: ¢ porquce os pais contam
com o~ bracos dos filhos para sobreviverem, ¢ se¢ o trabalho apenas consegue

asseaurar a comida para a sobrevivéncia, a educagio ¢ luxo macessivel ¢ o futuro
nio cxiste. Como conviver com isto, se pela Constituicio Federal de 88, art. 227,
cranga ¢ adolescente t€m prioridade absoluta, mesmo em termos de or¢amento da
Unido?

Muitas vezes i comprovagio de trabalho infanti! ¢ dificil para fins de
punicio O empregador ceralmente ndo contrata crianga, mas cmpreita seus pais
para realizar uma tarefa. que pode ser uma confecgao. montagem de pegas. ou
construcdo de algo ou mesmo o trabalho no campo, em zona rural. Obrigados a
cumprir tarefus ou quotas de producio, esses pais poem toda a familia a trabalhar
em casa ou fora dela, onde niao € possivel uma fiscalizacao adequada.

O que se espera, até mesmo como forma de satistacao no plano internacional,
¢ que o quadro brasileiro relativo a menores no mercado de trabalho possa mudar
substancialmente, pelo menos a médio prazo, seja pela acao integrada dos virios
oredos do governo federal. dos Estados e dos Municipios. seja pela colaboragao de
entidades da sociedade civil, as ONG’s, pelo apoio recebido da OIT e do UNICEF,

que cobram do Brasil uma posicao. Para Irene Rizzini

a [deologia do trabalho foi profundamente enraizada em nossa
sociedade. O trabalho tornou-se valor inquestiondvel, mesmo o trabalho
exercido em condicoes indignas e humilhantes. Ao pobre. o trabalho,
sempre desde a mais tenra idade, como elemento educativo, formador
e reabilitador (RIZZINI, 1996, p.31).

A Constitui¢ao de 1988 determinava a idade minima de 14 anos para
admissao ao trabalho. Entre os 12 ¢ os 14 anos, as criangus s podiam (rabalhar
como aprendizes. A Emenda Constitucional n.° 20), que clevou a idade mfnima para
o trabalho aos 16 anos, tornou ilegal o trabalho de criangas com menos de 14 anos
de idade, mesmo na condic¢iio de aprendizes (que agora s6 ¢ permitido entre 14e 16
anos). O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, de 1990, adotou alguns dox
principios da Convenciio 138 da OIT, que cstabelece uma idade mfnima para a
entrada no mercado de trabalho ¢ determina algumas restricoes para o trabalho do
menor. O Brasil ja consolidou um marco legal para retirar as criangas do trabalho.
O grande problema estd na préixis juridica ¢ social, que permanece u mesma.

Falta vontade politica.
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1 = TRABALHO DO MENOR: MITOS IF REALIDADIS

1. O traballho do menor

Mu#o papel tem sido gasto para tratar do problema do trabalho do menor
As noticias mais antigas vém do Cédigo de Hamurabi, de 2000 anos antes da
nascimento de Cristo, onde se encontram normas de prote¢ao aos menores (e
wabalhavam como apreadizes.

tlaforma-nos Segadas Vianna (1987, p.873) que, no Egito, sob as dinastias
XIX ¢ XX, todos os cidadaos cram obrigados a trabalhar, sem qualquer distincic,
mehindo os menores. desde que tivessem um certo desenvolvimento fisico. Na
Grécla, como em Roma, os filhos de escravos eram também escravos do mesmo
senhor e eram obrigados a trabalhar para os seus donos, seja direta. seja
indhetamente. nesta tltima hipdtese a soldo de terceiros, em beneficio dagueles

No medievo, estabelecidas as Corporagdes de Oficio, 0s menores passaram
a wabalhar como aprendizes, aprendendo o oficio, em regra, dos pais, sem
remuneracao ¢ em longas jornadas.

Emqualquer parte do mundo que se analise, vamos encontrar o trabalho do
menor como regra até o século XIX, quando comegaram a Surgir as primeiras normas
de protecio. O menor era for¢a de trabalho, uma vez que este era movido pela
racdo humana e animal, inexistentes as maquinas.

No Brasil escravista, aos cativos, maiores ou menores, nao Se assegurava
nenhuma prote¢do, sendo permitido empregar os menores no trabatho domésuico.
nas inddstrias rudimentares, na olaria e no trabalho do campo.

H4, ainda hoje, acesa controvérsia sobre o trabalho do menor. Diferente
daquela, antes tratada, que a todos horroriza. Naqueles tempos, s6 se podia empregar
aforca de trabalho do menor em tarefas que exigiam estorco fisico, dada a natureza
das atividades de entao. A auséncia de escolas nao possibilitava o aprendizado ¢ o
ser humano era usado como forga de tragcao. Hoje, no entanto, estamos vendo ¢
vivendo uma realidade que ndo pode ser escondida sob o manto da indignacao
antica. O trabalho do menor é uma realidade inescondivel. Basta hgar o aparelho
de TV, a qualquer hora do dia, e vamos encontrar menores trabalhando, as vezesem
jornadas pesadas, como € o caso de Sandy e Junior, os irmios cantores, comedianes
e atores, sem a ninguém indignar.

O probfema deve hoje ser encarado sob prismas distintos: o trabatho que
prejudica e o que nio prejudica o menor. Observe-se que o trabaltho do menor,
como tratado pelos diversos autores, foi colocado sempre sob a 6tica do beneticio
a alguém, sem levar em conta a conveniéncia do menor. Ainda hoje, em matérias
recentes, autores se preocupaim, quase com exclusividade, conmva exploragao fisica
do menor (MARINHO, s/d).

Desde 1995, 145 fiscais do Ministério do Trabalho, coordenados pela
secretaria de Fiscalizacio do Trabalho do referido Ministério, percorrem o pais de
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Norte a Sul para tragar um mapa do trabalho infantil. O relatério ficou pronto ¢y
ag0sto do mesmo ano. Jd estdo prontos os mapas das regioes Sul, Nordeste ¢ Cenlro.
Oeste. de 1996 a 2000.

No Nordeste brasileiro, as criancas e adolescentes estao presentes cin i
de 11 atividades. Destas, a colheita da cana-de-agtcar ¢ a principal atividude ond,
estd envolvido. Os Estados do Ceari e Pernambuco, juntamenie

o mrabalho intanti
com o Rio de Janciro, sao os recordistas na exploracgio de mao-de-obra ifantil no.
canaviais. Nesta atividade, as criangas cortam a cana, suportam o peso de sacos dg
planta ¢ correm o risco até de sofrerem mutilagao. Ademais, nio trabalham menos
de dez horas por dia, ficam expostos ao sol e tazem servico sem protecao nenhurmy

As extracoes de acdcias e ametista no Rio Grande do Sul, pelos menores.
sdo revoltantes. As criancas lavam as pedras de ametista com produtos quimicos
t6xicos sem nenhuma protegdo, ficam expostas a fuligem da mdquina de lixar 4
pedra e suportam o peso do minério das minas até o local de beneficiamento.

A Constituicdo Federal de 1988 dispunha que € “proibido qualquer trabalho
amenores de quatorze anos, salvo na condicdo de aprendiz™ (art. 7°, XXXl ¢/c o
art. 227, §3° 1). Além do que, € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, o sadde “]._|
alémde coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacilo, exploracao.
violéncia, crueldade e opressao” (art.227, caput, da CF).

O limite etdrio foi alterado para 16 anos, a partir da Emenda Constitucional
n°20). Esta norma constitucional €, porém, escancaradamente desrespeitada pelas
seguintes razoes: |- O trabalho infantil € mais barato; 2- Serve como complementio
arenda familiar, muitas vezes mexistente; 3- Falta de programas do Poder Piblico
que complementem a renda familiar. Segundo Jodao Gaspar Rodrigues

O povo brasileiro precisa ver na crianga e adolescente menos um caso
de policia, puni¢dao ou privagdo de liberdade e mais um caso de
educagdo, ajuda e apoio. Precisa, também, desvencilhar-se dessa
mentalidade arcaica e amoldar-se aos salutares principios do Estatuto
da Crianga e Adolescéncia. Constata-se, facilmente, que a dificuldade
nao reside em compreender as idéias novas, mas no abandonar s
antigas. Nessa perspectiva o Programa Bolsa-Familiar — que consiste
em pagar determinado montante a familia que tenha seus filhos
matriculados na escola pablica e com determinada freqiicner
(implantado em algumas cidades brasileiras: Brasilia. Boa Vista) -
atende & necessidade de manter a crianga na escola ¢ complementar «
renda familiar, Além do que, extingue o mulfazejo trabalho infanul,
tho prejudicial ao futuro do pais e de nossas criangas. Desse modo, o
propria famfilia tem o maximo interesse e que a Criangi permancei
na escola (RODRIGUES, s/d).
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2. As trés ondas de ALVIN TOFFLER

Para ilustrar:

Um adolescente de 14 anos, que estuda num dos mais qualiticados colégios
de Salvador. onde estudam nossos filhos, montou uma empresa para fazer sites na
[nternet. Ele lida com computadores desde os oito anos, inicialmente de modo ltidico,
apds isto com interesse profissional. A empresa tem empregados adultos, todos
rabalhando em suas casas. A empresa rende o suficiente para o menor participar
das despesas domésticas. Ele pensaem ir para os EUA, para cursar o ensino médio
¢ pretende it para o MIT, em Massachussets.

As revistas, jornais e TV dao conta todos os dias de meninos e meninas
que. logo cedo, se profissionalizam e sem deixar os estudos, passam a integrar a
popula¢do economicamente ativa, sem maior revolta social.

Alvin Toffler, em sua conhecida obra (1999), assinala as alteracdes ocorridas
na organizacao do sistema produtivo ao longo das trés etapas que identificou como
ondas, acentuando, quanto ao papel das criancas, o seguinte:

I. A PRIMEIRA ONDA e seu sistema produtivo. Criangas proximas da
vida e das atividades dos pais.

2. ASEGUNDA ONDA e o trabalho na fabrica. Criangas segregadas em
escolas e divorciadas da vida e do trabalho real.

3. A TERCEIRA ONDA e a “cabana eletronica”. Criangas de retorno a
vida dos pais.

Observe-se, na leitura desse best-seller, que, devido a fatores diversos, a
familia, secundo o autor, voltard a agregar-se em torno, nao mais da lareira, mas da
vida profissional em casa, no lar, na “cabana eletrdnica”. A despeito de ndo se
tratar de obra cientifica especifica sobre o tema aqui estudado, as previsoes de
Toffler, dada a sua extensao e generalidade, se nao apontam para um acontecimen(o
futuro e certo, assinalam uma tendéncia ja hoje observavel. Com efeito, a cada dia,
mais e mais criancas e adolescentes tornam-se mao de obra produtiva, qualificada,
quando nao verdadeiras minas de ouro para os seus pais € empresarios.

Em verdade, o problema é se o menor deve ou nio trabalhar e em que
idade. O trabalho € aceito e até desejavel, desde que se combata a exploracao e se
respeitem os limites legais, nao prejudicando o estudo e a profissionalizagio do
menor.

3.0 trabalho enobrece ou envilece?
Enquanto os homens puderam escravizar outros homens, o trabalho

envilecia. Quem exercia o trabalho nao alcanc¢ava as dignidades sociuis. Apds a
questio social, ocorrida a partir do séc. XVIII ¢ acentuada no séc. XIX, novos
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ventos sopraram em favor dos trabalhadores, passando todos a entender e divulgar
o cardter enobrecedor do trabalho. Asenciclicas papais, a partirda Rerum Novarum
(Ledio XIII, 1891), passaram a canalizar o talento dos pontifices na direcao da
protecio ao trabalho e ao trabalhador. Ora, se o trabalho enobrece — este ¢ hoje o
pensamento dominante — nada hd de condendvel. alids tudo recomenda que os
individuos humanos sejam orientados em sua direcao. a nao ser que o trabalho
ainda seja uma indignidade! Adultos sao o que se Ihes ensinam a ser na infincia ¢
na adolescéncia. Condenar o trabalho em si nao tem sentido nem l6gica. Alids,
seria hipocrisia, uma vez que o trabalho do menor estd ai, aplaudido e considerado.
a olho nu. Condene-se, isto sim, a exploracao do menor, seja em que atividade for,
ou o trabalho que nio respeite a faixa etaria estabelecida em norma constitucional.

4. Os extremos da exploracao ¢ da ociosidade

Nem a exploracio e nem a ociosidade: ¢ preciso encontrar o ponto de
equilibrio. Educagio. lazer e trabalho deve ser o lema. respeitadas as limitagoes de
idade. Tratar um menor de 04 ¢ de 15 anos da mesma forma (somente escola e
lazer) é empurrar este Gltimo para uma realidade dificilcomo a de hoje. E preciso
dosar as atividades, qual deve prevalecer em cada momento, em cada situagio ¢
para cada familia. Estabelecer um tratamento padrao, como se todos os pais pudessem
fazer dos seus filhos “doutores”, ou se todos fossem extremamente pobres € comelter
erro grave frente a complexa estrutura social. Igualar desiguais ¢ sempre desigualar.
O trabalho digno deve ser estimulado, porque o trabalho ¢ bom, respeitadas as
regras nacionais e internacionais mas, sobretudo, como uma forma de ensinar ao
Jovem a sobreviver e participar.

5. O trabalho do menor deve ser erradicado ou regulamentado

Pensar-se em erradicar completamente, como querem alguns, o trabalho do
menor, é retornar ao pensamento do ancien regime, quando o conceito de trabalho
era negativo. O (rabalho deve ser regulamentado, nas diversas idades e talentos.
Uma crianca de 10 anos, por exemplo, que se revele pianista genial pode trabalhar,
projetar-se no meio social, tornar-se famosa por mérito proprio, sem com isto estar
quebrando normas ou gerando prejuizo para si mesma.

6. Fatores geralmente apontados como causa para o trabalho do menor

Alguns autores apontam os fatores abaixo como sendo os que favorecem a
escolha da miao-de-obra do menor:
a) E mais barata
b) Complementa a renda familiar (dos mais carentes)
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¢)  Auséneiade programas publicos que complementem arenda famihar dos nyais
pobres

4 Concentracdo de renda em mios de uns poucos

o) Desemprego (acentuado nos paises periféricos)

0 Deficiénera educacional

2) Legisfagio traballista precaria (ndo ha a devida fiscalizagao)

h)  Visioideoldgica de que o trabalho enobrece

N A crianga ¢ mais hidbil, mais ddcil, mais explordvel e menos custosa™ (o que e
um absurdo para fins de exploragdo).

Como antes se disse, esse nao deve ser o ponto de partida da discussao. A
conveniéncia niio serd nunca do empregador, do pai, ou de quem seja responsivel
pela crianga ou pelo adolescente. O interesse do menor ¢ que deve presidir essa
discussio. Os fatores apontados. regidos pelo principio do interesse do menor ¢

que podem se revelar positivos ou negativos.
I= necessario abrir o debate.

I - SITUACAO NO BRASIL
POLITICAS PUBLICAS — A PROPOSTA DE CIDADANIA

Desde seus primordios até os dias atuais, a sociedade brasileira sempre
esteve fundada num perverso quadro social. Este quadro estava, ¢ ainda estd, baseado
num rigido esquema de bloquetos econdmicos ¢ politicos, que impedem a mobilidade
¢ a ascensiio social de amplos segmentos da populagio. Um dos istrumentos que
ddo suporte a este modelo € o sistema educacional, alids o tnico que propiciaria
melhores chances no campo do trabalho.

As camadas populares mais pobres foi, inicialmente. negado o acesso 2
escola e, quando ele se deu. ocorreu a partir de um sistema educacional de péssima
quahdade e, o que ¢ pior, negador e desestruturador das entidades individuais ¢
erupais. fazendo com que as diferengas se transformassem em elementos
hierarquisadores da superioridade racial e social, o que se expressa nas relagoes de
poder ¢ nas relagoes de produgdo. Tudo 1ss0 num contexto que nao leva em conta o
ambiente socio-econdmico e familiar do educando, pobre, miserdvel ¢ excluido.

No que se refere a politicas pablicas de educagao. o Governo Federat fangou,
em selembro de 1997, o Programa ™ Toda Crianga na Escola™, com o objetivo de
matricular 2.7 milhoes de criancas nos estabelecimentos de ensino. Exse Programa
for considerado um passo complementar para a elimimagao do trabatho mfanal.
Coordenado pelo Mimistério da Educagio e Desporto, o Programa visou alcang:u

sug meta “mediante a conjugacio de esfor¢os dos trés nivels de eoverno ¢ de todos

os segmentos da soctedude, nstituigoes ¢ setores empresariais,” (MEC, 1997).
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No dmbito politico pareceria facil integrar as agdes, mas, como sabemos, nao hi o
comprometimento ideolégico, ¢ portanto as propostas. na sua maioria, nao se
efetivam da forma que foram projetadas.

" Para essas pessoas, os despossuidos, estiio jd reservados os lugares na
sociedade brasileira: € o trubalho manual, mal pago. de baixa exigéncia, no qual o
individuo deve se restringir a executar e a ser mandado. Para este perfil ¢, pois, que
se direciona a formacao educacional brasileira, para as camadas mais pobres, para
famflias carentes que nada podem dar aos seus filhos e quc por isso 0s usam como
mao-de-obra (ou permitem que sejam usados, o que vem a significar o mesmo), o
que asscgura s elites cconomicas um grupo sempre disponivel e sempre barato, a
margem de qualquer possibilidade humana.

A partir da segunda metade do século XX, inicia-se o que alguns autores
denominam de 3" Revolucio. que ¢ a Revolucao da Informagao, que impde, cada
vez mais, mudancas profundas nas relacoes de trabalho, tornando imprescindivel
ndo s6 a reformulagao profissional como também a do sistema educacional que,
cada vez mais, terd que ser humanfstico e polivalente, o que implica um novo padrao
de relacao entre os individuos e a sociedade abrangente.

No caso especifico da sociedade brasileira, a redemocratizacio, a mudanga
nos paradigmas das organizacoes populares/sociais, levaram — acompanhando uma
tendéncia mundial — ao questionamento da pratica educacional realizada para as
camadas populares, em especial para as criangas pobres que sempre trabalharam
pira sobreviver. O que se observava, porém, € que as chamadas organizacoes sociais
exercitavam uma prética que, em dltima instancia, reproduzia o modelo de exclusido
das camadas desfavorecidas, face ao sistema dominante, deixando as criangas pobres
lancadas a préopria sorte. Ou seja, a mera critica ao modelo de relacao do Estado
brasileiro para com essas classes populares, particularmente o bindmio trabalho/
sobrevivéncia, deu lugar a construcao de propostas que visaram, no plano politico,
aparentemente romper com a condi¢@o/situacao de opressao daquele segmento da
populacao, mas na prdxis social e juridica as coisas nao se modificaram.

De acordo com os dados do PNAD (MINISTERIO DO TRABALHO, 1999),
por exemplo, em 1999 47,5% das criancas entre 10 e 14 anos que trabalhavam,
localizavam-se na regiao Nordeste do Pais, enquanto que as regioes Sudeste e Sul
respondiam, respectivamente, por 25,3% e 15,7% desse total. Em termos absolutos
os Estados com maior contingente de criangas trabalhando eram: Bahia, Minas
Gerais, Sdo Paulo e Maranhdo. Considerando-se, porém, em termos regionais, a
regido Nordeste era responsdvel por 61,7% da PEA (Populacdo economicamente
ativa) infantil rural.

No caso da PEA infantil urbana, 35% era encontrada na regido Sudeste e
33,6% na regiao Nordeste, que concentra a maior parte da PEA infantil rural, assim
como parcela importante da PEA Infantil urbana.

A Convencaon.° 138, da OIT, de 1973, estabelece que a idade minima para
o trabalho “nao deverd ser inferior a idade de conclusao da escolaridade compulséria
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ou, em todo caso, a quinze anos’. A Convencdo n.° 182, adotada pela OIT,
completando a Convencao n.° 138, estabelece “a adoc¢io de medidas imediatas e
cficazes visando a proibi¢do e a eliminagao das piores formas de trabalho infantil,
com o cardter de urgéncia’”.

Apesar do Brasil dispor de um aparato legal aperfeicoado, com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, de 1990, as estatisticas apresentadas ainda evidenciam
o desrespeito as normas que regulamentam o trabalho das criancas e adolescentes,
acomecar pela idade minima permitida para o exercicio desta atividade, sobretudo
a partir da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, a qual
acompanhou a diretriz determinada pela OIT, alterando o art. 7°, inciso XXXIII,
quando entdo ficou proibido qualquer tipo de trabalho a menores de 16 anos.

O relatério do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil, PETT
(MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 1999) informa que a partir do ano
2000 o referido programa passou a contar com um financiamento do Banco Mundial,
capaz de permitir uma ampliacio significativa da cobertura do programa,
possivelmente viabilizando também outras acoes dentro do mesmo objetivo.

Os recursos previstos estao divididos em duas fases: até 2002, quando o
programa pretende ter erradicado “as piores formas de trabalho infantil” (como
impoe a OIT) e de 2003 a 2006, totalizando US$ 1,14 bilhao correspondente a uma
média anual de US$ 163, 3 milhoes.

Surge, assim, uma concepg¢ao de educagdo para a cidadania, visando um
futuro trabalhador integrado. Essa proposta, porém, trata diferentemente o conceito
de cidadania, mas expressa, fundamentalmente, uma inquietude de determinados
segmentos da sociedade face a forma como se constréi, de maneira renovada, a
exclusao social de amplos segmentos da populacao que, hoje, estao na condicao de
“res” = coisa (condi¢do inumana). Evidentemente que a esta nova maneira de
entender o processo educacio/trabalho, corresponde uma nova proposta pedagégica,
discutindo as questdes referentes aos novos paradigmas tecnoldgicos e as
conseqiiéncias sobre o trabalho (inclusive do menor) e o trabalhador e visando a
integracao da familia aos processos de acompanhamento e avaliacao da pratica
educacional, voltada para o trabalho.

Algumas experiéncias, em nivel de politicas publicas, chegam até a trabalhar
os temas ligados a cidadania com os alunos (sobretudo de escolas ptiblicas) ¢ com
seus pais, para que estes compreendam a necessidade de seus filhos estudarem ¢
deixarem de ser explorados desde a mais tenra idade.

No imbito do Ministério do Trabalho foram criadas, em todos os Estados.
as Comissoes Estaduais contra o Trabalho Infantil. No Ministério da Justica, foram
estabelecidos o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os
Conselhos Tutelares. Para promover a integracao das acoes do Governo Federal foi
criado o grupo de Repressio ao Trabalho for¢ado (GERTRAF), composto por scle
Ministérios, sob a coordenagiao do Ministério do Trabalho. O maior esfor¢o para
integrar as a¢des do governo com os da sociedade reside no Férum Internacional de

[51

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Verrcier - Revisea da UCSal - 11, 2

Prevengao ¢ Ermadicagio do Trabalho Infantil, que conta com o apoio do UNICEF
¢ da OIT O Foérum concebeu o Programa de Acio Integrada (PAT), que concede
bolsas-cscola para as familias que retiram as criancas do trabalho e as colocam nas
excolas. A meta imnicial foi beneficiar 38 mil criangas até o final de 1997. tendo sido
atendidas 293 mil. com plano de se atingir 60 mil criancas at¢ o final de 2000.

H:i uim ponto nevrilgico. que se concentra no contexto doméstico. onde
normalmente as criancas sao emprecadas (e. muitas vezes, até exploradas
sexualmente) sem registro em carteira de trabalho, e sem autorizacao dos pais (sao
crancas. na maoria, abandonadas ou oriundas das ruas). Como interferir no chamado
ambito privado do domicilio, absolutamente protegido pela lei maior? Como
denunciar esta situacido? Quem poderia interferir? Perguntas que continuam sem
resposti. Aleumas empresas que foram investigadas pelo Ministério Publico do
Trabalho firmaram o chamado Termo de Ajustamento de Conduta, comprometendo-
se a nao mais intermediar a colocacao de empregado doméstico de qualquer idade,
tendo em vista que a atividade desenvolvida nao tem amparo legal.

14 outras empresas comprometeram-se a garantir aos adolescentes a
freqiiéncia a escola (por ex: a Petrobris, Banco do Brasil, Caixa Economica Federal.
entre tantas). Ao contratar menores-aprendizes, com jornada didria de quatro horas
e meio saldrio-minimo correspondente, as empresas se obrigiaram a obedecer
leaislacio. visundo profissionalizacao e observando a reserva de 1 5% de aprendizes
sobre o niimero total de empregados. Aos fiscais da Delegacia Regional do Trabalho
caberd acompanhar o cronograma de aprendizagem estabelecido pelos educadores.

A FUNDAC - Fundacao da Crianca e do Adolescente, na condicao de
entidade interveniente, é quem faz a selecao dos aprendizes, observando o art. 431
da CLT, elegendo sempre o candidato mais carente, sendo acompanhada nesse
processo pelo SENAI e pelo SENAC, em todo o territério nacional.

A grande questio ainda fica com a exploracio das criancas no cendrio rural
(na plantagido de cana-de-actcar, sisal, nas pedreiras, carvoarias, ¢lc.), nao contando
o pais com um aparato operacional, de profissionais preparados ¢ com suporie
técnico, que lhe permita interferir de forma eficaz e punir de pronto os transgressores.

O reconhecimento do problema e as formas pelas quais governo e sociedade
o estao enfrentando, tem sido registrado em documentos ¢ féruns nacionais ¢
internacionais, voltados para a questao do trabalho infantil.

A despeito dos avancgos teéricos e doutrindrios no entendimento do tema ¢
na concepg¢dao e implementagdo das ag¢des, hd muito ainda por fazer, nio s6 em
termos de defini¢do de novas estratégias, mas também de articulaclio institucional,
dentro e fora das diversas esferas do governo, para ampliar as atividades de combate
a tal condi¢io sub-humana inaceitdvel.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Jarere Barroso, Griga Belov, Rita Ancréa Tonnnho - O Traballio do Memor ¢ 2 Quacytla Frmwly s

IV - LEGISLACAO JUSTIFICATIVA E A QUESTAO DA IDADE MINIMA

I- Protecao do Trabalho do Menor na Histéria

Conforme Jid abordado neste trabalho, a utilizaciao de mio de obra mfaniil.
além de muito discutida na atualidade, ¢ um fato que vem sendo constatado ao
longo de muitos anos.

Tanto na anugiiiddade, como na idade média, o trabalho do menor era aceito
sem ponderacoes pela sociedade. Com efeito, na idade média o menor (rabalhava
sem perceber qualquer saldrio, e pelo contrario, muitas vezes era obrigado a pagar
ao senhor feudal uma determinada soma. O trabalho era realizado de sol a sol. com
apenas um descanso para a refeicio (VIANNA, 1995, 11 p.911)

Apesar de toda esta suposta exploracao do trabalho do menor ocorrida na
anuiguidade clissica, nada se compara ao que ocorreu com a Revolucio Industral.
A partir do inicio do século XIX, sobretudo na Inglaterra, instalou-se com a
Revolucio Francesa o regime de produgao em massa. Assim. o emprego de mulheres
e menores na industria nascente, que significava mio de obra barata, levou a uma
grande reducao do custo de producio, o que representava um meio eficiente no
enfrentamento da concorréncia (GOMES, GOTTSCHALK, 1995, p418).

Nesta fase, os principios do liberalismo economico e do individualismo
Juridico concediam os alicerces éticos e legais para se contratar livremente. Inexistia
qualquer preceito moral e muito menos estatal que impedissem o emprego da mio
de obra feminina e infantil em larga escala.

Tal exploracio, no entanto, nio tardou a ser denunciad:. suscitando protesios
em prol de uma intervengao do Estado em matéria de trabalho de mulheres e menores
Surgiram, entao, diversas leis em vdrios paises, disciplinando esta espéeic de
trabalho. o que levou ao aparecimento no mundo juridico de uma nova disciplina: o
Direito do Trabalho.

O primeiro ato juridico que corresponde & idéia contemporinea de Direito
do Trabalho for o Moral and Health Act, de Robert Peel, em 1802 Neste ato
estava proibido o trabalho de menores por mais de 10 horas por dia, bem como o
trabalho noturno (GOMES, GOTTSCHALK, 1995, p.419). A partir dai, diversos
paises passaram a externar preocupagao com o problema di exploragio do menor
no mercado de trabalho. Com efeito, na Franca a lei de 1874 fixou a idade minima
de admissao no emprego. Na Suica, a Constituiciao de 1874 permitiu a promulgagio
de normas sobre o trabalho de menores nas fabricas. Na Alemanha. o Codigo
Industrial incluiu a protecao aos menores trabalhadores (PIRES. 1994, p.601).

Todas estas legislagoes evoluiram lentamente até que se implantou a OI'T,
em 1919, Por ocasiao da primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, draio
mdximo da OIT, os participantes tiveram a iniciativa de estabelecer, na Convengio
n”5S, o limite de idade minima de 14 anos para o trabalho na industria. Seguindo-sc
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a Convencao n°6, ficou estabelecida a proibicao de trabalho notumo para os menores
de 18 anos. Atualmente a Convencdo n® | 38 da OIT recomenda que a idade mfnima
para o trabalho seja de 15 anos.

Repita-se que, segundo a Comissao de Experts na Aplicacao de Convencdes
¢ Recomendacoes da OIT. a pobreza da familia é a razao pela qual os menores
procuram trabalho antes de alcancar a idade legal. Acrescenta, também, a
insuficiéncia de instituigoes de ensino, as lacunas nas legislacoes protetoras de
menores e a dificuldade de controle da aplicagao das mesmas (SUSSEKIND., 1999,
p.189).

2- A Legislacao Brasilcira Pertinente ao Trabalho do Menor

Na primeira década do século passado duas obras pioneiras do Direito do
Trabalho nacional preocuparam-se com o trabalho do menor: O Direito Operério,
de Evaristo de Morais ¢ Legislacdo Operaria sobre Acidentes Mechnicos e
Protecao a Infancia Operaria, de Tavares Bastos (RUSSOMANO, 1991, p.415).

O trabalho do menor, ap6s a Constituigio de 1891, for sucessivamente
regulado pelo Dec. 1.313/1891 ¢ pelo C6digo de protegiio ¢ Assisténcia a Menores,
Dec. 17.943/27, e passou a ser tratado constitucionalmente a partir da década de
30, fixando limites minimos para a insergao da crian¢a e do adolescente no mercado
de trabalho:

1934 — proibi¢ao de trabalho —a menores de 14 anos; de trabalho noturno
—a menores de 16 anos; inddstria insalubre —a menores de 18 anos e as mulheres;

1946 — proibi¢ao de trabalho — a menores de 16 anos; de trabalho noturno
e em atividades insalubres — aos menores de |18 anos;

1967 — proibicao de trabalho — a menores de |2 anos; de trabalho noturno
— aos menores de |8 anos.

A Constituicao de 1988, no seu artigo 227, fixa como prioritdria a a¢do
conjunta da familia, do Estado e da sociedade, a fim de garantir as criangas e
adolescentes a cidadania plena. Com efeito, as criangas e adolescentes sao sujeitos
de direitos e obrigagoes a quem o Estado, a familia e a sociedade devem atender
prioritariamente.

No sentido de adaptar a legislacao brasileira a Convencao Internacional n°
138 da OIT, absorvida pelo Estado Brasileiro, a Carta Constitucional de 1988, apds
aemendan®2(), de 15/12/98, no seu artigo 7°, inciso XXXIII, estabeleceu a proibigio
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos de idade e de
qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de
14 anos.

Com efeito, vale ressaltar que o artigo 2° da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente — determina que adolescente é a pessoa entre doze e
dezoito anos e crianga € a pessoa até doze anos completos.
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Desta forma, a norma constitucional proibe quadquer trabalho para o
adolescente entre 12 ¢ 14 anos. T ao adolescente entre 14 ¢ 16 anos de 1dade ¢
ambém vedado qualquer trabalho, salvo na condiciao de aprendsz. Para os
adolescentes entre 10 ¢ 18 anos de idade ¢ permitido o excercicio de trabalho. com

excegao do noturno, pertgoso, msalubre, dentre outras situagoes,

Mcsimo sendo terminantemente proibido o trabalho do adolescente entre
12 ¢ 14 anos de 1dade, caso o menor nesta faixa ctaria passe a exercer atividade
laboral, diante do principio do contrato- realidade que rece o Direito do Trabalho,
este lera direito s verbas de indole trabalhista. O mesmo vale para o adolescente
entre 14 ¢ 10 anos, cuja atividade laboral nao seja de aprendizagem.

Como vimos, o adolescente entre 14 ¢ 16 anos de idade somente poderi
wrabalhar na condigao de aprendiz. A aprendizagem ¢ reeida pela Ler n® 10.097/
2000, destinando-se aos adolescente entre 14 ¢ 18 anos de 1dade. O contrato de
aprendizagem ¢é contrato de trabalho especial, ajustado por escrito, com anuenci
do representante legal ¢ por prazo determinado, que nao podera ser por mais de
dois anos.

Sdo requisitos necessirios a validade do contrato de aprendizagem, u saber:

I- que seja anotado na carteira de trabalho e previdéncia social que se trata
de um contrato de aprendizagem:

2- Matricula e frequiéncia do adolescente aprendiz i escola, caso nao haja
concluido o ensino fundamental;

3- Insencao em programa de aprendizagem desenvolvido sob onentacao
de entidade quahiticada em formagao técnica profissional.

Quanto a jornada de trabalho, esta serd de seis horas, afastada qualquer
possibilidade de prorrogagao ou compensagdo de jornada. O depésito do FGTS
serd somente no percentual de 2% da remuneracio devida no més anterior.

Cuompre acrescentar que os estabelecimentos de qualquer natureza sio
obricados a empregar e matricular, nos cursos para o programa de aprendizagem.
adolescentes aprendizes equivalentes a 5% no minimo ¢ 13% no maximo. dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungoes demandem
formagao profissional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente taimbdém aborda a aprendizagem.
definindo-a no seu artigo 61.

A CLT, por sua vez, considera aprendiz o menor de doze a dezoito anos,
sujesto a formagido metddica do oficio em que exerca seu trabalho. Entende-se por
formagio metddica do oficio ou ocupagao, a matricula do trabalthador menor em
curso do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAT, Servigco Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servigo Nacional de Aprendizagem Rurai
(SENAR) ou em outros cursos por eles reconhecidos nos termos da legislagdo que
Ihe for pertinente.

A
a

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Veritari - Revista da UCSal - 11, 2

A Lei n® 6.494/1977 trata do estagio, considerado uma forma de
aprendizagem escolar. exizindo um convénio entre a escola ¢ a cmpresa. bem como
a formalizacao de um termo de compromisso celebrado entre o estudante ¢ a empresa,
com a interferéncia obrigatoria da escola, onde o aluno estd reaularmente
matriculado. O contrato de estdgio. diferentemente do contrato de aprendizagem.,
ndo acarrela vinculo empregaticio, recebendo o estagidrio. uma bolsa de estdgio.
que poderd. inclusive. prescindir de remuneracio. Necessdrio se faz que haja
compatibilidade entre a jornada do estdgio e o horirio escolar. recomendando que
esta ndo ultrapasse as quatro horas didrias.

Muitas empresas, com o propdsito de burlar a legislagio trabalhista e
previdencidria estipulam contrato de trabalho com o trabalhador com a roupagem
de contrato de estagio. ao arrepio da legislagao que rege a matéria. Tal fraude vem
sendo combatida de forma sistemdtica pelo Ministério Piblico do Trabalho.

Vimos que ao adolescente entre 16 ¢ 18 anos é permitido o exercicio de
trabalho, salvo o noturno. perigoso ¢ insalubre, dentre outras situacoes. Para esses
adolescentes. aplica-se a Consolidagao das Leis Trabalhistas = CLT, sendo
denominados de empregados quando exercem trabalho subordinado.

Para o inicio da relacao de emprego nao se exige formalizacao de contrato
de trabalho. quer dizer, escrito. Porém. exige-se a formalizacio do rompimento do
contrato de trabalho. sendo as verbas resilitérias quitadas sob assisténcia dos pais
ou responsivel leaal pelo adolescente, conforme artigo 439 da CLT. Contra o
adolescente empregado. menor de 18 anos, nio corre nenhum prazo prescricional,
tendo todos os direitos previstos para os maiores de 18 anos de 1dade que tambhém
sejam empreaados.

Vimos que. ao menor de |8 anos, é vedado o trabalho noturno. Tanto a CLT
como o ECA consideram como trabalho noturno aquele realizado entre as vinte ¢
duas horas de umdia e cinco horas da manha do dia seguinte. Muitos doutrinadores
(em se manifestado contra a defini¢ao daquele turno laboral, aduzindo que € uma
imprudéncia submeter o adolescente ao trajeto casa — local de trabalho ou vice-
versa, nos grandes centros urbanos. Alguns sugerem que, para o menor. a proibiciao
do trabalho noturno deveria iniciar-se as 19 horas.

O artieo 7°, inciso XXXIIT da Constituigao Federal ¢ o artigo 67 do ECA
trazem a vedacao rrrestrita do trabalho insalubre para o menor de dezoito anos, seja
na condiciio de adolescente empreeado, de aprendiz, em regime familiar de trabalho,
aluno de escola téenica. assistido e entidade governamental ou niio governamental.
Tal vedacao constitucional. sem restricao. trouxe a impossibilidade de um nimero
considerdvel de adolescentes trabalharem em condiciio de aprendizes em diversas
empresas, que (¢m ambiente insalubre, e, por conseguinte, diminuiu as oportunidades
de se profissionalizarem para o ingresso no mercado de trabalho antes de alcangarem
a maioridade trabalhista.

_ Finalmente, cumpre registrar a Lei n® 6.224/75, que em seu artigo 3° veda o
exercicio da profissao de propagandista e vendedor de produtos farmacéuticos ao
menor de dezoito anos.
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3- Razoes para a Protecao do Trabalho do Mcnor

O trabalho infantil prejudica a sadde e a vida cscolar da crianca que,
normalmente, é remunerada com saldrios irrisérios. Quem cxplora o trabalho infantil
viola o artigo 227 da Constituicao Federal.

A crianga, até os doze anos, deve ser protegida de qualquer trabalho, ¢ os
programas a ela destinados devem-se voltar para o acesso, d reintegragao ¢ i
manutencdo na escola.

Jd o adolescente, maior de quatorze anos e menor de dezoito anos. lem
direito a profissionalizacio e a protecdo no trabalho. Veja-se que o direito ¢ i
profissionalizac@o e nao ao trabalho. Assim, os programas quc 1l€m como alvo os
adolescentes devem objetivar a formacao profissional ¢ a garantia ao direito
profissionalizacio.

A talsa compreensao de que o trabalho € certo e bom para as criangas, esti
impregnada no pensamento da sociedade brasileira. Segundo dados da OIT, o Brasil
apresenta o maior indice de criangas e adolescentes trabalhando precocemente.

Os menores que sio expostos irregularmente, no mercado de trabalho, estio
sujeitos as mesmas disciplinas exigidas ao adulto, fato que traz diversas
conseqiiéncias negativas.

Quando expostos as mesmas disciplinas exigidas para os adultos, como o
cumprimento da jornada de trabalho, dedicacao, produtividade, etc, ocorre a ruptura
entre a maturidade, responsabilidade e forca, com a perda de uma etapa fundamental
da vida. Significa tornar-se adulto antes do tempo, o que altera o desenvolvimento
da identidade e da personalidade do menor.

Existem também conseqiiéncias fisicas decorrentes do trabalho precoce.
Com efeito, sendo as criancas e adolescentes seres ainda em formacao, tarefas
nocivas como o carregamento de peso excessivo e postura inadequada, acarretam
deformagdes corporais e debilidades fisicas, interferindo na estrutura dssea, no peso
e na altura (MTE, 2000, p.15). Estatisticas apontam percentuais alarmantes dc
incapacidades permanentes, mutilacoes e mortes de criancas e adolescentes
submetidos aos riscos do trabalho.

Tem-se constatado, ainda, que o trabalho precoce leva ao fracasso, a evasao
escolar e a4 baixa escolaridade. Em consegiiéncia, ocorre a forca de trabalho
desqualificada e comprometida no futuro e o aumento da marginalizagio e du
criminalidade pela falta de oportunidades futuras.

Os principais problemas de satide, que podem ser causados pelo trabalho
precoce, sdo: fadiga excessiva, provocada por longas jornadas de trabalho, disttirbios
do sono e irritabilidade em funcao dos hordrios inadequados de trabalho, perda
auditiva devido a exposicilo a ruidos excessivos, irritaciio nos olhos causada pela
iluminagiio excessiva ou deficiente, contraturas musculares, distensoes, entorses.
Causados por ma postura, esfor¢cos excessivos e movimentos repetitivos, deformacio
Ossea por carregamento de excesso de peso (MTE, 2000, p.18).
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Ora. lodos 0s problemas aqui elencados. ¢ outros mais. sao suficientes para
justificar a proteciio legal que se atribui ao trabalho do menor. Os que hoje sio
vitimas do desemprego ¢ dos subempregos certamente sao aqueles que miciaram as
atividades laborais por volta dos dez anos de idade e nao possuem hoje a qualificagio
necessaria para disputar uma vaga no mercado de trabalho. que se torma cada vez
mais selvagem e competitivo.

Obviamente que a simples estipulacao de regras proibitivas e disciplimadoras
do trabalho do menor nio serao suficientes para a modificacdo do quadro social.
Obviamente que se laz necessaria a implantacao de uma politica de melhor
distribui¢iio de renda ¢ geragao de empregos. Porém. somente uma sociedade civil
organizada e politizada poderd realizar as reformas estruturais aguardadas pela nagio
brasileira. E necessdrio que cada um de nés, ¢m razdo do nosso conhecimento ¢
COMPromisso, possi ser instrumento para reorganizagao du nos<a sociedade

V- TRABALHO E FAMILIA

Uma constatacao inictal relaciona-<¢ com o pano de fundo social ¢

econdmico do trabalho mfantil no Brasil, que € justamente o nacleo familiar. Do
ponto de vista estrutural. a existenca do trabalho infantil vincula-<e, sobretudo,
com a pobreza familiar, com a mé distribuigao de renda nis cocredade brasileira ¢
com a existéncia de uma parcela significativa da populagiio em situagio de
miserabilidade (nao s¢ sabe como ¢la sobrevive)

Do angulo economico, o trabalho infantil relaciona-se. também. com
persisténcia de sistemas arcaicos de produgiio, que utilizam a exploragito da mio de
obra intantil muntas vezes associada a mao de obra adulta (na zona rural, sobretudo),
como estratégia de reducio de custos para os donos dos meios de produgéo, buscando
com isso compensar a sua defasugem tecnoldgica e industrial. No plano global.
esses fatores sio agravados pelos efeitos da politica economica seguida nos dltimos
anos, pelo 2overno. que. por um lado, tem levado a uma queda do nivel de renda de
amplos segmentos da populacio e, por outro, tem limitado os recursos disponivers
pari investimentos na drea social, o que significa auséncia de politicas publicas.
Para o soci6lozo Anthony Giddens (1999, p.115):

A exclusao no topo ¢ nao s6 tao ameacadora para o espaco ptiblico, ou
para a solidariedade comum. quanto a dréstica exclusio na base; estd
causalmente ligada a ela. E ficil ver que as duas caminham juntas a
partir dos exemplos mais extremos que se desenvolveram em alguns
paises periféricos, como o Brasil oua Africa do Sul. Limitar a exclusio
voluntdra das elites € central para a criagao de uma sociedade mais
inclusiva na base.
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Vale dizer, a faltade investimentos no social expressa a deliberada exclusiao
das elites de qualquer participacao ou responsabilidade frente as camadas mais
carentes, como uma forma de se isentar de um problema que. na verdade, atinge
dirctamente as classes mais abastadas (que se tornam alvo de agressoes e crimes
nao mais controlados pelo Estado).

Reconhecer, portanto, a importancia de todos os fatores que condicionam o
trabalho infantil, destacando-se, nesse conjunto, a famflia (quando hd familia!) pobre
¢ excluida, nao significa desconsiderar possibilidades de acoes e estratégias que,
mesmo no quadro atual, possam contribuir, de alguma forma. para a sua prevencio
e crradicaciio. Essa discussio estd, cada dia, tomando mais espaco no cendrio politico,
pois, o abandono de criancas e adolescentes, sem familia. & propria sorte, significa
a auséncia de controle sobre os indices de marginalidade ou criminalidade futuros.
O papel central da familia, assim, para a existéncia do trabalho infantil, pode ser
evidenciado a partir de diferentes perspectivas. Se retomarmos o aspecto econémico,
o trabalho infantil, além de muitas vezes desenvolver-se de forma vinculada com o
trabalho dos pais, assume uma importincia decisiva para a estratégia de
sobrevivéncia econdmica da unidade familiar, sobretudo se os pais estio
desempregados, sem nenhuma chance de contribuir. Além disso. no universo cultural
das familias das camadas mais baixas, o trabalho infantil assume freqiientemente
uma conotagao positiva, sendo visto como espaco de socializacio, de internalizagio
de valores morais (como disciplina e responsabilidade) e de inibicao de vicios e
maus costumes (uma possibilidade para nao se marginalizar ou aderir ao crime).

Pierre Bourdieu (1998) protesta também diante das atrocidades cometidas
pelo capitalismo neoliberal contra as populacdes submetidas ao seu desiderato,
enfatizando seu resultado mais palpdvel: a escandalosa exclusao social, acarretando
verdadeira ruptura civilizatéria.

Do que foi dito até aqui, podem-se extrair duas conclusdes: a primeira ¢
que qualquer estratégia mais abrangente de combate ao trabalho infantil exige uma
intervencdo junto as familias das criangas trabalhadoras (o Estado teria que garantir
trabalho para os pais como forma de evitar que as criancas trabalhem, o que na
pratica social nio acontece). A segunda € que essa intervencio ndo poderd estar
focalizada apenas na questdo do trabalho infantil, mas deverd contemplar uma
abordagem ampla da situacio das familias, nos planos economico, social ¢ cultural
(se os pais ndo receberam educagao, moradia, trabalho, nada (ém para dar aos filhos).
Estas conclusoes remetem a questdo do papel da familia no contexto das politicas
publicas na drea social. Tradicionalmente, no Brasil, como em outros paiscs,
familia foi alvo da atengllo dos poderes ptiblicos exciusivamente em ag¢oes quc
tinham por objetivo essencial normatizi-la e disciplina-la, especialmente quando
se tratava das camadas despossuidas. Também no tocante as acoes de combate
pobreza, politicas e programas reproduziram o tradicional viés do assistencialismo
e da compensagio (como cesta do povo, seguro-desemprego de 4 meses, sopiio,
elc.), permanecendo presente a preocupaglio normatizadora e punitiva como form
de controle social.
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Nelson Oliveira. em artigo denominado A for¢a do individualismo nas novis
utopias de dominacao do capital. mostra que

o que se verifica hoje é que cada um tem buscado scu canto de
sobrevivéncia num mundo de poucas alternativas, pouco importando
que essi busca se traduza na continuidade do processo de exploracio.
Formas consideradas alternativas nao mais do que reafirmam (muitas
vezes refor¢ando. inclusive) os caminhos para a reproducio do capital.
|...] Os neoliberais de todos os matizes colocam como uma saida para
a geracao de empregos: a retirada dos direitos trabalhistas e o reforco
da competitividade empresarial (OLIVEIRA, 2000, p.35).

Os excluidos sio mais excluidos (conclusio nossa).

A Constituicao de 1988 (e posteriormente a LOAS - Lei Orginica de
Assisténcia Social de 1993), ao reconhecer os direitos especificos de criangas,
adolescentes e idosos, e enfatizar o respeito a convivéncia familiar, dentre os
principios da transformagao da assisténcia social em politica piblica, abriu um
espago favordvel para que as politicas em relacdio a familia possam ser concebidas
fora do seu balizamento tradicional, normativo e tutelar. Na prixis juridica e social
1510 N@o ocorred.

A falta de sistemas integrados de atendimento a tamilia permanece como
uma das principais lacunas no campo das politicas ptiblicas no Brasil. com tentativas
de algumas instituicoes de peso, como a Igreja, que criou a Pastoral da Familia
como forma de suprir a lacuna do Estado (o que na pritica, nao ¢é possivel). A
superacdao desta lacuna iria exigir a construcdo de uma oferta articulada e
multidimensional de servicos, capazes de atender as necessidades diferenciadirs
dos membros das familias pobres e miserdveis, o que nao vemos como vidvel numa
estrutura neoliberal perversa, que compromete o social em funcdo do pagamento
da divida (interna e externa), num processo explicito de reificacao (pelo qual se
transformam pessoas em coisas), que visa atender a prerrogativa do capital externo.

Considerando que o alvo principal das agoes de politicas piblicas deveriam
seras familias de baixa e baixissima renda, dois campos mereceriam ser destacados:
as agoes de cunho sécio-educativo e as acdes de incremento da renda familiar,
como a bolsa-escola para familias em condi¢des mais extremas de pobreza, o crédito
popular, com chance (as vezes tinica) de sair da condi¢io de miserabilidade absoluta,
programa de renda minima, etc. Salienta-se que, devido as elevadas taxas de evasiao
e repeténcia escolar, a maioria das criancas de familias de baixa renda nao consegue
concluir o primeiro grau de escolaridade na faixa etdria definida como de
escolariza¢iio obrigatéria (de 7 a 14 anos). Dessa forma, a elevacio da idade minima
para o trabalho de 4 para 16 anos, contribui, a0 menos em tese, para reduzir o
numero de pessoas que ingressam no mercado de trabalho sem ao menos terem
concluido o primeiro ciclo escolar. Para assegurar uma maior efetividade a essa
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medida ¢ necessario, no entanto, que ela scjaincorporada pelas agoes institucionis
de crradicagao do trabatho intantl. Até o momento, a erande matoria dos programas
(inclusive na drbita do coverno federal) continua utilizando o fimite de idade
estabelecido pela legislacao anterior, apesar da Emenda Constitucional n.” 20, de
15 de Dezembro de 1998,

Seoundo dados oficiais do UNICEF, do Relatorio sobre a Sitwagao da
Infancia no Brasil (1999, p.4-21) uma em cada quatro criangas brasilerras vive em
absoluta pobreza, em familias com renda per capita de até meio salirto minimo, o
que significa RS 3.00 por dia; uma em cada 21 criangas morre antes de completar
cinco anos; de cada 100 criancas nascidas, 33 ndo sio registradas no primeiro ano
de vida, nio existindo oficialmente para o Estado brasileiro: quatro, em cada dez
crancas que tem entre 7 e 14 anos ndo freqiientam a sala de aula; quatro, de cada
cem criancas brasileiras, chegardo aos 18 anos sem saber ler e escrever: uma, ¢m
cada scis criancas com idade entre S e 17 anos trabalham de forma irregular.

Como suportar esta vergonhosa situagio?

E preciso debater com a comunidade e tomar novos rumos, inclusive do
ponto de vista ideoldgico. O Estado brasileiro vai para o banco dos réus.

VI - CONCLUSAO

Hoje, no mundo, embora ndo se deva confiar de forma absoluta nas
estatisticas existentes, as estimativas disponiveis assinalam que 250
milhdes de criancas de 5 a 14 anos trabatham, a maioria em paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como ¢ no caso do Brasil.
Seeundo o governo, no nosso pais 3,8 milhdes de criancas trabatham,
das quais 2.1 milhdes, ou seja, 53% estdo nas dreas rurais — os dados
sio da PNAD (Pesquisa Nacional por amostragem de Domicilio), do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geogratia ¢ Estatistica) realizada cim
1995 (SENA, 1998, p.44).

Se considerarmos que esses dados foram acrescidos ¢ ampliados por erave
crise econdmica, afastando o Estado do cumprimento de suas tungoes, em especial
aquelas vinculadas as politicas pablicas asseguradas constituctonalmente, ficartamos
envereonhados se obrigados {0ssemos, a expor numericamente, o quadro nacional
em 200072001 (final do séeculo XX ¢ inicto do século XXI1). Sceundo a OIT
(Oraanizacdo ou Oticina Internucional do Trabalho),

Como erade prever, en virtud de la situacion economica predominante,
[ mmensa mayoria de esos mnos vive en paises en desarollo de Africa,
Asia y America Latina |...dmds del 60 por ciento de los nios
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trubajadores estan expuesto a esos riegos, y el 40 por ciento, com
mclusion de amputaciones o la pérdida de alguna parte del cuerpo.
|...] EI trabajo infantil es pura y simplemente la causa principal de
explotacion y abuso de los ninos en el mundo de hoy (OFICINA
INTERNACIONAL DEL TRABAIJO, 2000, p.3 ¢ 4).

Assim, com relacdo ao direito do trabalho do menor, a Emenda
Constitucional n® 20, ao alterar o inciso XXXIII, do art. 7°, da Constituicao Federal,
elevando a idade minima para o trabalho até 16 anos (dezesseis anos), ainda que Ja
prevendo, naquele momento, uma ratificacao da Convencio n® 138 da Organizacao
Internacional do Trabalho, o fez de forma indicativa de que o legislador patrio
estava sofrendo pressoes internacionais, externas, como reflexos, inclusive, na drea
econdmica (pois, muitos paises vinham se recusando a importar trabalhos
manufaturados ou produtos que trouxessem a “marca” da mao infantil). O disposto
no art. 227 da Constituigdo Federal impde medidas, até mesmo de cunho politico,
para que se possa cumpri-lo em toda a sua inteireza, tal a grandiosidade deste
dispositivo (que engloba o Estado, a sociedade civil e a familia frente a problematica
do menor).

A elevagdo, pura e simples, da idade limite para o trabalho (de 14 para 16
anos), ainda que pela via legislativa maior (emenda a Constitui¢do), nao tem o
poder de superar as dificuldades fiticas pré-existentes, quais sejam, a caréncia das
familias (que passam fome, ndo t€ém emprego/trabalho ou onde morar), a falta de
uma politica publica voltada para o pleno desenvolvimento das criancas e dos
adolescentes de nosso pais, satde, trabalho e seguranga para os pais dessas criangis
(que, tendo isto, ndo os enviariam as ruas ou os abandonariam). E preciso que
nossos legisladores reflitam sobre a nossa realidade e percebam que a pura decisio
juridica, elevando a idade minima para o trabalho, por si s6 nao soluciona o problema,
uma vez que a nossa sociedade nao estd preparada para recebé-la (os miserdveis
precisam sobreviver!) e cumpri-la de imediato (os exploradores e contraventores
nunca se preocupam com o texto legal!). Na verdade, nio hi condicoes para isso,
pois, do contririo, poderia acarretar um agravamento da situacao econdomica ¢
financeira dos familias brasileiras e, consequentemente, dos milhares de
adolescentes, com idade entre 14 e 16 anos, que j trabalham ¢ geram renda familiar
e ndao poderiam ingressar (informalmente, no mercado de trabalho, a partir desta
Emenda, perdendo alguns até posigoes oficialmente conquistadas, como trabalho
através de Convénios com a CEF, Petrobris, Banco do Brasil, Telemar, etc.. que
tiveram que desligar esses jovens (em obediéncia a norma), sem lhes dar (ou poder
Ihes dar) outra oportunidade. A necessidade de sobrevivéncia, porém, obrigaria a
continuar perseguindo uma fonte de renda e trabalho, colocando-os ainda mais
expostos a toda sorte de exploragdo, como o contato com o trifico de drogas, @
prostituicio inlanto-juvenil, a miséria absoluta, o crime. E preciso. poderiamos
dizer, é imprescindivel, que se traga essas questoes para a discussao com
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comunidade (sobretudo a carente, a dos excluidos, a dos miserdveis), através dos
féruns permanentes e dos espagos publicos abertos para este fim.

Algumas perguntas se impdem: como forcar o Estado brasileiro a efetivar
as politicas publicas?, como fazer as elites economicas (e perversas) entenderem
isto?, como impedir que o pais atinja o caos social?

Permanece em aberto o assunto.

NoTA

'Mestrandos em Direito Pablico, Convénio UCSAL/UFPE.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BOURDIEU, Pierre. Contre-feux: propos pour servir & la resistance contre
I"invasion néo-liberal. Paris: Ed. Raisons D'Agir, 1998.

BUENO, Leandro Felipe. Sobre o Trabalho do Menor. Disponivel em <http:/
www.jusnavigandi.com.br>

GOMES, Orlando e GOTTSHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. Rio de
Janeiro: Forense, 1995.

Lei n.® 10.097, de 19/12/2000. Altera dispositivos da CLT (Consolidagao das Leis
do Trabalho), publicada em 24/01/2001(Diério Oficial).

LEITE, Iilio César do Prado. 1dade Minima para o Trabalho Infantil. Alteragao
Constitucional. Revista de Direito Trabalhista - RDT, 21 de junho de 1999, pdgs.
16-7, 65, 3¢ 4.

MARINHO, Rosa Angela S. Ribas. A Exploracao da Mao-de-Obra Infantil.
Disponivel em <http://www jusnavigandi.com.br/>

Ministério da Educacao e do Desporto - MEC. Toda crianca na Escola. Concepcao,
Estratégicas, Acoes, Alternativas Pedagdgicas. Brasilia, Distrito Federal, Setembro/
1997.

Ministério do Trabalho. Trabalho de Criancas e Adolescentes no Brasil nos anos
90. Uma andlise Desagregada por Estado e Microregiao. Brasilia, DF. 1999.

Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra. El Trabalho Infantil. Lo Intolerable en
el Punto de Mira. Publicado pelo OIT, ano 2000, pags. 3 e 4.

OLIVEIRA, Nelson. A forca do individualismo nas novas utopias de dominacao
do capital. Salvador-Bahia. Ed.CEAS (Centro de Estudos e Acao Social) 2000.

163

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Veritarr - Revisea da UCSal - 11, 2

PIRES. Rosemary de Oliverra. O Trabalho do Menor in Curso de Direito do
Trabalho - Estudos em Memdaria de Célia Goyota. Org: Alice Monteiro de Barros
Sao Paulo: LTR. 1994

RAMOS. Augusto César. Trabalho Infantil. Disponivel em <http://
www jusnavigandi.com.br>.

Relatorio Oficial do PETI (Programa de Erradicagao do Trabalho Infantl),
Mimisterio Pablico do Trabalho, Brasilia, DE 1999,

RIZZINI. Trene ¢ HOLANDA. Fernanda Rosa Borges. A crianga e o adolescente
no mundo do trabalho. Rio de Janeiro: Editora Universitaria Santa Ursula, 1996,

RODRIGUES, Joao Gaspar. Trabatho Infantil Ou Escravo? Disponivel em <http:/
/www.jusnavigandi.com.br>.

RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Direito do Trabalho. Curitiba, Jurua,
1991 .

SENA. Virgima Mara Veiga de. O Ministério Publico e a Mo de obra Infanul
Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, mar¢o/98, vol. 7. n.° 14,

SUSSEKIND, Arnaldo. Comentirios 2 Constituicio. Rio de Janeiro, Freitas
Bastos, 1999

TOFFLER, Alvin. A terceira onda. 24° Tiragem. Rio de Janeiro: Record, 1999.
Trabalho Precoce - Satde e Riscos. Brasilia: MTE, SIT, 2000.

UNICEF - Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia. Relatério: A Infincia
Brasileira nos anos 90. Brasilia, novembro de 1998.

UNICEF (Fundo da Nag¢oes Unidas para a Infancia). Documento - Sintese: Oficina
de Anilise das Estratégias de Prevengao e Erradicagdo do Trabalho Infantil,
Indicacaes para Politicas Publicas. Brasilia, dezembro de 1999.

VIANNA Segadas e outros. Instituicoes de Direito do Trabalho. Sdo Paulo, LTR.
1995, Vol. 11.

164

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

