suchllthlznlunqﬁ«;(h:lv1hlhuérh)l'ﬁluicu ne
Ll B ,
nhate 8 improbidade administrativa

fjedcin
ol

AC

Rita Andréa Rehem Almeida Tourinho

Resumo
() presente trabalho versa sobre a eficdcia, considerada do ponto de vista socioldgico,
administrativa, em decorréncia da atuagdo do Ministério

a0 combate a improbidade
pablico. Ap6s comentar alguns aspectos da eficdcia da norma juridica, aborda a
mprobidade no cendrio brasileiro, tentando alcangar o nascedouro desta cultura.

Apresenta aspectos terminoldgicos da expressao “improbidade administrativa”,
versando sobre questdes relacionadas a legislagdo pertinente 2 matéria (Lei n° 8.429/
9), Delimitada a atuagio do Ministério Publico, traz dados estatisticos das agoes
de improbidade perpetradas pelo parquel baiano, em paralelo com a escassez de
wlugbes judiciais, fato que referenda a ineficicia juridica desta atuagao. Por outro
lado, apresenta exemplos que demonstram d mudanga social trazida através deste
atuar constante ¢ diligente do Ministério Pablicoe consegqiiente eficdcia social deste
embate ministerial,

) P ~ -
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A andlise de uma série de textos relacionados & Sociologia Jurfdica, levoy.
nos a meditar sobre aqueles referentes a verificagio, através de pesquisas empiricgy

da eficdcia social das normas juridicas.

Seria. em verdade, a verificagdo, através de estudo, do impacto dq lei,
expressio utilizada por Richard Lambert, que significa a andlise de como uma lej
afeta o comportamento e atitudes de individuos, grupos ou outras unidades relevanges
situados na jurisdigio daquele diploma legal. Uma das possibilidades de se obseryar
o impacto da lei é realizar uma comparagido da mesma jurisdigio antes e depois da
lei em questdo e buscar mudangas de comportamento que paregam ser resultados
da sua promulgac¢ao (LAMBERT,1999:77-85).

No Brasil sdo rotineiros, e algumas vezes enfadonhos, os discursos sobre a
morosidade da justi¢a que, na grande maioria, leva a desobediéncia de regras impostas
pelo Estado pela certeza da impunidade. Vive-se em uma era de hipocrisia social,
quando diversas leis sdo formalmente reconhecidas, porém, peremptoriamente,
negadas na praxis da sociedade.

Apesar desta constatagdo social, ndo se pode negar o direito como
instrumento de mudanga social, sendo esta, no entender de Lawrence Friedman,
considerada como alteragio no modo de conduta da sociedade (SOUTO, 1999:203-

207). Assim, nas sociedades modernas, as regras e institui¢des constituem fatores
essenciais da mudanga social.

Ainda na concepgio de Lawrence Friedman, distingue-se a mudanga no
Direito da mudanga através do Direito. A primeira seria uma mudanga interna e
formal. Jd a segunda, seria uma mudangca fora do dominio legal, ou seja, modificagio
em modelos de comportamento (SOUTO, 1999:203-207).

Meditando sobre a questio posta, ndo pude deixar de transportar tais
discussoes para o universo da agao de improbidade administrativa. Muito debatido
pela sociedade moderna, objeto de constante abordagem pela midia, é considerado
instrumento forte de combate a corrupgiio e outras formas de imoralidade que
rodeiam a Administragio Pdblica. No entanto, constantemente, vejo-me
questionando quanto aos efeitos da utilizagio deste instrumento legal, abordado de

maneira genérica pela Constitui¢iio Federal de 1988 e regulamentado pela Lei n°
8.429, de 02 de junho de 1992,

2 £ -~ v Qe Q *( "\.
8.429, desde que, até 0 momento, siio escassas as solugoe
Judiciais advindas desta agao,
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A propdsito, como l’m.moloru de Justiga, atuando no Cent :

racional dc_ Defesa da Moralidade A~dministraliva e do b""i"l’(')ni:,”p(,!,;l‘/\‘pm”
etado da Bahia, rcccb? as representagoes c"ncmninhadas ao Centro imm"r('” (:0
n 2érito civil, na ocorrgncm de fatf)s sgggstly@ de improbidade a(lrr;iniét;ati‘\l,:‘ ;)
que pode - . p’ropOSllura da Agao Civil Piblica por Ato de Improbidade cor(lt'r':
o agente P‘jbl'FO fmprobo, tudo como l;nanda a Lei n® 8.429/92. Poders, tambén;
Ok-o}rer 0 arqm}'amento da rgpresentagag, qqando o fato narrado néo se ﬂdcquar;;
qenhuma das hipéteses previstas nos artigos 9% 10° e 11, da lei acima referida ou
ainda, quando nao restar comprovada a sua efetiva ocorréncia. ;

0O tema Improbidade Administrativa nao é recente em nossa histéria
Constaque a repressdo a improbidade, vem do direito romano, em razio da Lex de;
repetundis, N0 ano 149 a.C., decorrente do esforgo do tribuno da plebe L. Calpunio
Pisone, prevendo, como sang¢ao, o ressarcimento ao erdrio (FREITAS, 1977:87).

Nesta dificil drea de atuagdo o primeiro problema com o qual nos deparamos

¢ a nogdo conceitual da Improbidade.

Improbidade € palavra derivada do latim improbitate, significando
desonestidade, desonradez, falta de probidade (FAZZIO, 2000:50).

‘Hi sensivel dificuldade doutrindria em fixar os limites do conceito de
improbidade. Tal dificuldade de conceituacao € compreensivel, uma vez que estamos
diante de um conceito juridico indeterminado. Mozart Victor Russomano (1988:560),
afirma que apesar de sabermos, por extinto, o que & improbidade, podendo, inclusive,
apontar quando a conduta humana é fmproba ou proba, nio Somos capazes de
especificar todas as formas concretas e externas pelas quais a improbidade se
revela, Associa-se, normalmente, a improbidade aos atos contrdrios a mor:}lidfuﬁe
administrativa, Assim, a atuagdo administrativa, para guardar sintonia com o principto
damoralidade administrativa, deve estar de acordo com a lei, observando os bons
tOstumes, as regras da boa-fé, os principios de justiga, equidade, honestidade,
“onsagrados pela sociedade em determinado momento. Com efeito, atos l'n‘\pl‘ohos‘
ﬂ’ao 540 somente aqueles nocivos a0 patrimonio puiblico, propriamente fh(o: "mi\‘f
:)dr?:)nftr:s “qw:le's que contrariam 08 principios administrativos constitucionans

808 no artigo 37, caput, da Carta Magna.
feréncia expressa d
do quais as sangoes
ussoes e debat
jue nio somente
e praticados por

imprubi(rjqq(:] B’rasi'l,'a C(')nsliluiqﬂ(') as I‘)PFX ()“(). ld,b:lcul‘l
“Plic{wei;' C administrativa, no artigo 37.'9 4°, mp{wl I“ i
Quan(q u(l) Lm caso de sua ocorréncia, abriu uma serie (‘L)”\”“ (
Passoy “fS‘_‘nlO.'provuvelmcnle estimulados pela -lmpl'Ll : ‘I'
Oticiar e investigar os milhares de casos de improbidac
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gestores piiblicos, como também, passou a acompanhar o trabalho desenvolvigo
pelo Ministério Piblico neste campo de atuagio.

E inegdvel que vivemos em um pafs que, até pouco tempo, prevale
“cultura da improbidade™, onde o addgio popular “rouba, mas faz" era utiliz
maneira confortdvel pelos brasileiros.

cla g
ado de

Alguns tentam explicar o problema da improbidade no nosso pafs, reportando.
se, inicialmente, ao espirito aventureiro herdado da colonizagio lusitana,

O Brasil, como se sabe, foi um pafs colonizado por portugueses, pPovo do
tipo aventureiro, com uma “concepgio espagosa” do mundo, que valorizava o gasto
de energia e esforgos somente quando dirigidos a uma recompensa imediata, oy
melhor, valorizava-se a riqueza acumulada as custas do trabalho de outrem,
principalmente de estranhos.

Na anilise de Sérgio Buarque de Holanda (2000:46)

essa pouca disposigio para o trabalho, ao menos para o trabalho sem
compensagio proxima, essa indoléncia, como diz o deio Inge, niio
sendo evidentemente um estimulo as agdes aventurosas, nio deixa
de construir, com notdvel freqiiéncia, o aspecto negativo do dnimo
que gera as grandes empresas. Como explicar, sem isso, que 0s povos
ibéricos mostrassem tanta aptidio para a caga aos bens materiais em
outros continentes?...E essa Ansia de prosperidade sem custo, de tftulos
honorificos, de posigdes e riquezas ficeis, tio notoriamente
caracteristica da gente de nossa terra, nao é bem uma das
manifestagdes mais cruas do espirito de aventura?

Tal “concepgio espagosa” do mundo vem acompanhando o povo brasileiro,
refletindo-se, conseqiientemente, na esfera da Administragio Piblica.

Nosso passado administrativo revela, desde a colonizagiio, a caréncia de
formacdo especializada e auséncia de instrumentos de fiscalizagdo. Os servigos
administrativos sio exercidos, em geral, por pessoas despreparadas e sem afinidade
com o interesse coletivo. Passou da administragio espoliativa, exercida pelas Cortes

Portgguesas, a administragiio servente dos interesses de grupos econdmicos
localizados (PAZZAGLINI, 1998: 15).

Pretende-se, também, ex
existente no Brasil, a

publica e privada.

plicar o alto fndice de improbidade administrativd
pontando as dificuldades histéricas na diferenciagdo da esterd
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om todas

mir Sader, Professor do Departamento de Sociologia da Universidade d
Sio Paulo, em artigo intitulado O Estado Imoral, publicado no jornal Folim deeSﬁg
Paulo. de dezembro de 1997, afirma que no Brasil vivencia-se a atuagao de um
Estado Imoral que “arrecada pessimamente - metade dos impostos é sonegada
<e mais dos que t€m menos — € gasta horrorosamente — mais em juros dz;
givida e no PROER do que em educagio e saide, prestando péssimos servigos’.
Ao final acrescenta que “‘deve-se fazer o Estado deixar de ser instrumento privilegiado
> subsidio ao capital para ter na afirmagdo dos direitos de cidadania seu objetivo

E

cobra-

central”.

hado de leis que mudam com

mudangas sécias, mas, muitas
Igum setor

Some-se, a tudo quanto exposto, o emaran

erande velocidade, nao para acompanhar as velozes
@‘ vezes, para beneficiar determinados setores. Normalmente quando a
privilegiado sente-se ameagado, especialmente quando se cogita de combater a sua
improbidade, modificam-se a lei ou criam-se obstdculos 3 atuagio dos 0rgaos

fiscalizadores (OSORIO, 1998:10).
deteri Tais processos levam a falta de credibilidade nas instituigoes e, conseqiente,
e ‘ a 1 1 . .
noragio da cidadania do povo brasileiro.

0 A Wag Al 0 4 )
COMBATE A IMPROBIDADE - AN'I‘ECICI)EN'I S A LEIN 8.429/92
o combate & praticas
lo setor publico gerd
y publica, fato que,

reado.

As modernas economias glolmlizzulus vém atuando n
niquilamento

nociy

das A —

instabirao patriménio piblico, uma vez qU¢ © u menio

Invarj 'dade e o conseqiiente descrédito na administragit
avelmente, reflete de forma negativa sobre economiit de me

173

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Veritati « Revista da UCSal . 1, 1

No Brasil este quadro nio ¢ diferente. Vive-se em um Estado Democratice,
de Direito, que requer a aplicagiao uniforme das regras que se destinam a categorias
de pessoas e atos, e cuja sobrevivéncia dependerid do combate duro a Corrupgio e
< outras formas de improbidade administrativa que levard, em consegiiéncia, 4
supenioridade do interesse coletivo sobre o interesse publico.

A Constituigio Federal de 1988, inovando quanto a esta questio, refere-<e
expressamente a improbidade administrativa, trazendo, no Artigo 37, §4°, algumas
das sangoes aplicdvels aos agentes improbos, como conseqiiéncia de seus atos.
Apesar desta referéncia constitucional, referido dispositivo ndo é passivel de
autoexecutoriedade. Logo, no periodo compreendido entre 05 de outubro de 1988 e
02 de junho de 1992 permaneceram inaplicdveis as sangdes previstas naquele artigo.

Lei n° 8.429, publicada em 03 de junho de 1992, no Diario Oficial da Unido,
conhecida como Lei de Improbidade Administrativa — LIA, visou complementar o
dispositivo Constitucional acima referido, no que tange ao tratamento conferido a
improbidade administrativa, dispondo sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito, prejuizo ao erdrio ou afronta aos principios
constitucionais da Administragao Piblica.

As Cartas Constitucionais que antecederam a Constituigdo de 1988, nao
ignoraram a matéria por completo.

Numa répida incursdo pela memdéria das Constituigdes brasileiras, observa-
se que a Constituigio de 1934 previa a possibilidade de qualquer cidadio pleiteara
declaragio de nulidade ou anulagio dos atos lesivos ao patrimdnio da Unido, dos
Estados e dos Municipios. A Carta de 1937 estendeu a previsiio para alcangar as
autarquias e as sociedades de economia mista.

A Constituigio de 1946 previu que a lei deveria dispor sobre 0 sequestro ¢
0 perdimento de bens, no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de cargo ot
fungio piblica, ou de emprego em entidade autdrquica. A Carta de 1967, por st
ver, ampliou a idéia de lesividade para outras entidades tidas como piblicas, prevende,
nas hipdteses de condenagiio criminal de agentes piiblicos por pratica de atos lesives
a0 erdno, i suspensio dos direitos politicos e conseqiiente inelegibilidade ¢ perdada
fungio (OSORIO, 1998:58).

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n® 3, 164/57, denominada Lei Pitombe
Gondof, tratava do seqiiestro de bens de servidor piiblico, adquiridos por influéneia o
abuso de cargo ou fungio piblica, ou de emprego em entidade autdrquica, sem preivie?
di responsabilidade criminal. Relevante observar que referido diploma legal confertd
legitimidade ao Ministério Pablico paraa iniciativa da agio civil.
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Como se pode observar, até o advento da Constituigio de 1988 a legislagiio
. g 2 : ] . N DG
va-se apenas com o enriquecimento ilicito do agente piiblico, decorrente
fzo ao erdrio. Da mesmi o i noo (it
jufz { a mesma forma, as sangdes limitavam-se ao

pagamento de perdas ¢ danos.

peocupit
ou nao do pre
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\ LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ALGUNS DOS
SEUS ASPECTOS

ral n° 8.429/92, é encontrada no anteprojeto

A raiz legislativa da Lei Fede
dassarinho, ao Presidente da

Ministro da Justiga, Jarbas
llor de Mello, que em seus discursos pré-eleitoreiros pregava
criando no povo brasileiro a expectativa de um governo
sacelerador do processo de desnivelamento social.

emetido pelo entdo
Repiiblica, Fernando Co
o combate aos “marajds”,
justo, livre de corrupgoes e de

acional em agosto de 1991, 0 anteprojeto

espécies, tendo sido aprovado
modificagoes (PAZZAGLINL

Encaminhado ao Congresso N
recebeu mais de trés centenas de emendas de diversas

no primeiro semestre de 1992, apés sofrer uma série de
1998:37).

A Lei n°® 8.429/92, utilizada no combate a improbidade administrativa, possui
uma série de imperfeigoes. Retine normas de direito administrativo, de direito civil,
de direito processual civil, de direito penal e de direito proccssual penal. Pc.cu pela
falta de sistematizagdio, e o uso descuidado e culpa aliado a0
estilo penal de definir os atos de improbidade administrativa, le studiosos
%0 lamentdvel equivoco de conf erir-lhe naturezd criminal.

das expressoes dolo
vou alguns ¢

cimento sem causd no
la ocorréncia
ade. Assim,
m grande

Como pontos positivos, além da insergdio do enriquee
ausos a dispensa ¢
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Merece, também, destague a amplitude que foi dada ao conceito e agente
publico para ineidéncin da Lei, I)uulu' modo, sio agentesy Pliblicos,
conseqiientemente sujeitos do dever de ,|nn|nflmlc: |(?<lm~ uqucl'c‘s que mantenhy,
qualgquer forma de vineulo com a Administragiio Piablica (MAR INS, 200 240)),

Alein"8.429/92 descreve trés modalidades de improbidade :l(lministrmiv;.;
ennquecimento ilfeito do agente piblico (art, 9°), prejufzo ao erdrio (art, 10)e violagio,
aos principios administrativos (art, 1), Todos os artigos arrolam, exem
sttuagOes que caracterizam cada uma das espéeies, estando os nicl
previstos no caput dos artigos,

pliﬁcalivumcmc,
cos das condutas

Vale, ainda, ressaltar a gravidade das sangoes previstas no artigo 12 da |e;
n" 8429792, em trés incisos, cada qual correspondendo a uma espécie de improbidade.
Desta maneira, o inciso | corresponde ao artigo 9° da lei, o inciso I1 relaciona-se aq
artigo 10 ¢ o inciso 11 vincula-se ao artigo 11,

Qualquer que seja o ato de improbidade perpetrado poderd levar a perda da
fungio piblica, a suspensiio de direitos politicos, a imposigio de multa civil, ao
ressarcimento de danos, a proibigiio de contratar com o poder piblico e de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou creditfcios. A depender do ato de improbidade
perpetrado caberd, ainda, a perda dos bens acrescidos ilicitamente ao patrimonio.

Cocrentemente, a Lei n® 8.429/92 - sem inibir a iniciativa das pessoas juridicas
interessadas - conferiu legitimidade ao Ministério Pdblico na defesa da moralidade

administrativa, Assim é que o artigo 17, da mencionada lei, prevé que a agio de
improbidade administrativa ter4

Lorito ordindrio e ser4 proposta pelo Ministério Publico
ou pela pessoa jurfdica interessada,

A AGAO DO MINISTERIO PUBLICO NO COMBATE A IMPROBIDADE

Nio foi sem raziio que o constituinte de |
Como sendo a instituigiio encarregada de re
avangando enormemente em re
parantias ¢ prerrogativas nos
operacionalizagiio do combate
O Ministério Pablico é o (isc
stado-juiz das condutas do
atentar contra oy prinelpio
(PAZZAGLINI, 1998:37),

988 definiu 0 Ministério Publico
Sguardar a ordem juridica democratica,
lagiio nos sistemas anteriores, ao conferir maiores
membros do Ministério Piblico, necessdrias a
dimprobidade administrativa, Autores salientam que
al institucional, (que possibilita o controle realizado pelo
bagentes pablicos, capazes de causar lesio ao erdrio ou
S constitucionais referentes i Administragio Publica
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transformar o administrador em escravo da legislagio abstrat;

atuando no exercfcio de competéncia (Iiscriciu;mrgi(() r;li::tr‘“;‘:
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Qe pn'nCl'PiO da eficiéncia, introduzido na Constituigio Federal através da Emenda
10, reduziu @ margem de discricionariedade na prética de atos administrativos.

rio Puiblico, logo ap6s a publicagdo da Lei n®
do maiores dimensdes, sendo, hoje, inegdvel a
otadas no Ambito do executivo e
4rio, na defesa da probidade

A atuagdo tfmida do Ministé
/92, foi gmdativamente alcangan
calizadora sobre as condutas ad
istrativos do legislativoe do judici

§.429
sua atuagdo fis
sobre 06 atos admin
sdministrativa.

bro de 2001, pelo levantamento de dados realizado

de Defesa da Moralidade Administrativa e do
co do Estado da Bahia, foram propostas
ra prefeitos por prética de atos de
enta e cinco por cento) destas agoes

Do ano de 1995 até setem

pelo Centro de Apoio Operacional
Piblico, do Ministério Publi
e noventa e 0ito) agoes cont
trativa, sendo que 95% (nov

Patrimonio
298(duzentos
improbidade adminis
foram propostas a partir de 1998.

ambém engloba distritos

rca de Salvador, queé t
obidade administrativa,

Especificamente, na Coma
blicas por ato de impr

judici4rios, existem trinta agoes civis pu
propostas contra agentes puiblicos.

o do Orgo Ministerial no
ade concorrente
positura daagdo
natureza foram
utros Estados.

Fato curioso e revelador da importincia da atuag
“mbate 4 improbidade administrativa € que, apesar da legitimid
conferida a entidade da Administragio Piblica interessada para pro
Porato de improbidade administrativa, N Bahia toda
zzrl;o :Zm, pelo Mi'li‘“léf io Pdblico, rcfxlidzxdc c.'slu nz’ip lnlll
conduu,r:s .e.xcegoc,,-’ " qu.c'sc ussmlc. é fl IllérCIfl (.ld pos
interngg Zs M,:”S Pn’)!)rlos dlrlg'cl?tcs, l?jh(:l instin
Adminimr: lnq‘féfflos ud:'mmstrul:vns I v

¢do Piblica, praticados por geus agentes.

¢ as agoes destd

ito diversanoso
pesson jurfdica lesada p“'lu
i, auditorias

Imente S¢ sindiciine!
g lesivos A

ara averiguagdo dos ato
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\ EFICACIA DA ATUAGCAO DO ORGAO MINISTERIAL
1 inconteste importincia do Parguer no combate travado contra

Apesar d i
A podemos deixar de questionar 3

improbidade praticada por agentes publicos, nao
real eficicia desta aagao.

Na comarca de Salvador. apesar da existéncia de 30 (trinta) agdes civis
publicas poratode improbidade em andamento, nf!o ha, a_té apresente data, nenhuma
sentenga transitada em julgado. Para se teruma idéi1a da inércia venficada, somente
duas dessas agdes se encontram €m fase de instrucdo, estando, a maioria, a se
arrastar a passos de tartaruga. Nas comarcas do intenor do Estado a realidade nio

¢, também, muito diversa.
Ora. a partir desta andlise da realidade fitica, serd que. ainda. podemos afirmar
que a atuagio do Ministério Piblico no combate & improbidade €. realmente, eficaz?

Marcelo Figueiredo (1997:14) ao comentar, em linhas gerais, a Lei de
Improbidade Administrativa, afirma que ndo serd a primeira nem a ultima vez que
temos a nossa frente o instrumental juridico e deixamos de aplicd-lo, revelando,
assim, o seu descrédito na eficicia da mencionada norma juridica. O mesmo autor,
em edigao atualizada e ampliada de sua obra (2000:13), aduz que passados alguns
anos da vigéncia da norma, ndo se tem noticia da sua real utilizagdo, acrescentando
que 0 Brasil ndo pode ser considerado modelo de moralidade publica e de respeitoe
lisura no trato da coisa publica.

O nosso pais ¢ afamado pela distincia entre a realidade e a norma juridica
(CAVALIERI, 1997:73). Costuma-se dizer entre nés que a lei ndo pegou. Em
verdade, velhos habitos, pnivilégios e costumes de certos grupos impedem a aplicagdo
da lei, muitas vezes por estarem em jogo diversos interesses politicos e econdmicos.

Apesar de ndo serem poucos aqueles que discursam no sentido da ineficicia
do combate & improbidade, a realidade fitica demonstra o contririo, a eficiéncia
dessa atuagdo.

) Pan{ndo-sc_ do conn“eito etimolégico do termo eficdcia, esta seria a qualidade
¢ se produzir o efeito desejado, Segundo Sergio Cavalieri Filho (1997:80) “eficicta

¢ uma conseqiiéncia da validade(...) ¢ a forga do ato para produzir os efeitos
desejados™.

O . N . o N X ) )
aridic ‘? dr.ll o direito, a nhorma juridica eficaz ¢ aquela apta a produzir os ditames
Lm r; C l\;:k- a lmz:}osi A socuqlogm Juridica, por sua vez, considera eficaz a lei que

ondis S para produzir os efeitos sociais para os quais foi editada ou os objetives
condizentes com o consenso séeial (ROSA, 1996:131)
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iva Touneinho Eticdcin social da atuagdo do M, I
- ( o M. 1" no combate & improbidade adminieirativa

Caso fossemos responder ao questionamento aqui trazido pele
presentado pelos juristas, poderfamos negar, [Hff(flllf)f();i""i'('f’]ff" (»("fl’:”‘,lfl) -
d aagio do Orgao Ministerial no combate impmhi(l:ulul;'(l;vnir;'i,:’f/,“'fl,wtn
Comarca de Salvador, ¢ porque nilo dizer no Estado da Bahia, pelo sim ‘;::.' fl,/,': r;'

ae, Ao rendo sido julgada em definitivo, até o presente momento nvrf)h.u‘;;n".’ ,:((
Jdosta natureza, nenhum dos ditames jurfdicos contidos na Lei n, '8,4‘2')/’)21*:1;1‘:‘.:
ofeito. Esta conclusiio, no entanto, niio se aplica, caso partamos do C()ﬂf;l:i,ff; de
a apresentado pelos socidlogos, conforme demonstraremos. ’

cficdeiad

eh cdcl

ANALISE FATICA DOS EFEITOS DECORRENTE DA ATUACAO
pO PARQUET NO COMBATE A IMPROBIDADE

Investigagdes realizadas no comportamento social demonstram que, apesar
da morosidade na tramitagio judicial das agoes de improbidade, a atuagao do
Ministério Publico, apurando os atos dos agentes improbos, instaurando inquérto
civil e propondo agdes quando necessério, vem causando uma série de modificagies

no comportamento dos cidadaos.

A titulo de ilustragio, vale apresentar alguns exemplos praticos.

s, domiciliados em um distrito judicidrno da

Comarca de Salvador, ingressaram, no Ministério Publico, com representagao contra
a edilidade daquela unidade, aduzindo que 0s mesmos estavam & perceber, desde ©
inicio do ano de 1996, subsidios no valor de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos
reais), enquanto que 0s membros da assembléia legislativa, a mesma época, recebiam
cerca de R$ 6.000,00 (seis mil reais) mensais. Alegavam, ainda, que os Edis inham
o hdbito de realizar viagens mensais, visando, unicamente, 0 recebimento de didnas.

No ano de 1997, trés cidaddo

Wquérito civil, comampla div ulgagdo
ade do quanto alegado. Neste
us subsidios para

Acolhida a representagio, instaurou-se ir
pela imprensa escrita baiana, para apurar a veracid |
mesmo més, os vereadores daquel localidade reduziram seus |
RS 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), devolvendo aos cofres publicos, contorme

‘ ' % . a 'hg TV A i y
determinagio do Tribunal de Contas dos Municiplos, importincia peree hlul v u;:h [
: B : y, tambeim,
Ademais, houve uma sensivel redugiio no pags Himinando,

umento de didrias, €
com a modificagio da assessorii judicidria da casa legislativa.

corrente do mencionado inguernto.
18 de setembro de
ém, fato importante
+, no pleito

Vale salientar que a agio civil |n’1h|icu. de ‘

;(:;I‘CI“C foi proposta no segundo semestie de 1999, ¢ aé hoje -

" ) - niio foi formalizada a citagio dos yereadores acionados. Poreim,
o t o4 £ o1 N v

revelador da eficdcia social da atuagio do Ministeno Publico, forque
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municipal de 2000, somente quatro vereadores foram reeleitos pela comunidade do
mencionado Distrito Judicidrio. Insta salientar que na eleigdo municipal anterior,
realizada em 1996, com excegio de dois vereadores, todos os demais foram reeleitos.

Outro exemplo foi, inclusive, objeto de matéria jornalistica publicada no jomal
A TARDE, de 23 de outubro de 2000, intitulada Eleitor nio reelegeu prefeitos
acusados de desviar o Fundef. Esta reportagem aduz que o eleitor decidiu punir
0s maus gestores nas elei¢des municipais de 01 de outubro de 2000, no Estado da
Bahia, vez que dos 415 (quatrocentos e quinze) prefeitos, apenas 185 (cento e oitenta
e cinco) foram reeleitos. Dentre os administradores municipais reprovados hi um
ponto em comum: todos estio envolvidos em atos de improbidade administrativas.
praticados contra o Fundo de Valorizagio do Magistério (Fundef), que estio sendo
apurados pelo Ministério Publico, com fundamento na Lei n. 8.429/92. Observe-se
que, mesmo com o poder econdémico oriundo da méiquina administrativa, os Prefeitos
improbos, na sua maioria, nio foram reeleitos, o que traduz o efeito social na atuagiio
do Parquet no combate a improbidade.

Saliente-se, ainda, que apesar de tramitar mais de uma centena de agoes
por atos de improbidade contra prefeitos e ex-prefeitos do interior do Estados,
propostas pelo Ministério Piblico, somente um tinico Chefe do executivo municipal
foi condenado pela Camara Especializada do Tribunal de Justi¢a do Estado da Babhia,
lembrando que tal decisiio nio é definitiva, uma vez que, ainda passivel de recurso.

Nesta mesma linha, a revista VEJA, de 08 de novembro de 2000, traz uma
reportagem, cujo titulo — O Jogo Comeca Agora — reporta-se 4 anilise dos
resultados da iltima elei¢io municipal. Segundo observagio feita pelo diretor do
instituto Vox Populi, Marcos Coimbra, os prefeitos parecem ter sido julgados, pelos
eleitores, de forma mais técnica que nas eleicdes passadas. Honestos e competentes
permaneceram no cargo. Ladrdes e desonestos, “o Brasil mandou passear”.
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CONCLUSAO

Ora, toda esta modificagiio que vem ocorrendo no cen
srividéncia verificou-se nas elei¢des municip

ais, pode ser g e
d bk DAL ) ’ SCr, em parte, atribuida ;
.macio do Ministerio Publico no combate a improbidade. A sociedade niio ma »,

soeita. pacificamente, 0s maus gestores. Até nas pequenas cidades, cidadio procura
o Promotor de Justica para denunciar os administradores desonestos e exigir
provigéncias. Qb\'{amente que aimprensa, instincia formadora de opinio publica,
izve certa influéncia neste processo, ao tempo em que esteve denunciando agentes
piblicos improbos e acompanhando todo trabalho desenvolvido pelo Orgio Ministerial,

ar1o nacional, cuja

ais

Enfim, a sociedade brasileira comega a se conscientizar que possui direito
pablico subjetivo a uma administrag@o honesta. Nio mais se admite a afirmacdo de
que todos 0s Meios $30 bons e juridicamente aceitdveis quando atingem determinada
finalidade ou utilidade para o publico. A atuagdo administrativa jamais podera
distanciar-se dos principios que rondam a administragdo piblica, seja qual for a
finalidade almejada. Pretende-se uma administragao moral, fundamentada nos valores
dalealdade, boa-fé, honestidade, justica. Deseja-se uma administrag@o ponderada,
gue observe a proporcionalidade entre os sacrificios impostos a coletividade € os

beneficios por ela auferidos.

Apesar de, infelizmente, nao se ter uma resposta répid’a QO judi.ciz’irio~na
punicio daqueles administradores que atentam contra o mteresse.publlco, cujas razoes
ndo interessam neste trabalho, ndo podemos deixar de afirmar que a Lei de
Improbidade Administrativa — desacreditada por muitOS: —_rqanuseadg por um
Ministério Pablico diligente, preocupado em exercer suas atrllbu_u;oes COﬂStltU(t:)l?na[l]Sr;
tem trazido significativas modificagoes no trato C}a coisa publica, como (tian;) '](:]?: 0;
conscientizagdo do povo brasileiro. Caso a justi¢a na’o se encia]rregue e be s
maus gestores, certamente a sociedade se encarregarad de fazé-lo.

NOTAS

, tian vela UFPE/UCSAL.
"Promotora de Justiga, Mestranda em Direito Pablico pela UFPE/

181
‘__‘

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Veritati « Revista da UCSal. I, 1

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BUARQUE DE HOLANDA, Sérgio
2000 Raizes do Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2000,

CAVALIERI FILHO, Sérgio.
1997 Programa De Sociologia Juridica. Sio Paulo: Forense,

1997.

FIGUEIREDO, Marcelo.
2000 Probidade Administrativa - Comentarios a Lei 8.429/92 ¢
Legislagdo Complementar. Sdo Paulo; Malheiros, 2000.

FREITAS, Juarez.

1997 Ilustragio do Papel Concretizador da Interpretagio Juridica,
In O Ensino Juridico no Liminar do Novo Século,
Faculdade de Direito Pucrs, Rio Grande Do Sul, Editora
Purs, 1997.

FRIEDMAN, Lawrence; LADINSKI, Jack.

1999 O Direito como Instrumento de Mudanga Social
Incremental, Versiio Portuguesa de Maria Tereza Duarte
Lima, In SOUTO Cldudio ¢ FALCAO, Joaquim,
Sociologia do Direito, Siio Paulo: Editora Pioneira, 1999.

LAMBERT, Richard.

¢ Istratdois , . .
1999 Estratégias de modelo de pesquisa no estudo do impacto da

lei o controle de hipéteses plausiveis contrdrias. Versio
portuguesa de José Francisco Gomes, in SOUTO, Cliudio
¢ FALCAQO, Jouquim, 1999,

MEDINA OSORIO, Fabio.

‘ 1 ] . .
199% lmprobidade Administrativa Observagoes Sobre A Le
BA29192, Porto Alegre: Sintese Fditora 1998,

—

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

v

’
A ¢ J fiidiin om fal wla arivagho do M. I’ no combare 4 Improbidade adrministrativa
]

fiins Jir

. ,qg.‘i-,l‘,(}mllmm |
L A Transigio € um Imenso Pastiche, In Revista Senhor.,

Ll Atlas, pp.8-15.

Marino e outros,

27 AGLINT FILHO,
pAZZAGLE Improbidade Administrativa — Aspectos Juridicos da

i Defesa do Patrimdnio Pablico. Sdo Paulo: Atlas 1998.

G Augusto de Miranda. »
pOSA, Felippe AUE Sociologia do Direito-Fenomeno Juridico Como Fato
i Social, Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1996.

10y Cléudio e FALCAO, Joaguim. i e
«OUTO Claudio Sociologia do Direito, Sao Paulo: Editora Pioneira,
179 '

1999.
|83

|
Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Instrucoes aos Colaboradores

riati = K¢
ford Je artigos oY rescnhfxs,’ rgservando-se o direito de publi
ﬂrregemado. que deve ser inédito. publicar ou 100 materld
s anigos podem estar redigidos em portugués espanhol ou ingl
J nglés.
AS colaboragdes devem estar redigidas em Word for Windows, Ti
manho 11, €5paG0 simples. 9, Timas NSRS

()eA

ieméticas especificas — devem ter entre 15 € 25 laudas, incluindo figuras tabel
’ as,

potas explicativas e referéncias bibliograficas. Os textos devem ser acom had
v ; panhados
autor, em nota de roda-pc; 5 palavras-chave; um

de uma concisa apresentag
resumo de 3 ' es;
a 10 linhas em portugues, um abstractde 5 linhas em inglés; a tradugao

do titulo e das palavras-chave parao inglés

0s artigos — contribui

As resenhas icagO ionai
, sobre publicagoes nacionais ou estrangeiras, devem ter entre 4 € 8

piginas.
Todas as col 5 i
aboragdes serdo apreci itor]
jadas pelo conselho editorial ou po [
g h;c, e poderio: por dois consultores
(]
. R:comen((iiar os textos para a publicagdo;
comen icaci '
ar os textos para a publicagao, caso sejam realizadas alterag0es;

* Negar a publicagdo.

Asn

As Iﬁ:;(_:]eusar;d:u(tjg “atgfela substantiva, devem estar no final d9 texto.
exemplo: (Touraine “1’599 e-vem estar na forma (autor, data: pagina),
MEsMo ano deven; oL 23). D_lferentes- t1'tulos do mesmo au :
estar diferenciados adicionando uma letra depo1s da data:

(:ouraine, 1996a: p.56)

" .56).

deve;m:;:: ﬁna'l qo textoe a bibliografia,
r redigidas seguindo as normas da

em ordem alfabética no final do artigo,

ABNT.

CorelDraw ou em

ecalizados €m
vem Ser digitadas

fica) podem ser r
0. AS tabelas de

disquete separd
e separado:
devem

Graficos

um g;zsrsmn;apas (co’m escala gra

¢m Exce] oy Zom\f;’a[wel, vindoem

As fotografi asm ord, também em disquet

¢ bom contra — em preto ¢ branco ou coloridas =

Sfiguras ste.

auténomael%traﬁCOS, mapas € fotos) € as

ulo ou legenda auto-explicativd:

apresentar boa quulidnde

tabelas terao numcrugﬁo consecutiva e

185

A I

Digitalizado com CamScanne
r


https://v3.camscanner.com/user/download

