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Resumo
E<z trzbalho focalizaa iminéncia de greve dos juizes federais brasileiros, havidano

1m0 2000, e seus efeitos, numa visao de Sociologia Juridica. Apds situar o cendrio
cormativo da questdo, e tecer consideragoes sobre o direito e o seu papel legitimador
4= condutas, o texto esclarece que priticas paralegais, conhecidas como “jeito”,
costumam prevalecer na sociedade brasileira. Por fim, o trabalho interpreta a solugédo
juridica encontrada para impedir a greve dos juizes como uma forma de privilégio,
conveniente 2 ciipula do Estado Brasileiro.

Palavras-chave- Direito. Sociologia. Juiz. Greve. Servidor Piblico.

Abstract

Threat and Legal Solution of the Brazilian Federal Judges’s Strike

This paper focuses the imminent strike of the Brazilian federal judges in 2000, and
its aftermath, on the basis of Sociology and Law. After considering the legal con-
text, and making remarks about Law and its role of behaviour legimating, the text
clarifies that paralegal practices, known as “jeito”, usually prevail in Brazilian soci-
ety. Finally, the paper considers the legal solution, found in order to avoid the judges’s

strike, as a way of privilege, convenient to the top authorities of Brazilian State.
Keywords: Law. Sociology. Judge. Strike. Civil Servant.

SUMARIO 1 Introdugdo. 1.1 Iminéncia de greve dos juizes
seus desdobramentos. 1.2 Pertinéncia da abordagem socioldgica
do tema. 2 Relato dos fatos. 2.1 A ameaga de greve dos juizes
federais. 2.2 O mal-estar institucional. 2.3 A solugiio: concessio
de “auxflio-moradia’ aos magistrados. 3 Greve dos servidores
piblicos no Brasil. 3.1 A afirmagiio normativa do direito, 3.2 A
contestada eficdcia da norma constitucional. 3.3 Magistrados:
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Jurisprudéncia, 4.1 O direito como ciéncia social. 4.2 0 "d;:s ;la
vivo" de Ehrlich. 4.3 Papel legitimador do direito, 4 : A
construgiio das decisdes judiciais. § O “Jeito": inslitu.i 1/\
juridica brasileira. 5.1 0 “Jeito": institui¢do compensador q;5( (2)
“Todos iguais. Mas uns mais iguais que os outros”. 53 A.m_te
da conciliagdio “por cima” no Brasil 5.4 A “alternatividage
conveniente. 5.5 A protegidio patronal aos Julgadores, §
Consideragoes finais. 7 Anexo. 8 Referéncias bibliogréficas. 9

Noticias jornalisticas referidas.

1. INTRODUCAO

I.1.  Iminéncia de greve dos juizes e seus desdobramentos

O fenémeno da paralisagdo coletiva do trabalho — ou greve - desperta
interesse, num enfoque sociolégico, pela sua caracteristica basica de fato social,
independente do tratamento juridico a ela dispensado. Seja considerada como direito
humano; liberdade vital; direito fundamental; ilicito; ou até mesmo crime, a greve é
sempre uma manifestagiio de resisténcia ou reivindicagiio que transcende a sua
conceituagio juridica, provocando reagOes sociais as mais diversas. Em outras
palavras, toda ameaga ou concretizagio de movimento grevista favorece a ocorréncia
de desdobramentos, cuja dinimica invariavelmente tem origem na sociedade, en
paralelo s consegiiéncias juridicas, quando niio a despeito delas.

Dai porque o episédio da ameaga de greve de magistrados fcdcr.\i:\'. que
promoveu inquietagio no comego do ano 2000, convida a um estudo mais pmtuudm
a partir de mecanismos de andlise oferecidos pela reflexiio socioldgica. Afifl'{l"‘f
movimento em questio envolveria nada menos que 750 juizes federais e 2 il juizes
trabalhistas, cuja atuagiio al anga imenso contingente de jurisdicionados em !0«?“““
pais. Outro aspecto que chama a atengiio diz respeito ao ineditismo da iniciative

. . 3 . 1 A 1 i ‘ 4 . | ‘L‘ |]‘l
Nunca antes houvera Sibagao tho proxima de um conflito coletivo de trabull
magistratura federal.

Com efeito, oy protagonistas da mobilizagiio nilo estavam ucusunn;ultr‘:‘
l:al _pupcl, caperspectiva de transgressiio os deixava pouco & vontade. Iq)im.llv\ :!:"‘"'0
compatfvel c -y h..llmfhunnul.Qpalpcl institucional exercido PQ'“:"J‘ L produzit

paiive Comasituagiio de confronto entiio estabelecida. A crise iminent¢|
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Jnsiedade ¢ inseguranga nas autoridades envolvidas, o que pressionava por uma
. . b "

caida para O problema, antes que se instaurasse na pritica aquilo que pairava como
nida e inconveniente possibilidade: a greve da magistratura.

el

No centro do debate, encontrava-se a questdo remuneratéria da categoria
Qs juizes estavam inconformados com a postergagao sine die da fixagdo do valor.
doteto dos trés Poderes, estipulado no art. 37, inciso XI da Constituigio da Repiiblica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), que, uma vez aprovado, repercutiria em
elevagdo dos seus vencimentos, por for¢a do art. 93, inciso V, combinado com o art.
39, pardgrafo 4°, da CRFB. De fato, desde a aprovagio da Emenda Constitucional
_EC n° 19, de 4.6.98, o teto deveria vigorar entre os poderes, gerando, conforme o
art. 29 da referida Emenda, uma adequagio generalizada de subsidios, que
beneficiaria os membros do Poder Judicidrio® .

Sucedia, entretanto, que os presidentes dos trés Poderes ndo se entendiam
acerca da fixagio do teto, devido as implicagdes politicas e financeiras desta medida.
Isto motivou o adiamento reiterado da conclusio das negociagdes, empurrando a
insatisfeita classe dos juizes para a iminéncia da deflagragio da greve. Diante deste
risco, algumas tentativas de solugdo foram ensaiadas, sem éxito, tais como a edigao
de medida proviséria pelo Executivo, para concessao de abono remuneratorio. Ao
final, numa manobra de ultima hora, adveio o acatamento de uma medida cautelar
que esperava julgamento de liminar ha cinco meses no STF, em favor dos
magistrados, que assim obtiveram a extensao pecunidria da vantagem recebida pelos
parlamentares a titulo de “auxilio-moradia’. A paralisagao nacional dos juizes
federais estava suspensa...

1.2.  Pertinéncia da abordagem socioldgica do tema

: O pronunciamento judicial que viabilizou a solugao _acima descrita,
implementado com o objetivo de esvaziar a potencial greve dos magistrados, provoca
forte interesse sécio-juridico. No caso mencionado, as conc_ilc;(')es eSPeC"ﬁ,CalS
Produziram uma decisio juridica sui generis, dotada da efetividade necessana a

sua imediata aceitagdo por parte dos beneficidrios.

outo e Souto', “'e por 1ss0
a1 é de todo adequada. De
a4 social, muito embora
ajudam a

“O direito é um fendmeno social”, assinalam S

Mesmo, a sua visualizagio numa perspectiva sociol6gic
fato, um fendmeno juridico ¢ um fendmeno de condut socl:
€Specifico.” Na medida em que o cotejo de elementos sociologicos no‘s ’
Cntender e interpretar o sentido de decisoes judiciais (sendo, no purfl'culur, uma
*ehtenca paradigmética e de grande impacto n sociedade), cabe admitir que umd
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anilise puramente juridica resultard superficial e limitada. Para os Mencionados
autores, “Sociologia ou Sociologia do Direito € disciplina cientifica que investiga (.)
o fendomeno social juridico em correlagdo com a realidade social ™ Hj Situagdes
em que somente uma adequada apreciagdo do contexto social subjacente 10
fendmeno juridico pode explicar a sua origem. O tema abordado se nos afigura ym
exemplo tipico, no qual o socorro da Sociologia Juridica toma-<e valioso. [sto POrque
um dos objetos da Sociologia Juridica € estudar como o direito é moldado pela
sociedade.

Oliveira® alude a concepgdo onginal da Sociologia Juridica, para concebeé.
la como um saber que pretende investigar na realidade as priticas Juridicas
efetivamente vigentes. Nessa linha, aproxima-se do pensamento de Ehrlicky para
quem a disciplina “deve dingir-se pnmeiramente ao concreto e nio ao abstrato” E
¢ justamente nessa recusa metodoldgica & abstragio que a Socwologia do Dirento
oferece sua maior virtude. Resistindo a alienagdo no contetido hipotético da norma,
langa luzes a0 processo que na verdade acontece, em que 0 Jogo dos fatores SOCHals
frequentemente decide a sorte do fendmeno juridico e das suas implicagdes. Como
propde Ehrlich, "o método sociolégico exige, portanto, que os resultados obtidos
através das sentengas sejam complementados mediante a observagdo direta da
vida.™ Eis o que pretendemos desvendar no presente trabalho.

2. RELATO DOS FATOS
2.1 A ameaga de greve dos Jjuizes federais

N No inicio de fevereiro de 2000, os lideres das entidades representativas dos
Juizes federais e trabalhistas estavam decididos a convocar greve para conseguir
Vantagens remuneratérias, uma vez que a hipétese de ob(eng:';o de tais ganhos pela
\'I.ll da aprovagdo da lei do teto esbarrava no desentendimento politico entre as
cupulas dos trés Poderes. E no sisterna introduzido pela Emenda Constitucional n’
19/98, alei de fixagdo dos subsidios Que servinam como teto remuneratorio passou
a depender de uma “iniciativg conjunta” dos presidentes da Repiblica, da Cimara

dos Deputados, do Senado Federal : e -
do ,
XV, da CRFB*) ¢ do Supremo Tribunal Federal (art. 48, inciso

-
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A data de paralisagiio das atividades judiciais foi public; '
para 28.2.2000, de acordo com deliberagio da diretoria da Ass::jcrltc unqnc:'ada
Federais do Brasil (AJUFE)’, que representa os m“gi-ﬁlrudo‘; dul‘;q‘m‘ d'os_.lumcs
comum. NO mesmo passo, pronunciou-se a Associagio Nacioinal dol:m?'.l'wzml
Trabalhistas (ANAMATRA) — representante dos juizes da Justiga Es;')ccialgilzszi(rlaa ((j)(:

Trabalho - aderindo & iniciativa, em defesa de melhores vencimentos:

ANAMATRA INFORMA
09 de fevereiro de 2000
Prezado Colega,

Fevereiro de 1995, data da tltima majoragio dos vencimentos da
magistratura da Unidio. De 14 para c4, nada mais. Vérios sio os juizes, ja
titulares, que, desde a posse, recebem os mesmos vencimentos.

(...)
O que resta para 0s juizes? Um teto que ndo sai do papel.
(...)
adro, o que fazer? A pergunta nio quer calar. Os juizes
rma definitiva. Aqui, siléncio significaa

laramente pretende tolher e desgastar o
ernativa mais radical

Diante deste € qu
podem agir — ou silenciar, de fo

aceitagio de uma politica que ¢

Judicidrio. E agir significa a opgdo por uma alt
veemente, a paralisagdo. Estd dificil encontrar um meio-termo ou uma
terceira via.

(.-)

u, raros — raros mesmo — eram os juizes que
Atualmente, poucos descartam esta
s tratativas com a ANAMATRA,

icio da paralisagdo dos juizes

Quando este processo comego
vislumbravam a possibilidade de greve.
hipétese. (...) Finalmente, a AJUFE, apé

escolheu o dia 28 de fevereiro para 0 in
federais.

09 de Fevereiro de 2000
(TIPO: Boletim) - 09/02/00

Atenciosamente,

GUSTAVO TADEU ALCKMIN
Presidente da ANAMATRA"
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Ante a delicada questio da legalidade do movimento grevista, og Iideres |
: Y visls ) 2.4 aa

¢ -“(‘}v”' 10 -‘rlv”"“-n“‘\:”n‘ (l“(\. a0 menos (I(‘ p(““(‘ (l(, VIQ(:I TL"N"\CI'?“()”() d C()n(hg*‘
¢ 4 LA &~ s ‘ ale & . ¥ o . ’ (”
mridica dos juizes nao os diferenciava dos demais servidores puiblicos!t

Bt O mal-estar institucional

A reagio do governo federal foi praticamente instantinea a0 antncio ¢,
greve. Jaem 8.2.2000, os jornais noticiavam a tentativa governamental de negociar
uma alternativa que evitasse a concretizagio da inconveniente paralisagio’ Em
situagoes semelhantes, relacionadas a outras categorias de servidores piblicos, nem
mesmo a persisténcia de paralisagdes por semanas a fio costuma demover o mesmo
governo da sua indisposic¢ao a aceitar a discussio das reivindicagdes dos grevistas.
Exemplo disto foi a greve dos docentes das universidades federais, ocorrida também
no ano 2000, e encerrada ap6s 66 dias de paralisa¢io', sem que as propostas do
movimento fossem sequer negociadas pelo Ministério da Educagio'.

Desde logo, ficou claro que se tratava de uma ameaga de greve diferente,
que passou a produzir indisfargado mal-estar institucional, seja pelo perigoso
precedente que representava, estimulando a proliferacdo de movimentos semelhantes
em outros segmentos de servidores piblicos, seja pelos prejuizos potenciais que
poderia acarretar a credibilidade do sistema Jurisdicional. Mais que isso, o que
imcomodava era a perspectiva de um confronto que prejudicasse as relagdes do
Poder Executivo (pelo menos deste governo) com os juizes; e do conjunto dos
Juizes com a cdpula do Poder Judicidrio. Tudo isto exporia de forma inevitdvel as
peculiaridades juridicas e remunerat6rias dos chamados “membros de poder”, ainda
além do que j4 fizera o polémico debate da implementagdo do teto constitucional.
Tais circunstancias impulsionaram um derradeiro esfor¢o do Executivo, destinado a
salvar as negociaghes do teto, aquela altura malogradas's .

O constrangimento era compartilhado, ironicamente, pelos protagonistas da
ameaca de greve. A mentalidade legalista dos magistrados gerava pcrplc."«id;ulc
duante da situagio a qual eles préprios tinham chegado. Mesmo no seio das
avsociacoes de juizes, havia declaradas ddvidas quanto A legalidade do movimente:
O presidente da Associagiio dos Magistrados Trabalhistas do Rio de Ja}hc@
(AMATRA-RJ ), Evandro Valadio, reconheceu, A época, que a decisio de pm-uhs;\(dc?
era "dificil ¢ inédita” acrescentando que “o governo federal conseguiu uma l"‘"""‘f
num regime de normalidade democritica, conseguiu que os jufzes decidissem pol‘f
paralisagio. Ha algo errado, ¢ nio ¢ com os jufzes. I constrangedor q"umlu-m;-:
Vemos ha necessidade de fazermos reivindicagoes salariais”. Valadao disse J-"“|.\
que “usju‘l/m podem ser chamados a responder pela paralisagio d Corregedoria
Fribunal Superior do Trabalho, mas nio h4 ninguém capaz de definir, por exe!

pplo ¢
lclr 2. > ¢ . . b N “ l"(‘“
legalidade do movimento, porque a situagiio nio é prevista na legislagao. "B indag
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pan?”

am 'm(lor fazendo greve? Como vocd vai enquadrar 1+to

x-\’l\‘f‘ "Ii v
Nas antes do prazo fatal, fracassaram duas tentativas de solugio do impas

'I . os do Supremo Tribunal Federal (STE) rejeitaram proposta do pre<idente
ﬂ,nmnmsl!‘ -r|ql'c Cardoso de editar uma medida provisiria para reajuctar
ernad?® ”“ 't]c a4 remuneragao dos jufzes federais e do Trabalho; b) Os ministros :!rl,
"‘“‘d'nmm: “1 pio aceitaram a sugestao para que o STF e os tribunais superiores
STE t;ﬂi!:‘::lcm a0 CONgresso Nacional um projeto de lei prevendo o pagamento ,f,i
pnC{m o :

A 1ensao institucional se agravava 21 medida em que ficava mais proximo o
rcado para 0 infcio da greve. No dia 26.2.200& o presidente do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), mlmstrg Wagne: Pm:;nta. dgclamu que o5 juizes
;mhalhistas que paralisassem as suas at1v1dafle.s ficariam muito mal” porque fariam
uma greve ilegal e depois teriam que decndl’r se grevcs'dc outros trabalhadores
«eriam ou Nao abusivas. Asseverou, na opom{ nidade o presidente do TST que “greve
de qualquer juiz € ilegal, porque nao h4 lei regulamentando esse direito para os
rvidores”. Concluiu afirmando que “a greve dos magistrados € totalmente
mdesejavel e trard grandes prejuizos nao apenas ao conceito da Justiga, como também
3imagem do pais no exterior.”"® J4 o ministro Ives Gandra Martins foi mais direto
nas suas preocupagdes, ao alertar: “juiz trabalhista néo terd moral para julgar greves
s, como membro de poder, entrar em greve.”"

dia ma

2.3. A solugao: concessio de “auxilio-moradia” aos magistrados

A marcha dos acontecimentos impunha algum tipo de saida para problema.
A consumagio da ameaga grevista dos juizes traria inimeros inconvenientes para
a cipulas dos Poderes, paradoxalmente responsdveis pela iminéncia do conflito
‘\e?“’ momento, as vésperas do dia 28.2.2000, comegou a ser constru ida a solugdo,
Mo embora o seu teor nio fosse ainda revelado publicamente. Em 25.2.2000, 0
""",""" Carlos Velloso, presidente do STF, estava “apostando em que se encontre
:1:: :;(I)”f“ para (Iuc‘nz”m haja a greve dos magistrados federais ¢ trabalhistas™,

I55¢ qual seria essa possivel solugio, em tio curto prazo.”

vend No dia 27.2.2000 (domingo), a imprensa jd noticiava a formula que estava
hdo Negociady:

Um ac
( ;‘.‘“f”'d" para cancelar a greve dos jufzes, previsti pard amanhil
ey ( .1’ . | ~ \ Y &
(MU)I";‘cgoudd“ entre os presidentes da Associagio dos Juizes Federas
“H a ¥V ¢ 2 3 g .,
), Tourinho Neto, e do Supremo Tribunal Federal (1 1), Carlos
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Velloso. O ministro Nelson Jobim, do STF, pode conceder by

liminar da Ajufe que autoriza um auxflio-moradia de R$ 3 mil, per
' ‘ : icidrio 2!

assim a elevagio dos saldrios do Judicidrio.?

LAN L

e U
milin(ln,

Como resultado desse entendimento - auténtico arranjo de Gitimg horg .
coube ao ministro Nelson Jobim, que em 1997 havia.sido indicado pelo pres;
Fernando Henrique Cardoso, proferir a polc‘:mic':a decisiio que resolve
obtendo a suspensio da ramorosa greve dos juizes, em troc
auxilio-moradia no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) em fa
do existente em beneficio dos parlamentares (vide ANEXO)

Presidente
U 01mpasgen

ado deferiment, de
vor destes, 4 exemply

A engenhosa e criativa solugio continha a
Embora aguardasse julgamento h4 mais de cinco
Nelson Jobim, o pedido de liminar da AJUFE poderia ser despachado a qualquer
momento, como foi. O argumento que permitiu a extensio do auxilio-moradiq a0s
magistrados partiu do preceito da equivaléncia de remuneragdo entre os poderes,
que originou a chamada parcela de equivaléncia (ou vencimento complementar)
aqual ja vinha sendo recebida pelos juizes, com base nal e n°8.448/92. O pressuposto
foi de que tal parcela estava sendo calculada a menor, face a desconsideragio do

auxilio-moradia, que os deputados e senadores percebiam. Nesse sentido, bastou
reconhecer cardter remuneratério ao auxilio-

isonomico desse margem a pretendida extensio.

parente fundamentojun’dico.
meses, no gabinete dg Ministro

moradia, para que o principio

Apos consumada a operagao, os ma
€ o presidente Carlos Velloso, do STF, dec
que estdvamos diante de uma situagdo ano
Neto, presidente da AJUFE, admitiu qu
mas € uma verba a ser incorporada,
da construcio juridica da decisilo,
Postaem pritica com o objetivo de d

gistrados cancelaram a greve nacional
larou que “a sociedade precisa entender
rmal.”* O lider dos magistrados, Tourinho
¢ “o nome auxilio-moradia é para mascarar,
" Para a sociedade e para a imprensa, apesar
ficou a pecha de “jeitinho” para a manobra
esestimular a greve dos juizes:

Estd aberto, enfim, pelos beneficios concedidos 2 magistratura, um
estranho caminho, um *jeitinho’ politico e corporativo vin.luclicizir.w-
Ao conceder ¢ ‘auxilio’, com a ressalva de que no total os bcncfl'Cl}“
N0 podem passar do teto (7)de R$ 12.700,00, 0 ministro Nelson Jobim
deve ter ficado en) divida entre qual era a decisiio menos ilcgl}lf 4
BIEVE 0U 0 jeitinho’, Preferiu o Wltimo, até por ser brasileiro e ter feito
carreira niio ny Magistratura, mas como politico,?
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REVE DOS GERVIDORES PUBLICOS NO BRASII
\ GRET ’
3'

g0 normativa do direito

g1, A 9T

No Brasil, @ grgv,cﬂ» ja foi’lra‘tada fomu chitf,, pela Carta de 1937 (ant,

9), 0nde ra considerada récursf) d.nt:-sz])ﬁu;l(.dnncwn a0 trahulh«, e a0 capital, Tal

[ jina foi revogada pela Constituigio de ') 6, que erigiu a greve a categoria de

d!SC"P(, do irabalhador. Mas esta previsdo nao encontrava suporte na legislagio

ia, Tal circunstancia de cercelo do‘dlrclm 'dc greve agravou-se a época dos

¢ militares, quando 0 seu reconhecimento juridico era mera abstragio, muito

g:;bom (enha sido novamente incluida a greve como garantia da Carta de 1967 (art.
i(,S,inciSO XII).

Afinal, em 1988, 0 texto constitucional acolheu o direito de greve de maneira
pla, a0 proclamar que “é assegurado o direito de greve, competindo aos
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre 0s interesses que
devam por meio dele defender”, Cf)nquanm tcnha havido ressalvas no sentido de
sujeitar oS responsdvels por abusos as penas d'.'l lei e de determinar que a lei definisse
os servigos ou atividades essenciais ¢ dispusesse sobre 0 atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade (art. 9°, da CRFB).

pastante am
irabalhadores

Também a partir da Lei Fundamental de 1988, operou-se avango normativo
de alto significado: a permissio da greve de servidores piiblicos civis (art. 37, inciso
VI), apesar do condicionamento a0s termos e limites definidos em lei complementar.”’
No texto da Carta de 1967, a paralisagdo coletiva de servidores piblicos era
expressamente proibida pelo art. 162. Brito Filho™ assinala que “do ponto de vista
legal dos fatos e da realidade, entretanto, a proibigio a nivel constitucional e legal
era sistematicamente desrespeitada, uma vez que 0s servidores ptblicos sempre
recorreram 2 greve, como forma de manifestacdo contra o nio atendimento de suas
reivindicagdes.” A conquista constitucional do direito de greve pelos servidores
pﬁQlicos civis, todavia, ndo tornou a questao pacifica, pois muita controvérsia ainda
dI’VIde a doutrina quanto 2 sua aplicagdo, em relacio a servidores que mantém
vinculo estatutdrio com a administragdo piblica.”

3.2, 5o ituci
2. A contestada eficicia da norma constitucional

caque venhaa regulamentar a
direito de greve dos servidores
a da eficécia do preceito
do cotidiano, que a greve no

apli Cagﬁﬁs::;é-nda de lei com!)lerpenmr ou especifi
Piblicos temlsposmvg consuufcmnal referente a0
Constituciona] l})lr,opofclonado intenso debafc ‘ac<?rc

.Ha quem sustente, alheios as evidéncias
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vie )|)l\|\lll‘ﬂ PO carecel de l\‘,lllll\ll\mlh\\\‘\l\. nmanteny - se VO |h\|mm|‘\
SOV s

N "\”" Wico, Outros pmmn,unmulmm‘ln\]lh‘ ataltade Loy R e
NOREIN , "y : ]

: I:, ’" waeficacin doexercieio de um: divetto consting fonalime
N(F ‘ ‘

‘\‘“‘“N

oy, o,
ne mnxnmmin“"

A sttuagho i fol levada & apreciago do S'I‘I-‘.»ungdhtnw
ijungao'™, enjo julgamento consideron QUE O precetto constineiongl q\‘w “‘\\\nln\\\“
odireito de preve ao servidor publico eivil constitai normg e Chiedeia MERIMmen,
limitada, desprovida de auto-aplicabilidade, nvt\p pela q\‘ml dopende da Aigi
de lei complementar (hoje, apds a BC n® 19708, ei expecifica), nivo bastanda Al
mesma para Justificar o sen exerefeio imediato, Isto (.pwt dizer que, do PON o vivta
estritamente jurfdico, os servidores piblicos estio diante de W mponange Oice o
livie exercfeio do seu direito de grove, Alnal, o STE tem o Prerropativi e tzor
interpretagiio do aleance das normas constitueionais, em Witima Instinedy, o NNy
destavordvel h anto-aplicabilidade do direito de preve no sey VICO piiblico, DOMove
um comando desestimulante dos movimentos paredistas no setor PUblico, Al
disso, influencin as demais insthneins judicidrins o acompanhar o sen POstcionament,
contribuindo para o desencadeamento de medidas que podem TePAMi, na prities, o
mecanismo da greve, como, porexemplo, o corte de ponto dos servidorey RIevistay,

Mandady o

A questio da eficdein da garantia constitucional ¢
o obstante, estd longe de ter sido solucionada pela manife
Ao contririo, A deflagragio de preves nesse S¢
social atoda prova, 2 apesar da proibigiio de ne
igualmente operada por decisio do ST
em diversos casos, entabyul
atendimento de reiyindic:
conquanto enfrente re
eletivamente exe

WRTEVe nosetor piblico,
Stagho da Corte Suprema,
tor continua sendo uma evidénein
ROCIGN0 coletiva no set Vigo piblico,
+ 08 sindicatos de servidores ém conseguido,
arconversagdes com o Poder P
Ig0es, Desse modo, preve
strigdes jurfdicas no sey exere
reido no cotidinno dus re

tblico, tendentes ao
noservigo puiblico civil brasileir,
fcio, logrou impor-se como direito
lagdes sociis.

3.3, Maglstrados: organizagiio sindical o preve

- , lalva paatiar 0ars A
y A possibilidade g BIEVE N0 seio du magistratury brasileira requer, pant

S andlise i tuy . s s . , L
vandlise i |y, g dn;;nmm.umrdjcn. O enfrentamento de uma divida preliming

( s ' Vi { 7 1 STH « ] \ 1 il‘,
:_J‘UI/A 5 540 0u nil Mervidores piblicos?) Sim, pois caso servidores piblicos '”l‘
YOI A HCE IR ’ Pretto

VJ‘ M, a Cepgiio do ant, 37 1, CREB, muis diffe) fica waceitngo do seu direitos
BIeve, Meire)ost ;

. , Ay i
SIYidoges ppy FON exercentey (e (ungoes judicinis nio s N
* Piblicos, g M agentey Polfticos, devido ao exercleio das atribuig
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Va e ’ olugio jutidica da greve o,
c dos map;
Agisteados f,
= ederaje

\nais que lhes sdo confiadas. Mello™ ¢ Dj p
I Pretro™ pe
pensam de forma

o"““"m“ iderand .

. const erando que somente ocupantes de ¢;

ahizados da administragio puiblica Pndc,,., de cargos estrutuy
excluiria a magistratura, e

o , als e nio
acondigio de agentes

N
qifer™”
- <10
vf _\\“n

LY
£ 5 qUe
‘\mi;’.’t"'s' 04

pificuldades ha. assim, em admitir-se até mesmo a organi
e 2 « L} ranX 2 ;
2 <. E bem verdade que as associagdes ja ganizagiao sindical dos
e 3 indi : s Ja em funci
nte sdo quase sindicatos, pois, como observa SILVA ™ "“)namcntn.
, auniao dos

acontece por i
e r::)Stae’xemp]o corn os magistrados trabalhistas, federais
q A é reiconhece-las Como representagao sinciical" De:
ainda [ a -
ndo permite uma opgdo segura pela licitude da

aciacoes. como
stigd comum.
qualqueT forma. O assun

sividade sindical dos juizes.

m. seria plausfvel uma grande resisténcia da Administragdo a qual

de carater sindical dos magistrados, em especial se tendenteqb orzl\lzzr
ti'co que sofre o movimento dos servidores pﬁ;lico;
situacoes semelhantes. Mas as relagdes juridicas do
Judiciario tém peculiaridades que

Assi

mﬂrremagﬁo
2 julgar pelo combate sistema

e geral. quando di ensejo a
Ecado-Administrag@o com OS membros do
recomendam um enfoque sociolégico para seu melhor esclarecimento.

4. FUNDAMENTOS SOCIOLOGICOS DA JURISPRUDENCIA

41. O direito como ciéncia social
social - 18to e, a

ma realidade
e determinante em diversas
imperativos do contexto

o ciéncia social do

do fenomeno juridico co

A intima correlagao
inegavel

i:ﬂu':nc‘m desta na concepgdo daquele -,
j’n‘i’fcz‘g'c'% nas quais a dogmzitica_cedf: espago 0s
4 nomico, refletem a caracterizagao do direito com
iretto.
Jun,dmf':'ﬂﬂ’ Grau” que direito nfm ¢
direito 6 p:i“l'_?fi também na instancia
'thd;de" - ena ser lmcrprclu‘d() “a‘:nc
Magnitude” -;pllcum Souto € Souto™, que 0 Ju!
além das m} OF essa razio, C(’)qvcm ao junistd .'ll.
COnsegiiente nteiras da d()g!ninlnczf ¢ .da'n .I()l'llll‘lll‘lg d
em, mui(amem,e' das decisoes Jl}ldlCIill.\'. lvl’u“?sp«‘ul o
abticy lm;_v‘t'ezcs. aclarar o tcn_mlwnnjm “,l,t,“:." IJ; by
que determin: luqnul. Afinal, na ligao (’lc. Ma!lh "'", . s:wizll qu
onscignei. 1 0 seu ser, mas, a0 contrério, € 0 seu sel
1.
|43

le, a interpretagdo
\bordagem, ©
LU0 NEss

er ser. Para e
ordo com essi i
4. suan
| social de primend
le observagao,
l‘il(\, ¢,

apenas dey
do ser. De ac .
dida que for discernid
o juridico véoum fale
argar o setl campo ¢ .
ao logica aparente do dir
(os de indole cociologica que
gseNe il estefit ulm‘urvculn
onscieneid dos homens
o determini & stil
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4.2. O “direito vive™ na concepeio de Ehrlich

Em que pese as nossas escolas de direito continuare

M Situandao ¢ Micleq g,
"‘ “’h')‘] "“r‘““n\‘: na l\‘i‘ \‘\‘nl\\‘l““ dk‘\\‘{\\\illl\ ".,'“' ¢ (”""l,\,“"‘k“)‘\‘ a S(\:“\I“v].
it W \ ~ - 2y 1ol o ~ - LA
Juridica desloca este l\ﬂl“\\ d\‘ i\nlk‘“li\\‘i“\ pi"tl a4 SOC ltd.\(lt“ l'

L a0 !.\IC‘~|0. hmc|

lual o centrp
AG30, nem na
ade, Este Postulady,
ara as diversyg larefas

inspiragio no prncipio fundamental cm‘lmjimio‘lmr Ehrlich, se
de gravidade do desenvolvimento do direito nio se t?nc‘nmm na legisl
cidneia jnidica, nemna junisprudéncia, mas sim na propna socied
segundo os citados autores, permanece vilido ¢ orientador p
a serem cumpridas pela disciplina.

Pondera Ehrlich*’ , com absoluta pertinéncia, que “a ciénei
direito cumprem sua tarefa muito mal, se elas simplesmente
prescreve e nada do que realmente acontece.”. £ necessirio, entio, enxergar além
dalei e dos elementos juridicos superficiais, para mergulhar nas raizes do fendmeno
juridico, e delas extrair o seu genuino significado. Esta ¢ a tarefa da Sociologia
Juridica. Para tal empreendimento, Ehrlich Sugere o estudo do que denomin

vivo, “que ndo estd nas proposi¢des juridicas do direito positivo, m
avida.," ¥

4¢ ateona do
apresentam o que 3 g

adireito
as € 0 que domina

Desde o nascimento da disciplina, como resgata Oliveira® | a Sociologia
Juridica aparecey comprometida em estudar as priticas juridicas efetivamente
praticadas pela sociedade, ou seja, o direito Vivo, que vem a ser, na doutrina de

Souto e Souto, a expressao usada para designar o que ¢ direito para a sociedade.
Desse modo,

0 direito vivo ¢ o direito mesmo, niio o ideal do direito. O ‘ideal do

direito’ de tantos juristas ¢, niio raro, o direito da sociedade. O ‘direito’
de tantos juristas (lei, decisiio judicial ete.), tudo indica que ¢ para a
sociedade apenas formas de manifestagiio coercivel do direito ou, por
\”cw'c.s. dotorto, Oy seja, o ‘direito Positivo’ para a sociedade nem sempre
€ direito, embora, como Um todo, esteja, com relativa freqiiéncia,
nformado de senso de Justiga e de conhecimento atualizado!,

)‘ » ‘
4.3, Papel legitimadoy do direitq

A Compreensiio o

G e arelevi
4 Justica depende do y

. , . ldeicn nas decisoes
etu da fundamentagiio socioldgica nas (5‘\* Hale
ohtre (“‘r”c“(”"“’/”"- l”ﬂrlmm Vez, propicia g intermediagiio de constantes m‘m‘("“"t) "
¢ sociedade, ory py : juridic
oz romovye ~ denamento |
a sug interprea ! endo a oxigenagiio do orden:

\
P . \ , C ) 2 \”(I“‘
a0, com EXpectativag e aspiragdes sociais; ora submete
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AP TP adAe Fodbraie

Jo A

att®

¢ fdrmulas ¢ mecanismos I6gicos de interpretagio e de escolha d
P > ~ £ ~ 1 - . " ! PSCOINA da " «
3 X 0 i ( LAY
dcqumln.t que se d4 pela evolugio jurisprudencial, podend .; 1<
al, endocnlmimnar

o odad
m mudanga legislativa,

.udicml malsd
: m\'mncmc N
a critica de Carcova, "0 Breito s conesbe come Rine el
’ s N " & apratica
expressa historicamente os conflitos, acordos e tmml, |
2 " s dos
maS——— social determinada”

rspectiV

o Lcffica, que
~jais € individuos, que
E pmsscgue o mestre argentino esclarecendo que nas sociedades modernas
o direito S€ materializa como discurso, isto é, como um processo social
ge producac de sentidos. E mais que palavras, € tarﬁbé;n
componamentos, simbolos, conhecimentos, é o que a lei manda, mas
(ambém € O que 0S juizes interpretam, 08 advogados argumentam, 0s
Jitigantes declaram, OS teéricos produzem, 0S legisladores sancionam
ou 08 doutrinadores criticam. (...) Esta complexa operagdo social que
premia OU castiga, que outorga personalidade, que separa 0 licito do
ilicito, estd distante de se€r neutra. Esté impregnada de politicidade, de
valoragoes € de interesses €m conflito e adquire direcionalidade, segu ndo
a forma em que esteja efetivamente distribuido o poder na soc iedade.

0 direito, assim, pode vira Jegitimar a realidade, o que reforgad convenigncia
r um entendimento critico do fendmeno juridico, usando a Sociologia

de desenvolve
dos seus alicerces.

do Direito como um

44. A construgio das decises judiciais
ativo no qual o3

o interpret
s 0 elemento

As decisbes judicidrias resultam de um trabalh
dados de realidade e a posigao social dos litigantes fazem diferengd, M
definidor € 0 método pelo qual as evidéncias $0 construfdas. Essd dedug
do magistério de Junqueira®’, que inspirada na pesquisi de Freitas™, sustenta que
as decisoes judicidrias constituem um excelente campo para demonstrar que

calidade ¢ maltipla. Recomenda Freitas que

do proveim

ar de lado @ busca de
as atividades por meo
y carater mcum;nl de
1 os fatos que
s oI
S qlw s

as devem deix

i do estudo d
pstrann ¢
jo de exibiren
s decist
v

08 ?Mudm de decisoes judici(lri
l6gicas transcendentes € 8¢ ocupi
das quais os membros dos (ribunais demot
seus procedimentos ¢ conclusoes no sentie
aduzem como referentes substantivos AutONOIMOos, €5
em conformidade com evidénclas © prc.wriqﬁm ne

impdem por si.
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A diversidade de alternativas que se apresentam a escolha do julgadoy nem
sempre ¢ resolvida por um procedimento logicamente singelo. Os Parimetros
freqiientemente sio miltiplos, conforme esclarecem Souto ¢ Falego

didaticamente:

Todo processo decisério ¢ uma escolha entre alternativas diversas. No
processo judicial, por exemplo, esta diversidade chega a yma
incompatibilidade bastante evidenciada. O juiz tem de optar,
basicamente, pela pretensio do réu ou do autor. Ou uma, ou outra. E
nunca, integralmente, uma e outra. Ocorre, no entanto, que esta escolha
nio ¢ aleatéria. Ao contririo. A comunmidade juridica exige que seja
‘juridicamente fundamentada’. Isso vale tanto para a opgio do juiz,
quanto a do legislador, ou a do advogado. O problema estd justamente
em definir o que € esse ‘juridicamente fundamentada’

Numa visio simples e preliminar, tratar-se-1a de tomar uma decisio
‘de acordo com o direito’. O que, em vez de facilitar, pode dificultar
Em vez de resolver pode aumentar nosso problema. Pois o (ue querena,
por sua vez, dizer, *de acordo com o direito’? Para uns, por exemplo,
poderia significar, estar de acordo com a lei positiva, exclusivamente.
ara outros, estar de acordo com o sentimento de justi¢a, ou com outras
‘leis’ ndo necessariamente positivas. Nio é pacifico o que se entende
por direito, por lei, por sistema normativo, muito menos sio pacificos
os rumos da operagiio ‘estar de acordo’. Esta pressupde uma atividade

interpretativa que tem de guiar-se por determinados, entre os mdltplos,
pardmetros disponiveis.

No caso brasileiro, Rosenn® poe o dedo na ferida ao relacionar a profunda
desigualdade sécio-econdmica 3 desigualdade juridica de fato. “O Brasil sempre
teve uma regra para a elite e outra, muito diferente, para a massa popular”, afirma.
A estrutura judicidria do pais padece do predominio de relagdes clientelistas ¢
desiguais no plano socio-econdmico, como denuncia Junqueira® . Inegavelmente,

estes dados repercutem no conteiido dos pronunciamentos judiciais, merecendo,
portanto, uma anilise especifica.
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. 0 “JEITO™ INSTITUICAO BRASILEIRA

o

z1. 0 “jeito™: instituicio compensadora
A abordagem sociolégica do direito reconhece a possibilidade e aconselh
1q ¢ 'O acn P 3 H s¢lha
ecessdria d aVeriguagio da ldgica-em-uso no Poder Judicidrio™, perseguindo
i dieus! bati : , per
acho do que Bourdiew* batizou de “regras ndo escritas” acionadas
dores do direito. ‘ :

como n
a identific

pelos opera

Tal preocupagio ganha releyo na América Latina, onde o direito escrito e 0
aplicado na pritica sao bastante diferentes. A partir desta constatagiio, Rosenn

observao seguinte:

A peculiaridade no Brasil é que essa prética de desvio das normas

legais para alcangar o fim desejado elevou-se de um modo tal, que

resultou na criagio de uma inst
conhecida como ‘o jeito’. O jeito se
juridicado Brasil*.

ituigdo paralegal altamente cotada
tornou parte integrante da cultura

”: “jeitinho”; ou ainda “jeitinho
io0 brasileira altamente

a0 direito, amparadas
em

Longe de constituir-se num estigma, 0 “jeito

brasileiro” pode ser considerado “uma instituig

compensadora”.®® E forgoso concordar que atitudes relativas
» «gio no minimo tdo importantes quanto, ¢

pela institui¢do paralegal do “jeito”,
virios aspectos até mais do que, as instituicdes consagradas na estrutura formal.™

5.2. Todos iguais. Mas uns mais iguais do que 08 outros

mente com agudissima
flexos profundos na
ntranhada em nossd
seravidio, ¢ a
18 o plano

wundo, convive paradoxal
leria ocorrer sen e
stit deveras ¢
0sis, como ae
litdrins enunciadi

| O Brasil, nona economiado n
dePz{ridade s6cio-econdmica, e isto nio po
V'd‘_‘Jun’dica nacional. A culturada desigualdade e
sociedade, tem matrizes referenciais histricas podet
suaforca inercial funciona como freio s iniciativas igua
dodireito,

; - . ke rita no capal
do Apesar da ret6rica constitucional garantidora da igualdade, Ins rit ”I‘_““‘ ’_‘ .
’ < X A 1) L) \ » . H '\ N
pu,dn‘ 5° da CRFB, assinala Da Matta" que: 1Y Brasil o h““":. ‘ ";‘\ "L:\l :
*850ais i vari . g o X Wetiva aphicagit da el
e Is sdo varidveis criticas na determinagio de uma eletl ‘ | ' |\\)'|\N ue ¢
pel: ?'C. numa sociedade hierarquizada, como a brasiletra, alguédm va xl; t ‘ml N-\\;
amflia ou grupo no qual estd inserido, obtendo daf proteglo ¢ VITEET ‘
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surpreende, portanto, que seja tho complexa qualquer iniciativa tendente a estabelecer
& isonomia. mais ainda no servigo publico, espelho de vicios sociais arraigados,
o ) .

A tradigiio ibérica que nos legou a cultura jurfdica da (!csigualdadc .
antonomamente desenvolvida por aqui, rcconhcqgnps —provém do Direito Romano,
no qual vigorava o princfpio da personalidade c!o dlr.cno. .SCglme o qual “alei aplicgve]
a determinada pessoa dependia do grupo social e jurfdico a que essa pertencia e nig

' H Lk $
do territério onde vivia,” ™"

Ascarelli® descreve em sua obra o desapego brasileiro ao rigor das
prescrigbes legais e a tendéncia brasileira a consideragdo dos termos equitativos de
cada problema. Destaca também a confianga que prevalece na importancia das
relaghes pessoais como “fruto da consideragdo exata, de que, afinal, os homens

vilem mais do que as leis.”

5.3, A arte da concilia¢io “por cima” no Brasil

Para que semelhante sistema juridico possa, a0 mesmo tempo, declarar
direitos centrados na referéncia igualitdria de individuos, e funcionar coma
flexibilidade necessdria 8 manutengio de privilégios e arranjos extralegais, é preciso
que haja uma boa dose de disposi¢ao para conciliar. Daf a constatagio de um certo
“talento natural para conciliar” do brasileiro, ao qual alude Freyre®. Essa arte da
conciliagdo, entretanto, exprime tendéncia essencialmente voltada para acomodar
os interesses de uma elite de privilegiados.

A tradigio da acomodagio de interesses tem como um dos seus principais
mecanismos o “jeito”, freqiientemente utilizado para aliviar pressoes politicas e,
sobretudo, sociais, Se um setor ou segmento social influente encontra alguma barreira
pari alinmar suas pretensoes, haverd sempre um “jeito” para resolver a situago.
Criatividade nio falta para “ajeitar” as coisas,

Rosenn™ sugere que o “jeito” tem a vantagem de permitir A sociedade
“anhar tempo para resolver sérias tensdes institucionais sem romper violentamente
0 quclq social" Para ele, “o ‘jeito’ pode ser considerado uma maneira de ajustar
provisoriamente , ou, pelo menos, de adiar conflitos sociais”.

54, A “alternatividade” conveniente

_— dJﬁ YImos que todo processo decisério judicial enseja alternativas. Na verdade,
L 4 £ ’ ? ¢ ' e N
g m ()rdtfll-lll'l(.llll)Jllrfdl(.'() absolutamente harmonico e unfvoco nos seus

HONMEntos constitui um mito, O arsenal de recursos l6gicos e argumentativos,
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(m;dm“ iscm dL‘fC.ﬂf] dlo. individuo e da sociedade. Nestes czlsm( ?-nrn i prlnc|p1',a
a juridica prasileira, uma alternatividade patrocinada pc 'clfmumll i
s Eodireito alternativo definido no seu sentido m‘air: ;rr::pilt(e)’q’ e
: ", apropriado

’ r) d VE ’f’ nie
1’

'kkl‘l‘"“ )
' srar scrl

Lonside
& el 5““\0[1(‘

7

figurd rfgido, € {

o exercicio da alternatividade conveniente, afeita aos i
: o0 “jeito” assume uma importancia fundarﬁe::;eire; -
tribuem, por vezes, para frustrar ou sonegar o direito Py .
stas SOCIaIS. E o caso, por exemplo, das interpretagoes res(r(i)ti?futj
dos direitos sociais, que numa formulagdo conservadora, rejeitam evidén as
emanadas do ordenamento positivo. Esta alternatividade, ademais, pode inte o
ocapital, que eventualmente se encontre manietado em suas iniciativ’as, como e::l:;:
“Quando a estrutura juridica formal contém

Rosenn™ , num enfoque favoravel:
«érios impedimentos para o desenvolvimento, 0 jeito pode ter um papel positivo ao

permitir 0 contorno de obstaculos a pregos relativamente baixos.”.

do
resultados €on

derive de conqui

5.5. A protecao “patronal” aos julgadores

onizagdo A formagdo
abelecidas em noOssd
a moeda

JO

¢a do processo de col

te das relagdes est
de vantagens contituem

‘ A cultura paternalista, heran
soc;al brasileira, ainda regula boa par
s(;cnedade. Protegdo de interesses € concessao
Z:f(:‘:iﬂ gftl‘(:) Catrdo, em troca de 'ﬁdclida(!c ¢ schiQ(zsf“ . Parece corretad afirmag
uunPOrlanfénlem.O' rFP@Scntarluj em ulllmu.ilnallsc. esse patrde. devido ao
i (.)c'a.svwlall.sla predominante na sociedade ln'a‘m.lcu:m Tudo se esperado
exige). uitas vezes, apenas se €speri, s reivindica, MUILO MENOS 3¢

equer se

estrutura corporativa ndo estd ainda infensa
a indcpcml@nciu dos juizes continu i
,onde as relagOes entre 08 poderes sao

m seus intet a partin de un

o cncn{:ﬁ:,‘,’f“"l“‘ & magistratura, sui ¢

agenda das M: p {’l1gc disto. A garantia d

dt‘scquilihmd,“cfj"‘dc“’“"l"”'f‘”‘?"}“{"“-‘(‘“ ‘

Priticy hicmudh-,(' as cpulas judicidrias 1IMpoe
Juizante.

CASUS,

aode dependencia

.cxplimuwlug _
Brasil. Nesse

i'.‘.”‘,“h/
as cupulas dos Poderes 0o ,
ide as interlocugoes destinadas avaliagao dos

Este di; .
GUe s peqat diagnéstico, elaborado por €«
“ontexy, ) ;;lc’cc entre a magistratura ¢
Nleregs, i 10gica paternalista pres
"8 dos juizes
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Na concepgao de Ehrlich, a eiéncia do ¢Iir‘("im ¢ umg téenicy rela
ponque sujeita a condicionamentos cmnnﬁmlnx \d(‘w.\‘ dlleCl‘ll‘cs (|u:1'(lms SOCiaj
modo que a teoria dos juristas :\}»l\‘}*hdﬂl:t ‘:lpul.‘l\\ 0 .lIS‘IZL(.IO mm§ Superficia)
direito. Partindo desta premissa, Ehelich convida d superagio do lffCl.ll(n SMo e
formahista ¢ ticcionista dos jurisms..pum que se possa e:\*tuqn_r 0 direito ¢
tomando em consideragdo todas as forgas sociais que sio diri gidas para
do direito ™

tiva,
S, de
lo
latisty,
asociedade,
a construg;]o

0O caso concreto em estudo ressalta a procedéncia desta idéia, pois demonstry
que as condigdes sociais sio capazes de fm:jar a solugdio juridica (.iOS interesses em
conflito. Este, portanto, ¢ o panorama mms‘ amplo no qual gravita a esséncia do
direito. Na sociedade, irrecusavelmente, existe um espago Permanente de debyge
politico e sociolégico quanto A interpretagio da norma J_url’dlca, assim como em
relagdo A solugdo juridica dos conflitos. Conforme a precisa deﬁrpgﬁo de Marx»
as relagoes juridicas se enrafzam nas relagbes materiais da vida,

Como resultado das consideragdes expostas acima, a seguir sio alinhadas
as conclusoes do trabalho:

a) A iminéncia de greve da magistratura federal brasileira ameacou afetar o equilibrio

mantido por meio da relagdo de protecao/fidelidade paternalista existente entre o
Estado e a categoria dos juizes.

b) Os desdobramentos Juridicos d

solucionou tiveram o Seu centro de
no direito positivo.

a ameaca de greve e a decisdo judicial que a
gravidade nas tensées sociais subjacentes, ndo

¢) A ameaga de greve dos juizes mereceu trat
comas greves de outros segmentos do
dogmiitico, a sua licitude seja mais vuln

amento privilegiado em comparagio
servico piiblico, embora, do ponto de vista
erdvel.

d) Odireito alegado no pedido de liminar deferido em favor dos magistrados nfio fol

Lol e . - ” . . . elll
decisivo para ¢ Sucesso da agiio, mas sim o mal-estar institucional provocado pelé
ameaga de greve,
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4 ores: fol um auténtico jeito adotado para 3C2m ,dh de cquwalcncm entre
’ ( odar a situaga
- ¢ (rd() dc S
[nd‘nk'ona]- 'mp(h\('
. dici p; ‘
0 lSJOJUdlaél 'quc -OnCcdeu o auxilio-moradia aos juizes federai
mente, N4 legitimagao da vontade dos atores sociais, apurad dm'% consistiu,
Jindmicd os fatos . 2 de acordo com
o) A solugao aplicada 2 perspectiva de conflito grevista dos juizes foi
mncilia;do de cipula. oi uma

problema representou 2 prevaléncia de uma

tado para resolver o
s das ciipulas dos Poderes.

h O “jeim" ado
nveniente aos interesse

alrernali vidade €O
ente precdria, oS juizes recuaram.

30, embora manifestam
etado de relacao paternalista

vez obtidaa solug
jo culturalmente introj

jjUma
giraidos d€ yolta ao seu padr

comO Estado.

NOTAS

reito do Trabalho,
missao de Direitos
das comissoes de
doem Direito

al com a

Advogado em Salvad o Instituto Bahiano de Di
mﬁr{ll?ro do Instituto dos Advogados da Bahia, ex-membro consultor da Co
?)‘{Cl?ls da Ordem dqs Advogados do Brasil -OAB (2000-2001), membro
ireitos e Prerrogativas € de Selegdo da Seccional da Bahiada OAB, mestran
nio interinslilucion

Pablico pela Universidade Catblica do galvador €m convé

2U 2;: ;.;;'d““/‘i; F;geral de Pernambuco.
empregos p(jb‘lico' ( d) ),(I . r‘cmundcra ,
qualquer dos Pod i ‘fdmlr‘lldstraqao direta, &
detentores dé m e(;?s da U'mao, dos Esta(:ios,
outra espécie refnn MO, slstivo € dos dema’s 48
pessoais ou de u'l;net“l()rm, pcrcebldos cumul
dos Ministros :}( dgqucr outra natureza, ndo pode
detentor de ;ﬁan:jf upremo Trlbur!ul. Federal; (..) A
serdo remunerad d'l() cletlfl(), 0s Ministros de liisti-ld() e B
de qualquer pr; f’feXCJUSWa'mcmc porsubsfdmhxzulucm parce :.um oréscime
rcmunemt()ribadtg'c“q;fo, adicional, abono, prémio, yerba de rcprcscnlugm) oult\)ulrt.)l;.s(m;l\‘,
* 0 subsidio d,‘? Ct!c?'ndo,em qualquer €aso, o disposto poart. 37, A€ . (..‘.) ' rt. 9. DV
0s Ministros dos Tribunais Superiores corf enta e ¢inco POt
leos subsidios

cento ¢
O subsidi »
bsidio mensal fixado para s Minis
153

or, vice-presidente d

de cargos, fungoes €
|, dos membros de
Municipios, dos
ntos, pensoes ou
nio, incluidas as vantagens
rio exceder 0 subsidio mensal, em espécie,
. 39. () §4°0 membro de Poder, ©

¢ Municipais

0 0 acréscime

{dio dos ocupantes

¢ioe o subs
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utdrquica € fun
do Distrito Federal € dos
fticos e 0 prove
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dos demais magistrados serdo fixados em lei e c5cylo_nados_. em n|’~vel federa)
conforme as respectivas categorias da estrutura JUL!ICIIil:ln naC{onal, Nao podendg
entre uma € outra ser superior a dez por cento ou tnfenqr acinco por €ento, nem exce
noventa ¢ cinco por cento do subsidio mensal dos Mxmslroso cios Tribunais Supe
obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°; E.C N° 19/98.
Os subsidios, vencimentos, remuneragio, pr?venlos d_a aposentadoria e pensges
outras espécies remuneratérias adequar-se-io, a partir da .p'romulgag:ﬁo dest
limites decorrentes da Constituigdo Federal, ndo se admitindo a percepga
qualquer titulo.™ S o

*SOUTO, Claudio e SOUTO, Solange. Sociologia do Direito. Uma Visio Sup
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, p. 35, 1997.

*SOUTO e SOUTO. Obra citada, p. 36.

* OLIVEIRA, José Luciano Gois. Direito, Sociologia Juridica, Sociolo
FUNDAI, mimeo, 1985.

* EHRLICH, Eugen. O Estudo do Direito Vivo. In: SOUTO, Cldudio e FALCAO, Joaquim,
Seciologia e Direito. Textos Bdsicos para a Disciplina Sociologia Juridica, Sao Paulo:
Pioneira, p. 113, 1999.

" EHRLICH. Obra citada, p. 112.

" CRFB. “An. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Repiiblica,
n3o exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre: (-..) XV -fixagao do subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, por lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4°, 150, II. 153,11, e 153, § 2°, 1.

" “Os juizes federais devem entrar em grev
realizada ontem,a diretoria da Associacdo
presidente da AJUFE, Juiz Tourinho Net
ser corrigida a grave distorgao salarial a
janeirode 1995." (...) Caso a paralisacio
ficar3o paradas nos tribunaj
\i'CL'!C a |Ib€fd;\de' Somenlc
as varas federais funcionars
Tarde, Salvador, § de fev
“ ANAMATRA INFO
realizadoem 20 | 2001.

Veritati « Revista da UCSal . I,

¢ CSladua|
a diferenqa'
der a
rioms'
() Art.29

€ qUaiSquer
. Emenda, aos

0 de excess, a

Stantiva, 2, eq

gismo. Recife:

e no proximo dia 28, conforme decidiu, em reunido
dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE). Segundo,o
0, 0s juizes federais s6 voltardo ao trabalho ‘apés
que estao submetidos, sem qualquer reajuste des.(_ie
realmente ocorra, as causas que envolvem a Unla?
S» sendo apreciadas, apenas, ‘questoes urgentes referentx?s a
o trabalho nas secretarias e as atividades administrativas mlau“\'as
0 normalmente.” (“Juizes federais ameagam entrar em greve™ 4
ereiro de 2000. p. 6).

1 cessO
RMA. 9 de fevereiro de 2000, In: www.anamatra.org.br. AC

. _“chundp O presidente da Associagiio dos Magistrados Trabalhistas da Bahia (Amalﬁ‘);
Juiz Cliudio Mascarenhas Brandio, a greve sc:'i por tempo indeterminado. (...) QU™ “
Questionado da legalidade da greve, Brandio argumenta que os juizes sdo cobrados com(
membros de Poder”, mas ha pritica, ndo sdo tratados como tal no tocante & mmuncru&‘*\o.\.(é;‘n
ho na Bahia, sio undnimes quando falam da *hipocrisia’ com ‘l_l::}ﬂim
remuneragio ¢ aviltante, ﬂlua""en‘-c,l, ¢ N0
rgos de nivel médio, mesmo no Executi ;nndo"-
" (“Juizes vio parar por tempa indeter™
» 17 de fevereiro de 2000, p. 3).

X).
o de 20X
izes”. A Tarde, Salvador, 8 de feverei™®

-
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zev gac -"0/"; A0 ,u,»[d,(.a / v dos
"“'R”‘f’ﬂ(’n fe

¢ federais

J{ﬂlﬂ’ de

m greve n’° 16. Associagi
s uforme i fj 1o Nacional d lagllo dos Professores Universitaric 4
} do Sindicatc acional dos Docentes das Instituigoes d. I )s da Bahia -
‘ s de Ensino Superi
. ror.

2;\-1dor.3l de julho de 2000. 15. A
Salva™ =\ pUB em 8reve n° 15. Associagio dos Prof :
\ puforme -8 : essores Universitari .
MO dical O gindicato Nacional dos Docentes das lnstitlliqﬁcsc(;::"é::i?udasBahm ,

‘ ) Superior.

S ~a0 Sin ‘
<qlvador, 27d¢ julho de 2000.
: ta a negociar t€t para desmobilizar greve dos jufzes.” A Tarde, Salvador, 19 d

' ' or, 19 de

i "FH \'Ol OOO
-e[tirﬂ de 2 .

ff \“Juizcs trabalhistas doRJd

fe\.creim de 2 N p. 3 .

rSTF rejeitd propoiap ara suspender greve dos juizes.” A Tarde. Salvador, 24 de fevereiro

de Z(Xxl p- 15.
s «TST diz qué greve dos juizes € ilegal.’

2000.p-5- . .
1 «Velloso espera solugdo.’ Correio da Bahia,
x14. Ibid.

de suspender greve dos juizes.” A Ta

2 «Acordo po

=SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Liminar na AO
Juizes Federais (AJUFE), jul gadaem 27.2.2000, publicadano
»«gTF d4 aumento salarial de R$ 3 mila juizes” Correio da Ba

de 2000, p. 3.
*«Juizes recebem adiciona

p.13.
% CELESTINO, Samuel. Esse “aux

% “oreve: paralisagdo coletivado tra
inaceitdveis ou reivindicagdo de condigbes melhores para s

Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. SG0 P
7 A partir da EC n® 19/98, o texto foi alterado de lei complementar p

gma quanto outra ainda ndo foram editad
BRITO FILHO, José Cliudio Monteiro
Genesis, p. 97, 1996.
2

PESSOA, Robertonio Santos.
1995.
3
3 [;ESSOA- Obra citada, p. 82-83.
PﬂbEPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MI-20/DF. Autor: C
nsUlcosdoBrasil (CSPB). Julgadoem 19.5.94, publicado no DJ de
123 PREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADIN-492/DF, Julgadaem 12
Mé’f-p- 03557,
p. S(LSQUIE;;:E,ES’ Hely Lopes. Direito Administrativo Bra
i ME 4 '
Sio p:ull‘c?’ Celso Antonio Bandeira de. Aporiar
“DJ PIF% RT, p.7,1972, apud PESSOA, Robertonio Santos.
419, 1996 RO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administraltve:

sito do 1 yabalho. S

Ll
‘SIL\/A L
P.111, ]9,91;'"0"'0 Alvares. Os Servido?
155

ecidem parar atividades. " Tribuna da Bahia, Salvador, 15 de

* Tribuna da Bahia, Salvador, 26 de fevereiro de
Salvador, 26 de fevereiro de 2000, p. 3.

rde, 27 de fevereiro de 2000, p. 1.

RMC-630/DF, Autor: Associagdo dos
DJ de 8.3.2000, p. 00002. (ANEXO)
hia, Salvador, 28 de fevereiro

] e suspendem greve.” A Tarde, Salvador, 28 de fevereiro de 2000,

29.2.2000, p. 55.

ral de resisténciaa condigoes
ua prdtica.” (PINTO, José
aulo: LTr, p. 292, 1998).

ara lei especifica. Tanto

{lio” envergonha. A Tarde, Salvador,

balho como forma unilate

as. N
de.AS indicalizagdo no Servigo Piblico. Curitiba:

Sindicalismo no Servigo Ppiiblico. S80 Paulo, LT, p- 12¢ 74,

onfederagdo dos Servidores
2.11.96, p. 45690.

11,92, puhlicml;\ no DI de

TS
sileiro. 12. ed. S0 Paulo: Editora R I,

oy agentes© drgdos publicos.

Obra citada, P: (7.
ed. Sho paulo: Atlas, 416-

entos sobre

{io Paulo, LT,

ey Piblicos eoDire

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

TR

" GRAU, Eros Roberto. Prefacio. Int CARCOVA, Catlos Maria. Direito, p
Magistratura. Sio Paulo: LTy p. 13, 1996,

w 5\011-1\)_ C.e SOUTO, §. Obracitada, p. 30

“MARNX. Karl. Preficio. In: Para a Critica da Economia Politica, Sio P
Cultural. .

“ FARIA, Jos¢ Eduardo ¢ CAMPILONGO, Celso Fernandes. A Sociolog
Srasil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, p. 37,1991,

“ EHRLICH. Obra citada, p. 111,

“EHRLICH. Obracitada, p. 111-112.

“OLIVEIRA. Obra citada.

“SOUTO, C.e SOUTO, S. Obra citada, p. 226.

“ "0 direito cumpre, com efeito, um papel legitimador e reprodutor das re|
estabelecidas. " (CARCOVA, Carlos Maria. Direito, Politica e M lag
p. 13, 1996).

“CARCOV. Obra citada, p. 48.

“ JUNQUEIRA, Eliane Botelho. A Sociologia do Direito no Brasil. Introdugdo ao Debage
Atual Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 117, 1993,

“FREITAS, Renan Springer de. A Emergéncia de Fatos, de Evidéncia e da Lei e
Judicidrias. Rio de Janeiro:, 1989, apud JUNQUEIRA. Obra citada, p. 117,

* SOUTO. Cléudio e FALCAO, Joaquim. Saciologia e Direito. Te.
Disciplina Sociologia Juridica. Sio Paulo: Pioneira, p. 339-340, 1999,
*'ROSENN, Keith S. O Jeito na C ultura Juridica Brasileira. Rio de J
1998.

* JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Obra citada, p. 98.

“1d. Ibid., p. 117.

“' BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdélico. Apud ) UNQUEIRA. Obra citada, p. 117,
*“ROSENN. Obra citada, p. 13.

“1d.Ibid, p. 15.

*1d. Ibid, p. 16.

DA MATTA, Roberto. Carnavais, Malandros e Herdis. Pa
brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1980, p. 139-193,
“ROSENN. Obra citada, p. 45,
ASCARELLI.Tulio.Aprescma(ﬁo do Brasil. Siio Paulo: Editora SAL, 1952 p. 133,

“FREYRE, Gilberto, New World in the Tropics; The Culture of Modern Brazil. Apud ROSENN,
Keith S. Obra citada, p.48.

“"ROSENN. Obra citada, p. 111,

&2 Doy - o s e . =3 ——
Para Jodo Mauricio Adeodato, o direito alternativo ¢ todo direito que represente um
paralelo ao ordenamento juridico vigente (cf. exposigiio do Professor José Luciano Gois

Oliv‘{iru. em aula do Mestrado de Direito Piblico do Convénio Interinstitucional UCSAL/
UFPE, Sal vador, 26.9.2000)).

I:‘ H
“No ponto de vista da ver

Veetearr « Revisea oa UCSal (1, |

“h‘"(‘" ¢

aulo: p. 116, Abri

ta Jun'«!im no

ag0es sociaig
Istratura. Sio Paulo: LTr

m Decisées
ttos Bdsicos para q

aneiro: Renovar, p- 45,

ra uma sociologia do dilema

tente erftica, que tanto espago académico conquistou no Braml.. :
0 Direito Alternativo nig ¢ apenas mais uma torma de inlcrpﬂ_'f*“‘
rigor diante das situagdes concretas, I o antevisdo de um l\{\\l‘\F\“
ransformar o direito e (e que os juristas se transformem em h"\t;.:l
ivo de mudarem o rumo da histéria, caminhando com e nio contts

a e et e . . - e | -(‘“CJ‘
aseramaioria da Populagiio brasileiry — para quem a nossa tradigio Jut

sociais engajadas no objel
aqueles que vérm
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wro (/"

M

is em Vigor € sua aplicagio, tem sido sancionadora da violéncia
ANaS sUas mais

indo 8 1€ 00 1MA,L Miguel Alves, O “Direi :

inc! 13sf(’f""'"‘" (L Mig 8. ( llm'lu/\llcm.'mvu'cnl)nwn.’nlimh fdic:

“J;;UDMR" Edmundo Lima (org.). Ligoes de Direito Alternativo 2. Sio l’ml:;‘ AJ: (;'w"’n:

A aulo: Academica,

44)

1":(2)'&:NN' Obra citada, p. 109.

o Wb

“1d |hid.["5l' N - 4ncia do Judicidrio n3o foi ai

.,p,mCARCOVA arcal in c':pcn encia o Judicidrio ndo foi ainda alcangada, e é generalizado
. de suas cipulas, ndo s com o poder politico, mas também com ()u;r()s

de conlno p
o grav micos."(Cl‘\RCOVA',Obm citada, p. 166).
pe is que caracterizam cada individuo, anteriores a fungio social

i+ pAlém das diferengas naturais que =
¢le ocupa: além das dlvca.'sas VIS.OCS de rpundO das quais cada um € portador, costumam

coes consolidadas ideologias unificadoras, assentadas em um conjunto de
ompartilhados e em priticas institucionais inveteradas que definem e
certa subcultura de grupo. Porém, em uma regiio marcada por longos anos
e consequente fragilidade institucional, a cultura das corporagoes judiciais,
da prccéria sobretudo se a compararmos com a de suas homdlogas
icanas. Sem davida, uma das causas decisivas desse fenomeno —
e se relaciona com 0s mecanismos implementados para a

designagio dos magistrados que, a despeito de suas caracteristicas formais, nem sempre
conseguem superar as armadilhas do clientelismo politico, 0 que naturalmente conspira

contra a independéncia necessdria. E muito claro, por outra parte, que esta falta de
independéncia se faz ma 5 medida que se eleva na estrutura hierarquica do

is notdria e grave a
Poder Judicidrio.” (CARCOVA. Obra citada, p. 166).
#50UTO, C.e SOUTO, S. Obracitada, p. 75-76-1 98-199.
“MARX. Obra citada, p. 135.

de autoritarismo
enquanto tais, € ain
curopéias oU norte-amer
zinda que ndo seja a nica - éaqu
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NOTICIAS JORNALISTICAS REFERIDAS

“Juizes federais ameagam entrar em greve”. A Tarde, Salvador, 5 de fevereirg
de 2000. p. 6.

“Governo tenta evitar paralisagdo dos juizes”. A Tarde, Salvador, 8 de fevereirg
de 2000. p. 18.

“Juizes trabalhistas do RJ decidem parar atividades.” Tribuna dq Bahiq,
Salvador, 15 de fevereiro de 2000, p. 3.

“Juizes vao parar por tempo indeterminado”. Tribuna da Bahia, Salvador, 17
de fevereiro de 2000.

“FH volta a negociar teto para desmobilizar greve dos juizes.” A Tarde, Salvador,
19 de fevereiro de 2000.

“STF rejeita proposta para suspender greve dos juizes.” A Tarde. Salvador, 24
de fevereiro de 2000, p. 15. '

“TST diz que greve dos juizes é ilegal.” Tribuna da Bahia, Salvador, 26 de
fevereiro de 2000, p. 5.

“Velloso espera solugdo” Correio da Bahia, Salvador, 26 de fevereiro de 2000,
p. 3.

“Acordo pode suspender greve dos Juizes.” A Tarde, Salvador, 27 de fevereiro
de 2000, p. 1.

“STF dd aumento salarial de R$ 3 mil a Juizes” Correio da Bahia, Salvador, 28
de fevereiro de 2000, p. 3.

“Julzes recebem adicional e suspendem greve.” A Tarde, Salvador, 28 de
fevereiro de 2000, p. 13,

AN{\MATRA INFORMA. 9 de fevereiro de 2000 In: www.anamatra.org.br, Acesso
realizado em 20),1.2001

Informe APUB em greve n®

_— .  2uine
: 15. Associagiio dos Professores Universitdrios de
Bahia - Secio

>ah o Sindical do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes d
Ensino Superior, Salvador, 27 de julho de 2000,
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ANEXO

“SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Classe/Origem: AORMC-630/DF.
ACAO ORIGINARIA - MEDIDA CAUTELAR.

Relator: Ministro NELSON JOBIM.
Publicagao: DJ Data: 08.03.00 P-00002.

Julgamento: 27.02.2000

DESPACHO
I.  Os parlamentares e os Ministros do STF.

A CF, art. 37, XI, dispoe sobre a remuneragcdo no setor piblico. A
redagdo original, de ] 988, era a seguinte:

------------------
......................................................

X1 - a lei fixard o limite mdximo e a relagao de valores entre a
maior ¢ a menor remuneragdo dos servidores piuiblicos,
observados, como limites mdximos e no ambito dos respectivos
poderes, os valores percebidos como remuneragdo, em espécic,
@ qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional,
Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal
¢ seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal ¢ ros

erritérios, e, nos Municipios, os valores percebidos come
femuneragdo, em espécie, pelo Prefeito;’

Em 17 de dezembro de /
I)epuladns, Jix

‘).269.632, 72)
a perceber ¢

. 2 los
991, a Resolugdo n® 85, da Cimara &

;’“ o subsidio (CR$ 13.204.986,01) e a representagio (CRS
aos I_)l’l’“llldns. Com essa decisdo, os parlamentares passard™
quantia total

L. 8.448 regula de CRS 22.474.618,73. Em 21 de julho de 1992 ¢
1), “Rulamentoy qg regras constitucionais (CE art. 37. X1 e art. 39
162
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Wis le )

Are. 100 A remuneragdo mensal de servidor o
/’l“’“"” direta, autdrquica e fundactonal f;l, i
poderes da Unido, terd como limite mdximo 'u’(’ )’,””h/"” e
Poder, 08 valores percebidos como n'mu;n-r:f(':;'mm e adn
pcrfmlo. em espéeie, a qualquer titulo, por : R —
| — membro do Congresso Nacional; |
Il = Ministro de Estado;

11l - Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Pardgrafo Unico. Os valores percebidos pelos membros
do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do
| Federal, sempre equivalentes, somente
ta Lei ¢ como

Dist

Supremo Tribuna
poderdo ser utilizados para os fins previstos nes

teto mdximo de remuneragdo.

--------------- sreene R

Art. 7° . As autoridac
Poder Judicidrio e do Mini
as da Camara dos Deputados

ncias necessdria
ca remune

les competentes do Poder Executivo, do
stério Publico da Unido, bem como
¢ as do Senado Federal adotardo

as providé s para a aplicagdo integral do
ratdria de seus servidores.’

disposto nesta Lei a polfti

encimento bdsico ¢ representagdo dos

8.093,20.

do dos Parlam
dessa circul
1 da L

Em 12 de agosto de 1 992, 0o v
Ministros do STF somavam CR3$ 11.99
A diferenga, entdo, entre a remunerag
do STF era de CR$ 10.476.525,47. Em face
observancia ao disposto no pardgrafo dnico do art.
STF, deliberou em sessdo administrativa (1 2.08.92):

entares ¢ dos Ministros
istdneia ¢, em
‘i 8.448/02. (¢

tonoma, nd

10 parcela ai
tivo @ esyd

o valor rela .
s cumpra o preceito
17 X1, da

artigo 37, |
o tinico do artigoe

iu.vlilut‘«lu T

computada, ol

mbros da Corte,
§25,47), para que

/;rm'i\vtu no
¢ pardg raf

assim,
valénela /

‘ determinar sejd
retribuigdo dos me
diferenga (CR$ 10.470.
da equivaléncia de remuneragdo
Constituigdo Federal, ¢ /mrriyr(q/n, :
1° da Lei 8.448/92." (fls. /1) Ficok

; p A i
dmlmmmulu ‘ /mr(,‘(ffll (ml()n(mm de ¢

|63

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Virreati o Revieta da UCS2! . 1, ]

s O Awxilio-moradia dos Srs. Deputados.

Em 1° de dezembro de 1988, Ato de Mesa da Camara e Deputady,,
(n® 104/88) facultou. “...em cardter tempordrio, a concessdo (,’P A lm’lin-mnrmﬁa
ao Deputado . em exercicio, ndao cnnlcmplm!(.t com “".llill(l(' residenciy
funcional. “tart. 1% fls.12). O Ato da Mesa definiu o Auxilio-moradiq como o
reembolso mensal da despesa comprovada com a moradia oy estadia p,,
Distrito Federal, até o limite de 50(cinqiienta vezes 0 MVR."(fls. |2). ¢ Ato
disciplinou a forma da comprovagdo da despesa (art. |°, Pardgrafo Unico.
fls. 12) e dispos: “Art. 3° A ndo comprovagao da despesa, ..., implicard desconto
do imposto de renda, na forma da lei.” Em 06 de abril de 1990, o Ato da Mesq
da Camara dos Deputados n® 199 elevou o limite para “100(cem) vezes o
MVR"(fls.13). Sucederam-se outros atos da Mesa da Camara dos Deputados,
sendo ;]uc, em 01 de abril de 1993, o Ato n°® 76/93 deu nova redagdo ao § 3
do art. 2°, so Ato n® 104/38: “§3° A ndo comprovagdo da despesa, a partir g,
02 de fevereiro de 1993, implicard imposto de renda, na forma da le;” (fls.
16). Finalmente, em 1° de junho de 1994, o Ato da Mesa n° 112, fixou o valor
do Auxilio-moradia em “...597,72 URV's...”(fls. 17).

3. Do pedido.

A Associagdo dos Juizes Federais do Brasil AJUFE, impetra mandado
de seguranga contra os Srs. Presidentes do STF, STJ e TRFs. Alega, em sintese,
“...que o cdlculo da mencionada ‘parcela de equivaléncia’ (ou vencimento
complementar) ndo estd sendo feito em consondncia com as regras da Lei
5.448/92..." (fls.5). Tudo porque néo foi considerado, no cdlculo da
equivaléncia, o auxilio-moradia. Pede liminar “...para determinar que as
autoridades impetradas procedam ao recdlculo da ‘parcela de equivaléncia
‘ou do ‘vencimento complementar’ dos magistrados federais, nos termos da
Let 8.448/92, em face da inequivoca inclusdo nos vencimentos dos membros
do Congresso Nacional do chamado ‘auxtlio-moradia’"(f1s.8).

4. Decisdio.

Fixo as primeiras premissas:

(a) a L. 8.448/92 determing que os "valores percebidos pelos membros do

;,‘lmgres.m Nacional, Ministros e Estado e Ministros do Supremo Tribunal
ederal” sejam “se ( 1
cjam “sempre equivalentes”;
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§ A,"fa‘ d S h" l" I 'Il“(ﬂ (h' A"' Ve “(" mag ‘l" ederany
a ¢ ] Ll'“l“ [ (I
SO MO Jn [

qur!’

h) @ d(,'cisdo administrativa do STF (12.08.1992) observou
A °p ~ Al \ vl ] ‘ ' , . | |
aléncia, as parcelas relativas ao subsidio e a n-plp Rt 1t
‘esentagdo dos

" equi»
peputados;
ersos A0S da Mesa da Camara dos Deputados, sob

S, Sobre a concessdo

C P ] N A ;
( de (,uxclm-moradm. contém as seguintes regras:
MK Au.u’lio-mor(ulm sé é concedido aos Srs. Deputados *
] ’ y : " ' § . ndo
(omcmp]"d‘” com unidade residencial funcional da Camara d
dos"(A10 104/88. Art.1°); a aos

De uta ~ _
(c2) @ COm])r'o\r(,z’pa.o, ou nao, da:s despesas “com a moradia ou estadia no
pistrito Federal”, importa em dois tratamentos distintos:

) havendo comprovagdo das despesas, o Sr. Deputado recebe o valor

integral do auxilio-moradia;
(c2.2) ndo havendo comprovagdo das despesas, 0 Sr. Deputado recebe o valor

do azm’lio-moradia, com desconto do imposto de renda;

Srs.
oS di

Observo que 0S sucessivos Atos da Mesa da Camara dos Deputados
tratamento remuneratorio ao auxilio-moradia. E o que se segue da

que impoe O desconto do imposto de renda na hipdtese de ndo serem
comprovadas as despesas “com a moradia ou estadia no Distrito Federal”.
a, tal qual regrado pelos Atos da Mesa da CD, nao

Com isso, O auxilio-moradi
ba indenizatdria. Dois fatos negativos autorizam

participa da categoria de ver
essa afirmagdo : (a) 0 fato negativo de ndo residir em imdvel funcional e (b) 0

fato negativo de nao comprovagdo de despesas. Do primeiro decorre 0 direito
a percepgdo do auxilio-moradia. Do segundo, a obrigagdo da administragao
descontar imposto de renda. Desse conjunto de fatos negativos se segue ¢
tratamento remuneratdrio dado ao auxilio-moradia. Essa circunstdncia nao
foi levada em conta pelo STF, quando da aplicagdo da L. 8.448/92. Foi o
principio isondmico que informou a Constituigdo Federal (arts. 37. XI, e 39
§1°, redagdo original) e a L. 8.442/92 (art. I°, Pardgrafo Unico).

deram
regra

ponta para a natureid
Iministrativa do STF
1 regra da

o da inicial. Tudo a

ia. Repito. A decisao at
dar eficiéncia plena ¢

E plausivel a pretensa
re P é . P
nfnuneratona do aUXIIIO-morad
ao [ : T
.COnSlderou o referido auxilio pard
equivaléncia.
Pla 'bEStdo presentes 0§ requisitos pard concessao de liminar. Ha
uSl ili ' 7 H 4 .
ilidade juridica. Had risco pela mord:
da lei de fixagdo do subsidio
de iniciativa conjunta dos

do Senado Federal ¢

ido pela EC 19/98).

do advento
[ Federal,
los Deputados,
8, XV, acresc

dos M,A.-Wuagfiio serd outra quando
n .
reside istros do Supremo Tribuna
n T a
tes da Repiiblica, da Camara ¢

do §
Upremo Tribunal Federal (CF, art: 4
165

S

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Veudiarl o« Roviea ola UENal o 0 1

Embora a BC 0™ 19 tenha entrado em vigor em 05 d:' '/H/H'h/”' 'lf' 1998 14 &
PICSERTE MOMento — i ana ¢ olto meses apds — o projeto de lef respective nag
foi enviado & Camara dox Deputados. At que seja ('r/lrmlu :l referida ley,
sixtema remuneratorio permanece sem modificagoes. A viginela da alei dy
subsidio mudard, por completo, o tratamento ('Iu' lema, umea ‘w'z fque Im-ld/r,;'
de forma completa, o inciso 'V do art, 93 da C1, ,n'lu' redagdo dada pelg 1
1008, Desaparecerdo ay regras de equivalénela, Sem a edigdo da lef 4,
subsidio, sobrevive a regra da equivaléncia,

E de ser concedida a liminar, No entanto, ela sé poderd ter ym
destinatdrio: O Presidente do Supremo Tribunal Federal, O ato de aplicagdo
da equivaléncia da L. 8448792 foi do STF. Os demals tribunais ndio tinham,
como ndo tém, competéneia para tal decisao (1.8,442/92, art, 7°),

Concedo a liminar para determinar ao Sr Presidente do Supremo
Tribunal Federal que:

a) emita ato fazendo incluir na parcela autdnoma de equivaléncia, a que se
refere a Decisdo Administrativa constante da Ata n” 09, de 12 de agosto
de 1992 ¢ nos termos por ela estabelecidos, o valor correspondente ao

Auxtlio-moradia pago pela Camara dos Deputados aos seus membros, hoje
de R$ 3.000,00 ; ¢

b) atenda, quando das conseqiléncias administrati
na letra anterior, o limite refe
de abril de 1997, do ST}

)

vas decorrentes do contido
rido na Ata da Sessdo Administrativa de 14

Intime-se,
Publique-se,

Brasilia, 27 e Jevereiro de 2,000

Ministro NELSON JORIM
Relator
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do Menczes ¢ Ameaga e solugio jurldica da greve dos magistrados federars

ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL-AJUFE
pRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

MPPO- % IDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA )

ppO. < PR FSIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA I" REGIAO

PO PR ENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

pD0- - PRE DENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3" REGIAO

wpD0.: PRES DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4°REGIAO

| NTE "REGIA
MPDO.- ﬁﬁﬁssfggm O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5*REGIAO
MPDO. :
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