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Dedico este trabalho ao Professor Ivo Dantas, que me
permitiu ver além das fronteiras juridico-constitucionais e
reafirmou, em mim, a importancia do ser humano frente a
qualquer perspectiva positivista.
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cAPITULO !

0 direitos fundamentais na Constituigzo Federa) g 1988
S

Direitos fundamentais, direitos humans € cidadania g3,
. . sge e -~
4o longo da histéria, passaram a ser utilizados para designar a mes “Pressdes que,
‘fl hcn;direitos fundamentais fala em direitos humanos >ma idéia. Quem
an

. v " ’ p0|s, 0s dl 1 )
&mo Homem como titular. E a cidadania abarca os dijre; Ieitos fundamentals

Ieitos fundamenga; .
. . ¢ . n[als 0u d .

pumanos, constituindo o que hoje, genericamente se denoming g direitos da ciq lc;e"-o S

adania.

A Declaragdo d<.: l948'tntrod.uz A concepeao contemporines de direitos humg
marcada pela umversahdade,. indivisibilidade e interdependéncia, onde os valorer::js.
icualdade e liberdade se conjugam e se completam, apontando Fldvia Piovesan uZl
wessauniversalidade implica, também, no processo de internacionalizaio dos dire(i]to:
humanos”.”
Vale ressaltar a disting@o que faz Gomes Canotil

1 dis Jue ho, referindo-se ao tema
“Direitos fundamentais sio os direitos do homem, ju

‘ n’dico-inslitucionalmente
aarantidos e limitados espacio-temporalmente, enquanto os direitos do

. homem sio
direitos vélidos para todos os povos em todos os tempos. (...) Como ¢ sabido, a
Declaragiio de Direitos de 1789 intitulou-se Declaragio dos Direitos do Homem e

do Cidaddo, (...) Os primeiros pertencem ao homem enquanto tal; os segundos
pertencem ao homem enquanto ser social, isto €, como individuo vivendo em
sociedade.”™
Porisso, considera-se indispensdvel que os direitos sejam cada vez mais protegidos
por normas constitucionais. Os direitos humanos sio direitos constitucionais
fundamentais, assim colocados no ambito interno de cada pais, uma vez que esto
também protegidos pela ordem juridica internacional, tornando-se assim, direitos
internacionais fundamentais, o que é da maior relevancia tendo em ViSti:l serem as
normas fundamentais dotadas de superioridade diante de outras normas le’jdlCilS-
A Conferéncia de Viena reconhece como indissocidvel a inter—relaqap entre
democracia e o respeito absoluto aos direitos humanos, identificando desenvolvimento
© liberdades fundamentais como conceitos interdependentes, que se reforgam
"Wliamente. Para Celso Lafer, “Sem direitos humanos reconhgcn-dos e tute!fl((ijoz
"0 existe democracia, Sem democracia ndo existem as condigdes apropriada
Pira a soluggio pacifica dos conflitos™ . Constituicio Cidada, elevou
acategOA' CO"Stlt}I ig?o' Federal-de 1-988, denf) myﬂagﬂ ieum(;na a propria cidadania,
Outoy fa de Pr.lnc.lplo constntucnqnal a dignidade g ,é[rea(inSUSce”\'elde
'8ando a0 direitos fundamentais a natureza de'clausu p 31 torn, GO0 11
)- No dmbito das relagoes internacionals'a qonsm(;”cinclusi\'e. o Tt
105, a prevaléncia dos direitos humanos, direcionanco al
ado Brasileiro dever conduzir-se no plano lnter;ﬁg;gi‘o'r e Doutor em
oM relagdo ao conceito de principio juridico o Profess

ificagzg
0 Princfp
fomo g Est
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irel titucional Ivo Dantas diz... " que toda a “"“l.f'|:l.(,()llﬁlillll0(|: .
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a Q N H L
¢ portadora de uma st " vl iitemn,de. fealain
‘\I » ordenamento constitucional criou “um sistema de frejo s A fim g
11 ¢ . o s e o1 & "
: tevido da super lei nido possa ser atingido de forma igual aquela copy,
contevdo da islacio infracorer - Juela
ame alegislagao mfraconstitucio s it

modifica qualquer outro mandamento (Ll'nglSlalgt { : ],,l”_- [ , tingy
Ivo Dantas: “Principios sio categoria [6gicae, tanto quanto poss YL .llnlvcrsuL Muit,
embora ndo possamos esquecer que, antes de tudo, quando INCorpory
sistema juridico-constitucional-positivo, refletem
Estado, como tal, representativa dos valores cot

4 propria estrutury l(lcol(')gicu do
sociedade.”

1sagrados por umyg dclcrminada

I.1  Origem nas Constitui¢des Brasileiras

Todas as Constituigées brasileiras

adotaram normas em relagdo aos direitos
individuais. A de | 824, emseu art, 179,

garantia “a inviolabilidade dos Direitog Civis
e Politicos dos cidadios brasileiros, que tem por base g liberdade, a seguranca
individual e a propriedade”. Estaera g v

is30 & época do Brasi] Império. A Constituicgo
Republicana de 1891, no seu art. 72, assegurava a “brasileiros e 3
residentes no pas a inviolabilidade dog direitos concernentes a liberdade

estrangeiros
individual e 3 Propriedade”, raa alteragfio para incluir o est

, A seguranga
rangeiro que,
, editada apés

§oond i Q
consagrava direitos, mas, o seu art. 186
ergéneia ”, com g supressio de diversas
Yo ¥ g T
mbro de 1945, A Constituigiio de 1946
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| ' Cantes

A dispondo sobre os mesmos d"m
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de escol. 2 “Constitl{i(;f':o do Brasil avanca, no sey re;
Jurisw ol niversal dos Direitos P‘]un_mnog‘ quando fcalc,-;,p,:,:.(",,nw'" em rel,
D“f":f: quando faz expressa referéncia ao dc-‘c"VOIw/ime,;";.“‘ que
31\*l.l 3
o ideal de uma sociedade solid4ria (artigo 3
expressamente A oy na Declaracio Universy),
da pobreza ¢ da marginalizagio, como projeto pojj
.ambém ndo integra a Canta de Direitos da ONU*

’::"'"i a
[ '/’, ion (21‘”::"/
-Diz, aing

4,0 Jurivy
. ) nio ests
A erradicac i
Co (an. 3”, I

No artigo 1° estdo elencados os fundamentos da Repiblica Federar:
rasil i 0 artigo 2° estabelece a independéncia e harmonia dos p "“ffc%c;:::;‘n(:?
. rtigo 3° aponta os objetivos fundamentais do sistema republicanc brasileiro ,

Construiram-se, assim, as bases de um Estado social justo e hum;, C

wado no Predmbulo com a denominagio de Estado Democritico a indicar 3 '
legitimo Estado de Direito, en?bz_asado nos direitos fundamentais de qt;atm gcrac,-«’;cr?
i§ conhecidas, que sio: os direitos 4 liberdade,  igualdade, & solidariedade e 4
democracia. Por isto, toda norma juridica infra-constitucional, que se contrapuser
20 principios € valores assegurados nesses artigos da Constituigdo ou que entre em
choque com o texto do Preimbulo, € absolutamente inconstitucional.

1.2 Conceito e natureza juridica

Hd uma certa dificuldade em se estabelecer um conceito preciso acerca
dos direito fundamentais, sobretudo porque virias expressdes sdo empregadas para
designa-los, tais como: direitos humanos, direitos do homem, direitos naturais, direitos
piblicos subjetivos, entre outros. Numa acepgio mais simples, direitos fundamentais
seriam aqueles considerados indispensdveis a pessoa humana, abs'olutarpeme
fecessirios, sem os quais nio poderia 0 Homem ter uma vida digﬂfl, livre e igual.
E_mende Paulo Bonavides’” “que o emprego mais freqgiiente de direitos humanos ¢
dircitos do homem se d4 entre autores anglo-americanos ¢ latinos, enquanto a
c;‘Pfe.Ssz'io direitos fundamentais parece ficar circunscrita preferéncia dos PU:”!'Ck"“;lz
:sn;?i:;-tcita: aiflda, 0 Prot:essor Paulo BorlaVideS ]f(l P;’:;?o};’:s':: d:;; d;:zm
“direitog ;’u:;l:hco a.lcm_'ao contcm!)or'aﬂeo, oodireito vigente classifica

mentais sdo aqueles direitos que

Omo tajs» .
) Lk im sobre “Teora

jurigy Gomes Canotilho, numa conferéncia proferida em Tulni,r;nwndo 0 €ixo

?O'C""Stitucional dos Direitos Fundamentais”, comegi €

i ori zer que
ual e retorico ao dizer :
9

k 4__._4
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. direitos fundamentais, ou melhor, a lcori:.l. a dogmatica, ,
0S dnr'cnot ¢ a pratica dos direitos fundamentais devem regressar
Z((:l::i;'::lglg?l:(r‘f(li(co-constituciongl e ser ‘corlsi'dcrados (;f)lmo.clc’nl]cnlos
estruturantes de uma comunidade juridico-constitucional bey,

ordenada*.

pois, para ele, os direitos fundamentais t&m s‘ido subtraidos a dogn?étic.a jun’dic'o.
constitucional e deslocados para outras teorias (como teorias da justica, teorias
sociais, teorias criticas, teorias econdmicas, ent're outras), o que os enfraquece
conceitualmente, como for¢a normativa constitucional.

Embora os direitos fundamentais tenham evoluido ao longo dos tempose e
constituido em geragdo de direitos, a doutrina utiliza um critéx.io-merafnf:nte didatico
quando identifica os direitos fundamentais de 1* geragztlo.— dlreltos.cms e politicos
(direitos da liberdade) -, os de 2* geragdo — direitos sociais, culturais e €conomicos,
bem como os direitos coletivos ou de coletividades (embasados no principio da
igualdade) -, os de 3* geragdo — direito ao desenvolvimento, & paz, ao meio-ambiente
equilibrado e sadio, ao patrimdnio cultural comum da humanidade e 2 comunicagio
(vinculados a solidariedade, aqui vista como sindnimo de fraternidade) -, e os de 4°
geragao —direito a democracia, a informagéo e ao pluralismo (visando uma sociedade
aberta, em sua perspectiva de maxima universalidade). Formam eles um todo, um
conjunto indivisivel, que garantem a soberania popular.

A natureza desses direitos €, claramente, constitucional, pois, no plano juridico
Interno assumem o caréter de normas positivas constitucionais. José Afonso d2
Silva® considera que “sio direitos constitucionais na medida em que se inserem
texto de uma constituigio ou mesmo constem de simples declaragio solenement
estabelecida pelo poder constituinte. Sao direitos que nascem e se fundamentan
portanto, no principio da soberania popular”,

O que ndo anula a existéncia de um
que considera esses direitos como direitos ,
Estado nio os criaria, apenas os reconheceria como direitos decorrentes da propt
condi¢io humang.

= Y5 s enatural st

aconcepgiio tradicional, jusnaturt 3
. N i J na.

naturais, inerentes d pessoa huma

José Carlos Vieira de

Lo N T _\\\‘\i
Andrade enfoca esses direitos em trés dimen

direitos de todos o home
~perspectiva filoséfic
em todos og lugares, num ce
inlcmucimmlihm; direitos (J
lempo e lugar, isto é 1
constituciopg|™

ns,emtodos os lempos e em todos os lugares

1 OU Jusnaturalista; direitos de todos os homens:

1O tempo - perspectiva universalista o8
) . S naado
™ homens (cidaddos), num determinade

Wm Estado concreqq - perspectiva estadual ov
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reitos fundamentais democriticos ¢ individuais §

i a0 de eficac
().\ dl N - Raan OV o . 2 ‘| ' i ¢ 1CacC g ¢
il hdcil“t‘d""“‘“‘mmm0 prevea propria Constituigio Federal em vigor (
‘““"'h' " “m‘ com 08 direitos socus). g2or (o
- \“
S 0 L
qw
. ) 1Ty {3 ,
. Caracteres ¢ classificagiic

Dentro da conccpq‘:’m jusm.llurulisla os direitos fundamentais teriam
- erticas especificas, l:us\c‘nm‘(.). “,m.“.)'f' uhsolplos, llWi(‘)li’lV‘ciS e intransferiveis,
\\:.1 Stica mnin?n(m‘m“mc C(\l‘l‘:\llll!(tl(;l‘l..l‘ll.\‘l(}. considera Josc. A'ion.w.) da Silva'' que
;\lcs denotam h!su'wnc‘ldndc $?-‘l.() hist¢ rf(.(:s (.‘(:mo quulqu’cr dll’Cll(A)), .l"illicnabilidadc
50 inegOCiii"_"',s’ indisponiveis, porque ndo sa‘o de COF](L:[I(I(I) cconomico-patrimonial),
imprescritihllld:lde_(lmncu dm:\(um (.lcl.scr ‘cxnglvcm,.u qualquer tempo),
irenunciabilidade (ndo se renunciam direitos fundamentais, podem até nio ser
evercidos, mas, ndo se admite que sejam renunciados). Quanto A imutabilidade nio
pode mais ser aceita, desde que se estabelega o cardter histérico desses direitos.

Pontes de Miranda sustenta que hd direitos fundamentais absolutos e
relativos, estando os primeiros na condigiio de supra-estatais (niio decorrem da lei)
¢ os outros valem conforme a lei. Tal posi¢iio niio € aceita pelo constitucionalismo
contemporineo positivista, pois, ndo difere tanto da ética jusnaturalista.

A Constituigio Federal de 1988 adota técnica mais moderna referente a
classificagdo dos direitos fundamentais, introduzindo no Titulo II = Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, nele incluindo uma subdiviséo por capitulos, que indicam
como esses direitos ficaram agrupados: Capitulo 1 - Dos direitos e deveres individuais
ecoletivos (art. 5°), Capitulo II — Dos direitos sociais (arts. 6°a 11°), Capitulo Il -
Danacionalidade (arts. 12 e 13), Capitulo IV = Dos direitos politicos (arts. 14 a 16),
Capitulo V - Dos partidos politicos (art. 17), indicando, respectivamente, ** os direitos
fundamentais do homem-individuo (direitos individuais), os direitos fundamentais do
h0n)€_m como membro de uma coletividade, do homem como ser social (direitos
;?;';:'(;‘:-{38 :jiireilos fundumenmis do hOln.CI]’l-l_lllCi(inill (dili'cil‘O A nucioilfnl‘id;.\dcl)‘. :(.:
fhamado\- '(‘ieﬂ(;per}talls do homc.m como _cu!uduo (sdo o8 d.n"cjto.\ 1;(’:!151‘& t:l\“ :‘llilulju:du
0 direitg . \:(r)e(.llo.s d‘cnmcrzitlcos ou (‘lu'cnos de |)'(IIII|C|[).l|g’lI‘U‘ I:(\llml‘(;\: )rctmn‘u\‘fm
Partidriq) ar e ser votado e de integrar partido politico, pre!

N().Tfllllo VII - Da Ordem econémica e Financeira ¢ no 'l‘f(pllu \’ll.l - Da
nocapmgz“l‘ll (tjfnconlrumos conexiio com cnnlcl‘l(l():s' dos clil'?ittws.m»‘glanni. 1:‘::‘1‘1::\\‘;
I dq i o Titulo I1, além da questiio da propriedade pr mulnf ¢ l‘lill(\ d||suic~l "
Propriedade € que se relaciona, diretamente, com u Cf""""l‘\"“f ; :;:l:i‘f.-m‘n;m
'"Clnui . ircperJ.euld“ no caput do art, 5° ¢ em seu inciso ,\,\ll‘. z\( ‘.“:-‘\ Iu;;cu\tuis
Ycijy, Mas 108 fundados nas relagdes econdmicas entre os direitos m:c =

> 40re exceciio para a propriedade que aparece, assi em dois pl
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dos (como direito fundamental individual e py orde

No Direito Constitucional positivo nio se pode esque m CONBmi,
a reconhecido e declarado, € necessirio o 1 Que g 1 ¢
tias dos direitos fundamentais. - ' ere‘~‘5111(joa

diferencia
financeira).
que um direito sej
cobremaneira, as garan

CAPITULO 2

A nacionalidade enquanto direito fundamental na Constituicz, Fed
1988 tral ge

A Canu.Magnu em vigor ‘tra'z um ca,pl’tulo espf:ciﬁco sobre a nacionalidyg
(Capitulo I11, artigos 12 ¢ 13, com incisos, alineas e parigrafos), inserido noTnuk)"e
que tratados Direitos Garantias Fundamentais, deixando clara a posi¢iodo Iegi‘lado'
em tomar a nacionalidade como um direito fundamental, colocada no capitulozniten‘o:
ao dos Direitos Politicos (Capitulo IV —.;migos 14,15 e 16, também com INCisos,
alineas e pardgrafos), denotando a amplitude da nacionalidade e a necessidade ge
diferencid-la da cidadania.

Em todas as Constitui¢oes Brasileiras existiram normas aferidoras da
nacionalidade, desde a “Carta do Império de 1824 (arts. 6” ¢ 77), passando pela
primeira Constituigdo Republicana, de 1891 (arts. 69 ¢ 71), a de 1934 (arts. 106 e
107),ade 1937 (arts. 115 e 116), ade 1946 (arts. 129 e 130), a de 1967 (arts. 140e
141), com sua Emenda Constitucional n® 1/69 (arts. 145 ¢ 146)".""

O direito de nacionalidade, para o constituinte pitrio, é material ¢
formalmente constitucional, integra o imbito do direito ptiblico, embora possa estar,
também, configurado em normas do Cédigo Civil ou abordado, especificamente, 10
Estatuto do Estrangeiro, que define a situacio juridica do estrangeiro no Brasil (Let
6.815/80, com alteragoes da Lei 6.964/81).

O significado do termo nacionalidade, na nossa lei maior, estd vincul
status juridico-politico, que visa enquadrar o individuo no elemento povo. : o
elemento humano, constitutivo do Estado (sem o qual este nao existira), Cmb.o-r‘:)e
Estado, como institui¢io, seja formado por trés elementos bdsicos: povo: ter'ﬂl(iz &
governo independente, ndo podendo se confundir o conceito de pove (?Of'-'u::q que
Individuos que participam do Estado), com populacio (conjunto de ‘"dmdzm'-unm
habitam um territ6rio ou uma regido de um pais), ou com nagao (ngO.?" ¢ ~
- pessoas'ligadas por vinculos materiais, econdmicos, culturais, raci -S’ilva"‘ess;l
i, e edomomens o) Fare o€ AT

ase sociocultural que denominamos nagao, sdo

ao
out Ro gl ricot o o no da nos
fO$ Nao sdo nacionais, sio estrangeiros. Povo é o elemento humano
Estado.” 13 -

adoao
eéo

ntal

. __ cundame?

Friedri . . ” tao fund
edrich Miiller' | em sua obra “Quem é o povo?” — A qQuUes
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" s I somnin! ni X s
O termo “‘democracia nfio deriva apenas etimologicamente

racia, iz que:
criticos chamam-se governos do povo (“Volks”

L Demoe
da N Estados demo

N " ’0\'(

de s, em tltima i |

h.n-schi\“"“); oles se justificam afirmando que, em tltima insténcia, 0 povo estaria
~ Aborda, ainda, o ilustre Professor Miiller, “o predmbulo

10" (herrseht)”
da Constituigdo Brasileira de |
bm,ilcim“. “para instituir um Est

jer emana do povo, que 0 €

Jiz “todo © poc
ou, diretamente, nos rermos desta Constituigio™.

n‘:‘\\'\‘l.“““( (
088 com a expressido “representantes do povo
ado Democritico”, e o § tnico, do art. 1, quando

xerce por meio de representantes eleitos

2.1 Conceito

para Pontes de Miranda, * nacionalidade € o vinculo juridico-politico de
blico interno, qu¢ faz da pessoa em dos elementos componentes da

al do Estado.”"* O que vale dizer, é o vinculo pelo qual o individuo se
do povo de um Estado. Compete ao direito interno de cada
pacionais e quem estaria na condigdo de estrangeiro.
1, acaba se estabelecendo por exclusdo (quem nao

Direito Pu
dimensio pesso
torna parte integrante
Estado definir quem sdo seus
O conceito de estran geiro, assin

for considerado nacional ¢ estrangeiro).
A Constituigiio reconhece dois tipos de brasileiros: os natos € 0§ naturalizados,
asileiro, quis referir-se as

devendo-se pontuar que 0 legislador, ao usaro vocdbulo br
duas modalidades. Natos s30 aqueles que adquirema nacionalidade por terem nascido

em territério brasileiro, resulta portanto, de um ato da naturezd, o nascimento.
Naturalizados sdo os detentores de nacionalidade secunddria, adquirida, voluntdria,
pois, resulta de um ato de vontade, quando 0 interessado, preenchendo 0s requisitos
bisicos da capacidade civil, manifesta 0 seu desejo de possuir a nacionalidade

brasileira. Admite-se dois critérios para aquisigio da nacionalidade: 0
(ou critério da territorial idade), que determinad nacionalidade pelo local de nascimento,
independente de sua ascen inis” (ou critério da consanguinidade),

déncia, e 0 "*jus sangt

quando se determina a nacionalidade pelaorigem dos ascendentes, ou seja, considera-
se nacional o que for descendente de outro nacional. O Ilrus?l adota, u‘m.d‘u. um
sistema hibrido, para aquisigio da nacionalidade, onde se combinam o8 Crieros do
“jus sanguinis” € do “jus solis” com & liyre manifestagiio de vontade do sujeito,

criando novas possihilidmlcs. )
O artigo 12, inciso I, alinea ¢, apresenti DOV redago dada pela Emenda
[0 QIS NECESSIATIO (ue 08

Constitucional de Revisio n” 3, de ()7/06/1994, nio send
nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mae brasileira, tenham de ser

registrados em repartigio puiblica competente (Hmbaixada ou Consulado), como

previa, anteriormente, 0 referido (Iispnsillvu.

“jus solis™

brasileira por opgiio, no dispositivo

idade
e exigir prazo para a fixagdo de

Atualmente, o nacional
0, deixou ¢

constitucional reformad
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ano Brasil, Slljpil:llld()-lsc aquatro hipéteses: 1% Nascime

no estrangeiro. 2% ser IHISCI.(I(: df" pais brasileiros, "ilt()smo

wdos; AN fixagio de residéncia a qualquer tempos 4 o ‘:)u

alquer tempo, pela nacionalidade brasileiry l)cp:"m.

ognominada nacionalidade potestativa (que '"l(hl:;l?
-0

residénct

paturalizi
também, a qu
jss0, exsurge ac
| ' ‘ i\) 16

poder de vontade).

A situagdo do dispositivo, aps a Emenda Constitucional, impde parg que
;"‘;Cido no exterior, filho de pai brasileiro ou de mae brasileira, venhg 4
a |
titulo da nacionalid

a sua opgao definitiva. . ) | |
Aleuns problemas de interpretagiio continuam ligados ao conceitg ¢ s
» Sigio

a nacionalidade, lembrando que 0S apétridas ou Heimatlos (expressio alems
io se enquadram, muitas vezes, em nenhum dos critérigs

ﬂlguém‘

. . ¢ . ' e g ']d ‘4
ade brasileira, deverd fixar residéncia no pafs para dcpoi(g (]unlnr o
) 93, rea ‘Zﬂr

que

indica “sem pétria”) n : »
confere a nacionalidade, razao pela qual as solugGes apresentadas no art. 12 i9kio

I alineas be c, possibilitam minorar questo tao problemdtica, embora nio P
todas as controvérsias. Importante ressaltar que as chances de adquirir a nac ionalidade
brasileira até aumentam, inclusive de readquirir, hipétese que abordaremos em capitulo

adiante.

d

O art. 5°, caput, da Constitui¢ao Brasileira, assegura aos estrangeiros
residentes no pais paridade com 0s brasileiros no tocante aos direitos 2 vida, a
liberdade, 2 igualdade, & seguranga e a propriedade. Dentre estes destaca-se o
portugués que, sob condigdo de reciprocidade, é equiparado quanto a direitos ao
brasileiro, no tocante a nacionalidade. (art. 12, § 1°)

2.2 Nacionalidade e Cidadania
Modernamente, nio se confundem mais os conceitos de nacionalidade e
cidadania, indicando a primeira vinculo ao territério nacional, por pascimento ou
naturalizagio, e a segunda um status ligado ao regime politico. Assim, fica claroque
a 'nacionalidade é um conceito mais amplo do que a cidadania, embora “‘cidaddo”, no
direito brasileiro, seja o individuo titular dos direitos politicos de votare set votado.
A Constituigio emprega a expressiio “direitos politicos™ (arts. 14 a lf!) em
sentido estrito, como um conjunto de regras que regula os problemas eleitorais; M4
realidade, consistem na disciplina dos meios necessdrios ao exercicio 4 soberantd
popular. Para Rosah Russomano, os direitos politicos, visualizados emsud acepsle
restrita, encarnam o poder de que dispde o individuo para interferir nd cstrl}ll}":
g(’u‘;f"“me"}al. através do voto, Os direitos de cidadania, sob essa Oticil 8¢ :ultl}l"::.:l.
(f;lsséa;lic;tzl'::z;l[r:)cg() cl'cil()rul. na l'on’nu da 'Ici, sa quuli(l_udc (.lc lellmzi:,l\ki;.
. O eleitor, portanto, é um cidaddo, 6 um titular da €16

el
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Beloy , \
' Adogin Internacion ol ¢ Nacion tidade

Para José Afonso da Silva

exIstem res sitnagoes distintas: 3 do nacion
nascimento ou naturaliz

e ' hactonal (que se vincula, por
: ) AGA0, A0 territdrio brasileiro)
(que ¢ o nactonal que se enecontra no gozo dos dire
participada vida do Estado - ans. 1% inciso e 14y e

. «

(que envolve condigdes juridicas distintas)"

v ado cidadio
Itos politicos ¢
1vdo estrangeiro

A cidadania, assim. * " .
{ assim, “lato sensu » pode ser vista em su

oy It : N as trés dimensoes:
civil, politica e social, como tio bem pontuou Marshall™ quando abordou o
desenvolvimento da cidadania no Ocidente. O século X V111 foi o século da cidadania
civil, das liberdades estruturais. J4 o <&

Bem Estar Social), no século XX, Incorporou, no conceito de cidadania

. , além da
esfera social a econmica, ao reconhecer que condig

Oes minimas de educacio,
satde, moradia, trabalho, bem estar econdmico e seguranca sio bdsicas para a vida
de um ser civilizado, assim como para o exercicio da prépria cidadania. S6 que a

dimensao sécio econdmica da cidadania vem enfrentando consideraveis dificuldades
€ 0posi¢ao, sobretudo nos paises periféricos, nio conseguindo se efetivar e impondo
nova avaliagao. ‘

O emergir da cidadania social s6 acontece com o capitalismo organizado, a
partir da primeira metade do século XX, quando se dd a passagem da cidadania
civica e politica para a social, a qual comporta a conquista de significativos direitos
sociais, que passam a integrar os textos constitucionais do México, da Rissia e da
Alemanha, respectivamente; porém, esses direitos sociais s6 se desenvolvem e com
plenitude depois da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), tomando como referéncia
social, no p6s-guerra, as classes trabalhadoras e constituindo o denominado Estado
Providéncia. A crise da cidadania social surge no final dos anos setenta e inicio dos
anos oitenta, no século XX, em conjunto com a crise do Estado-Providéncia, quando
0 compromisso social-democrata encolhe e reduz as possibilidades no campo social.
Vence um capitalismo de estrutura mercadolégica, neoliberal, onde 0 Homem assume
a posigio objetal. _ . ‘

Pensar contemporaneamente, pensar ousadamente, seria colocar a cn‘d-.?d;mm
como um direito maior, mais elementar, que antecede a ““lf“ 08 oultros, que
significaria o direito de ter direitos. Pensar a cidadania 'na‘\ sui I«)}'l\\f\ .\‘l‘lh:\‘lillll‘l‘\’.i?.
tendo como conterido os direitos individuais, coletivos, sociais, cc«lnmm‘lcml. L ulll‘u}:fls;
abarcando assim, numa inversio ideologica, a propria "““'(""9‘“1_‘.“ “"! b ::‘ '_(\:
fundamental e fundante do Estado, a ser defendido como um desatio frente s
Perspectivas de agressio.
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i \ ‘ I‘ l' (I( I‘;lli([:l('c l)l.“slllil .‘l
l ON ll)lll( 3

~ 1imiversal dos Direitos do Homem, de 1048,

A Declaragdo 1 niversatde 1a Assembléia Geral das N Provada ey,
- -~ wdsnary? a AN e H A da N: . e

| 3* Sessio Ordmarta da N Nagdes Unjgye

\ '\, que trata do direito a nacionahdade, a myg
aa privagao arbitrina da nacionalid

RL‘N"U(:"‘ di

(ONU), em seu art.
nactonalidade ¢ A protegao conti vagio: . . " o
lT \rtico XV: 1- Tedo Homem tem direito auma nacionalidade. 2. Nil]n“él"
diz: Artigo AV :

Carbitraniamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar g,
sera« dlile ‘

anga de

nacionalidade.
Para Jodo Baptista Her ! .
privado e de mudar de nacionalidade. “justamente porque

kenhoff. esse artigo consagra trés direitos comrelatoy:
o direito de ter. de nao ser . -1
anacionalidade ¢ um direito essencial, fundamental : _

A Constituigio de 1988 expressou, de maneira taxativa, os casos de perda
Ja nacionalidade brasileira. (art. 12, § 4% incisos T'e 11, alineas ae b). Fica claro,
portanto, que a lei ordindria ndo podera criar novas hmotcscs. nem afetar as jj
existentes no ordenamento, tampouco o aplicador da lei. num exercicio macro de
clasticidade da hermenéutica constitucional, gerar nova possibilidade, mesmo que
<ub-liminar, de aparente supressdo da nacionalidade, como pareceria ocorrer, por
exemplo, nas sentengas judiciais dos processos de adogao internacional, hipétese
que nio é verdadeira, o que impde a reavaliagiio de todo um procedimento na prixis
juridica brasileira. :

Nos termos da Emenda de Revisao n® 3/94, o naturalizado perder: essa
condigdo, ou seja, a condi¢do de brasileiro, em duas hipdteses.

A primeira, constante do art. 12, § 4°, I, se exercer atividade nociva ao
interesse nacional. Neste caso deverd haver o cancelamento de sua naturalizagdo,
que somente poderd ser decretada por sentenga judicial.

A segunda, se adquirir outra nacionalidade, (art. 12, § 4° 1), exceto
seisto se der pelo reconhecimento de nacionalidade origindria por Estado
estrangeiro na forma de sua legislagdo, ou se essa aquisi¢ao houver sido
'MPOsta para a sua permanéncia ou para o exercicio de direitos civisem
E:i‘l‘g:]’del:;‘:‘('l‘egbgoU/I\S%lm o’di‘reito brqsi leiro clurumcnlc. u(!milc lidl:pulal
i810 0o decorre dj : Cd’,d mu-luplu nacionalidade de brasileiro, desde q

ontade livre deste, 2"
_— rf::]d P Ud" hio €impeditiva de reaquisigao, Quem perdeu lmcinll‘i”_i""‘“l“
cadquiri-la por Decreto do Presidente da Repiblica, se estiver domiciliado
no Brasil (Lei n° 81871949 art. 36). A reaquic L A s
AR I0) Areaquisiciio se opera a partit do decre

] ) L’L”O ( ..
l. lLl Otlll\’(), IL-"( : . (

(o que

ato ou
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cAPITULO 3

\ Adegao ne Brasil

A reahidade das grinnqns ¢ adolescentes no Brasil ¢ dramitica ¢ vem
axplicitar © Caos cn‘n que vivem as familias das classes populares, marginalizadas.
que passam por dificuldades de ordem econdmica e social, ji que, em sua maioria.
~ctio fora do mercado de trabalho: de ordem politica, pela fragilidade para enfrentar
o autoritarismo e perversidade do sistema; de ordem também ideolégica, pois, as
mais variadas formas de organizagdo familiar ndo sdo respeitadas pelas diferengas
o-culturais que permeiam uma sociedade moderna e industrializada.

Essas populagdes pauperizadas buscam diversas formas de sobrevivéncia
o com isso. as fungdes dos sistemas parental, conjugal e fraternal ganham outras
atribuigdes, comprometendo a permanéncia da estrutura familiar. Dado o agravamento
das dificuldades de sobrevivéncia, as criangas e adolescentes sio forgosamente
ahandonadas pelas figuras parentais, como uma tentativa de lhes dar melhores
condicoes de vida, internando seus filhos em institui¢des ou doando-os a outras
familias. embora as ruas continuem sendo o refiigio para estas criangas ¢
adolescentes, vitimas do processo de desenvolvimento capitalista e da auséncia das
politicas pablicas de assisténcia e prote¢do por parte do Estado.

Esse processo de “reificacdio” em que se encoritra grande parte da populagcao
brasileira (processo pelo qual o sujeito sai da condigdo de pessoa e se torna coisa,
“res” em latim) é fruto do acelerado crescimento econdmico que o Brasil alcangou
nas dltimas décadas, uma vez que a politica econdmica, adotada pelo pais, de cunho
neo-liberal, favoreceu a industrializagiio e o progresso tecnolégico mas, a0 mesmo
tempo, estabeleceu um desenvolvimento econdmico estimulador da acumulagio do
capital, auséncia de emprego e com a exclusio direta das camadas miserdavers.

E coerente ressaltar que, conceitualmente, a pobreza, de um modo geral, ¢

Stnic

entendida como uma caréncia material, entretanto, existe uma diversidade de fatores
que também caracterizam a pobreza, tais como a desigualdade, a opressio, a talta
de direitos, enfim, o nio acesso A cidadania como bem maior, embora o fator
econdomico seja o determinante principal para se identificar se um individuo ou grupo
€ pobre ou nio. Apesar disto, a adogiio, como uma possibilidade de compensar a
lacuna do abandono, da auséncia da familia, da nio possibilidade de sobrevivéncia
de uma crianga ou adolescente, nio pode adotar a pobreza como um dos seus
fundamentos, sob o risco de tornar nulo o procedimento que, com base em tal
motivagiio, ousasse justificar a perda do filho pela mie bioldgica, embora satbamos
todos que as criangas ¢ adolescentes apresentadas para adogdo ndo sdo oriundas
de classes econdmicas mais abastadas. Sio todos pobres, excluidos ou abandonados.
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\ Conceito © evolugio histérica

o

No entendimento de Orlando Gomes, “a adog¢io ¢ o ato Jurfdic
Labelece, independentemente do fato natural, o vineulo de filiagio, Trata.
A AN AV,

eval l”,l\\‘”m“\;lcnn.\lillli\‘fln.\‘l\ll\‘dllilS pessoas, do lago de parentege e
caal it ;

grau na linhareta

i Jose Luiz Monaco da Silva, “adogio € o instituto pelo qual
om outrem lagos ReCiprocos de parentesco em linha reta, por for
L v ~antt nl ¢ a 4
da lei. E no conceito puramente sentimental adogio é, verd

alguém Cstabelege
¢a de umg ficgdo
- .1delramcnle, um atq

de amor .

Arnold Wald, por sua vez, leciona que *“aadog¢do é uma fic¢do juridicy que crig
o parentesco civil. I£ um ato juridico bi.later'al que gera lagos de paternidade e fili ‘
entre pessoas, para as quais tal relagao inexiste naturalmente.”

I Caio Mdrio da Silva Pereira® preconiza que “adogio ¢ o ato Juridico pelo
qual uma pessoa recebe outra como filho, independentemente de existir entre elas
qualquer relagdo de parentesco consangiiineo ou afim”.

De forma simples, poderiamos dizer que adogo € o instituto pelo qual o adotante
passa a ser o pai ou a mie do adotado, como se o tivessem gerado, com todas as
responsabilidades e direitos que um filho traz a uma familia. A natureza juridica da
adogio ¢ um ato de vontade, pois, requer o consentimento das duas partes, sendo que,
no caso do incapaz, ele serd representado pelo pai, tutor ou curador. Esta é a posigdo
adotada por Caio Mdrio Silva Pereira, embora haja os que considerem a adogdo um
contrato, em fungao dessa bilateralidade e os que véem, simplesmente, como um ato
solene. Importante ¢ distinguir a adogdo regulada pelo Cédigo Civil, onde ela se
encontra como um contrato de direito de familia, e a adogdo disciplinada pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que € irrevogdvel, definitivamente, assumindo
portanto, a posi¢ao de instituto de ordem publica, sendo esta a diretriz adotada por
José Luiz Mdnaco da Silva. ~

_ Com relagio a legislagio aplicada no Brasil, seria interessante pontuar qué i
primeira fase da colonizagio foi o direito pétrio regido pelas Ordenagdes do Rt:ll_10
(Munuglinas. Afonsinas e Filipinas), sendo que a primeira manifestagio de prote?u(:
cspccmcu d0-menor no Brasil surge na Carta Régia de 1693, onde se dclerminnvfﬂ (1["
enangas rejeitadas ficassem aos cuidados da Cmara e dos Bens do Conselho, Ol‘gilf:
ue fepresentava o governo de Portugal no Brasil, Em 1738 foram criadas & Ruc’lu ccfl
i dos Expostos, ambas com orientagiio religiosa, assegurando-se aos filhos 4¢P

chamados de memio: . | SIEEEE
N m.n‘d(:.s (.]L espurios, bastardos, sacrflegos, ou adulterinos a Pmm)llldd
sobrevivéneiy.

acao

. N 2 , % \‘iul)
O. Codigo Criminal de 1830 (também chamado de Codigo TmPe!

estabeleci; . e _ cean comum ©
abelecia que o menor infrator nilo poderia ser recolhido & prisdo L

- .
referia-se o Cagae . (lnnmlt\
. asas (e (‘()rrcqﬂ(, Y ariam 0s aban
N daan s g ara Menores, onde também estariam 0!

¢ dcsussmudns_ el , onde tai
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0 Cédigo Penal Republicano de 1890 previa Estabelecimentos Disciplinares
menor infrator U IR TS Hue estivessem nas ruas, muito embora ‘n:‘m II()‘IIV‘C
em se criar tais estabelecimentos ¢ os menpres ou jam para as prisoes ou
es religiosas, quando nio tinham a sorte de serem adotados por

ara 0
interesse €M 8¢ ©
ara as instiuigo

alguém. " _—
Em 1922 tem inicio o primeiro estabelecimento piiblico de atendimento a

res do Distrito Federal, que ficava no Rio de Janeiro, visando dar assisténcia a

meno
adolescentes pobres e carentes, que niio eram adotados e, portanto

ficavam & merce do Estado.

No ano de I?27.0 Brgsil criou o primeiro C6digo de Menores e, desta forma,
jmplantou © seu primeiro sistema de atengdio as criangas e aos adolescentes em
circunstincias especialmente dificeis, tendo sido aprovado o Regulamento de
Assisténcia e Protec¢io aos menores desassistidos e delinqiientes, identificando-se
como o primeiro juiz de Menores brasileiro, o baiano Mello Mattos, dai a denominagio
de Codigo Mello Mattos. Este referido Cédigo dividia os menores em abandonados
e delingiientes e dava o conceito de abandono (em sentido amplo): “menores sem
habitagdo certa por serem 6rfaos, sem meios de subsisténcia, que tivessem pais
presos ou impossibilitados de cumprir com os deveres do pdtrio poder, pais viciados,
de ma vida, cruéis para com 0s filhos, irresponséveis.”

Neste momento histérico a adogéo ja integrava o Cédigo Civil Brasileiro,
que é de 1916, porém, a problemética social dos menores abandonados ndo poderia
ser resolvida, diretamente, pela adogdo, que dependia da livre manifestagao de uma
das partes, a que fosse adotar, ndo podendo o Estado impor a que alguém adotasse
uma crianca. Razdo pela qual toda a legislagdo menorista, a partir de 1927, passa
também a tratar da guarda, da tutela e da adogdo como uma possibilidade especifica,
de responsabilidade direta do Estado, que teria que responder por aqueles incapazes,
inimputaveis, langados 2 prépria sorte por aqueles que os geraram e que nao eram
adotados por ninguém. A adogdo pelo Cédigo Civil (arts. 368 a 378) permanece,
com a sua natureza juridica de contrato de direito de familia, em paralelo com a
adogdo prevista no direito do menor, atualmente denominado direito da crianga e do
adolescente (ou direito da infancia e da juventude).

Em 1942 é criado o SAM (Servigo de Assisténcia ao Menor), com 0§
resquicios autoritdrios da Revolugdo de 1930. O SAM tinha uma orientagio
correcional-repressiva e seu sistema de atendimento era baseado em internatos
para menores infratores e em patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de
oficios urbanos para os menores carentes e abandonados.

No periodo de 1964 a 1980 as criangas € adolescentes, em circunstincias
especialmente dificeis, foram tratadas pelo Estado a partir de duas leis basicas: a
Lei 4.513/64, que estabelecia a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor ¢ a Lei
6.697/79 (Cédigo de Menores), que tratava da proteglio e vigilincia aos menores
em situagdo irregular, sendo esta definida como menores em estado de necessidade,
pela manifesta incapacidade dos pais de manté-los. Com isto, haviam medidas que
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i, indiferentemente, 4os |llcllllft’ﬁe f‘)SSClllCICS carentes, 4,
ares. A adogio, neste Caodigo, era admitida em fj(?is nivejs: adogi Sn
o adogo pleni, constitundo-se i pn’mmrn numi espécie flc 2uardy q“"liﬁc] e
ande o adotado receberti toda a "“Ncnu,ﬂ 1o campo lll:ll_crml' afetivo, cm()cioada‘
farilar, TS Ao entrari i cadenn sucessdria, ficando assim pr()tcgido()palri'mngl.
daquele que adotou, enquanto que, a adogdo plena equiparava o adotado 0, ﬁl;l“()
(e sangue, com os mesmos direitos e deveres, Qt: fgrma_ahsolum. o
A partir da década de 80 se tem um significativo saldo de Conquisg,
realizagoes em favor da crianga e dn' u_dnlescep(g, sobretudo com g Consm;,i \?e
Federal de 1988, que os coloca como sujeitos de direitos, pessoas em condigio mcuqlfo
de desenvolvimento e prioridade absoluta, dando um destaque ao an. 227, que diz- n

cram aplicave
anintral

I- dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar crianga e
a0 adolescente, com absoluta pniondade, o direito 4 vida, satde, 3
alimentagio, & educagio, ao lazer, a profissionalizagio. a cultura, 3
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar ¢
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade e opressio.

Origina-se deste dispositivo o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n°
8,069, de 13/07/90, que entrou em vigor em 14/10 do mesmo ano substituindo, assim,
0 Codigo de Menores e gerando profundas modificagoes, sobretudo no procedimento
da adogio, sejn por nacional ou estrangeiro.

32 Aspectos legais ¢ seus efeitos. O procedimento da adogio por
nacional no Cédigo Civil ¢ no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. O que
muda,

' A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, (o ECA). passa a reger-se por
dispositivos juridicos pautados na Doutrina da Protecio Integral  crianca ¢ 20
fulnlcsccnlc. adotada pelo legislador constituinte em substituicio a doutrina da situagdo
irregular, que embasou o anterior Cédigo de Menores, ji revogado. O novo Estatuto-
N seu artigo 3%, enfatiza que toda crianga e adolescente ¢é titular dos direi®*
fundamentais inerentes i pessoa humana, priorizando o desenvolvimento integral.
NOs aspectos fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade €
dlgnulmlc, A partir do Estatuto portanto, a crianga e o adolescente deixam de <ef
objeto de medidas Judiciais ¢ procedimentos policiais e passam a ser consideradc®
Como sujeitos de direitos, ' .

S . - z as
mlnlc_\cc(,:l :::;'n?;‘u :‘?“’Il::ll:lx:u?o (,Jl.s‘pée a respeito da coloca(}a"(?:ariira.m;ﬁrclm
ou Adoglio, i"‘jcl‘wndcn‘tc-m Sll.ll:’lla.'.se co-nﬁ'gu‘ra.ndo sob a forma de <o encontrer™
Entretanto, esq nova lej :mt }‘S'lua-cao!ur‘ndlca e ;Ls.mesmiL& aridade

m vigor niio distingue a situacio de regd
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imgulnridadc da crianga ¢ do adolescente, o que signific
alcanga as criangas ¢ adolescentes cuja situagio
orizem a adogio.

0 bsluu}(.o. flO c'n(uf\(o. nao rcv.o'gou aadogiio conforme prevista no Codico
Civil, embora varios artigos tenham sofrido alteragdes. Com efeito hoje temos I%
modalidades de adogio: uma fora do dmbito do Estatuto, regida pclzw dis 0si () ( Ullh
Cédigo Civil, arts. 368 a 378, e outra regulada especificamente no; urihsp”sl() (:1 SLE :li:
ECA. Como obsctrvu 0 Proﬂisso.r !oq(‘]uim Aguiar, “para as pessoas (;(.n’n r11z;is de
dezoito anos cqntmuu a ndoyc;no civil, ji que, para estas, continua em vigor o Codigo
Civil, que consu!er.u a ad?quo como sendo um negécio juridico. E como o adotante.
também pelo delgo. hfl _dc ser, pelo menos, 16 anos mais velho que o adotado,
segue-se que a idade minima para a adogiio de que trata passa a ser de 34 anos,
dando-se nova redagido ao artigo 368 do Cédigo civil, que igualmente sofrerd
alteragdes em seus artigos 373, 374, 377, 1.609 e pardgrafo, entre outros” .2

Também inovou o Estatuto ao reduzir a idade do adotante para 21 anos,
independente do seu estado civil (art. 42 - ECA), mantendo a distincia de 16 anos
entre adotante e adotando (art. 42, § 3° do ECA ¢ 369 do C.C.).

A sentenga no processo de adogio produz um efeito constitutivo, de modo
que o adotado ¢ considerado como se fosse filho de sangue. E, como nio se pode
renunciar & uma relagio de paternidade, assim também ocorre no caso de adogio
regida pelo ECA. Niio se hd de cogitar da permissio existente no Cédigo Civil, no
que tange ao desligamento da adogio por vontade do adotado, ao atingir a maioridade
civil, ou entiio, quando cessar a interdigdo (art. 373 - C.C.). Visto que agora nao €
mais possivel a adogiio de menores de 18 anos pelo regime do Cédigo Civil, o
disposto em relagiio a eles somente se aplica as adogdes que foram efetuadas antes
da vigéncia do ECA (antes de 1990). Tampouco ¢ possivel aplicar-se o disposto no
art. 374 do Cédigo Civil, com referéncia a dissolugdo do vinculo da adogdo por
vontade das partes ou nos casos em que s€ admite a deserdagio (arts. 1.741 a
1.745 do C.C.). Pelo ECA a adogiio ¢ irrevogdvel (art. 48). ‘ .

Novas questdes surgem no cendrio da adogdo, suscitando discussoes
doutrindrias, como a adogio por homossexuais. Em sua obra, sobre o tema, Rainer

Czajkowski chegou as seguintes conclusoes:

a4 que a adogio também
¢ regular. Basta que os pais
aut

Duas pessoas do mesmo sexo € homossexuais entre S_i nﬁ.o e
adotar um mesmo individuo, menor ou nio. Em primeiro Iugar.
porque a lei expressamente 0 veda; em segupdo ll-lgilr p‘O‘rqllL: 0‘
dois homossexuais ndo formam uma familia. Nao ,Obsm.mt e
relacionem intimamente e vivam juntos (e haja “[? reainzuc'&l?
afetiva) eles niio conseguem imitar a situagao de paie n?:.u‘: p.'lr.a.
adotarem. Em face disso a adogiio conjunta por homossexuals

ndo pode ser admitida®®.
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A adogio “A Brasileira”, que ocorre quando um casa] re -
no cartério, um recéme-nascido ub;ln‘do_nudo. cﬂomo s¢ fos\\;c seu filho de s‘n:te‘
Como salienta o Juiz Otacilio Ferraz Pch:ﬂurdo,. esse procedimento, C"‘bﬁ‘mem:u‘e'
considerado crime, tem sido aceito pelos t.nbunzus‘t‘m&xll.cnms‘ considerangq 0 Supmt‘-\e
Tribunal Federal como sendo “adogio s'lmyludaA . E ainda enfatizg: Comeny
os casos de “adogio simulada” sdo tio significativos, que podem ultmm\“;l
regulados em lei’’ . .

Muitos outros aspectos poderiam ser abordados em rel
nacional, assunto jd esgotado e de forma brilhante por doutrinado
objetivo, nesse trabalho, € apenas pontuar o que consideramos mais IMportante
atingir a meta final, que ¢ levantar a questdo acerca da nacionalidade o a
abordagem através o procedimento da adogio Internacional e como isto pode
reexaminado pelo legislador.

Anexamos a este capitulo, de forma simples ¢ esquematizad
da adogdo no Brasil, em nivel de Cédigo Civil™* ¢ de Est
Adolescente,” com os respectivos efeitos pessoais ¢
documentagio necessdria, para fins de consulta.

Qistry, diret

Qe

Faqueleg

acdo 3 adogio por
res de escol. Nosso
Pary

sua
na ser

4, O procedimentg
atuto da Crianga ¢ go
patrimoniais, requisitos ¢

3.3 A adogiio na Constitui¢io Federal de 1988. Novos aspectos.

A Constituigio declara, no seu artigo 226, que:
tem especial protegio do Estado.” Este dis
Ordem Social, Capitulo VI — Da Familia, da Crianga, do Adolescente e do Idoso.

da Magna Carta, diz respeito as relagdes dos individuos, no que se refere a

configuragdo da familia e sua dindmica. Nio ¢ explicitado, neste artigo, nenhuma
disposi¢do quanto 2 preservac

d0 e melhoria da qualidade das relagdes familiares e,

“A Familia, base da soctedade,
positivo legal integra o Titulo VIII - Da

- - - . . ‘~ ‘

as grandes desigualdades sociais. Essa desestruturagad
1 s X " \

e milhares de Cnancas e adolescentes, que se encontran
zad . e vinenlos.
4, aguardando uma chance para construir novos vinculos

Para Fernando Freire, soci6logo,

a lei nip define,
talvez dificultea ¢
SUpor o abandonp
Criagio da criang
afetivo, Ou quan
Sic. ™

de forma exata, o “abandono” e essa impmci§ﬁ“
aractenzagio dos vinculos familiares. Pode-se, assim,
O quando inexistemn condigdes econdmicas parad &
4,0u quando inexistemn condigdes de relacionament©
do existe, de fato, Separagio de corpos, maus tratos.
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A problemutlca da crianga e do adolescente, no momento vi
) Nto vy

zar uma andlise mais aprofundada a respeito do sey gente, permite

significado no dmbito das

reali T -
relagoes Caplmhslah. j;l] que & acoglo, de modo geral, vem sendo utilizad
: ) { 2 ' zada co
combate a0 abandono decorrente da pobreza, que assoly ag camadas da p"l"ul mo
5 Qe agiao

mais marginalizada, na sua maioria negra ou mestica, desvirtuando, assi |
os que deveriam reger uma adogio. S SR
O art. 227 da Constituigdo, justamente o que trata dos direitos da cri
do adolescente, condensa de forma perfeita um elenco de sigﬁiﬁcuti;:s ' uhmﬂ' .
em favor de um segmemq: ajuventude. O legislador constituinte confcri‘u‘ awr?(( ll'I(I;t‘ll %
absoluta, indicando, com isto, ndo sé a primazia em nivel de atendimentoe dz ())rll’t'd(' .
iblicas, mas, sobretudo, em termos do orgamento da Unizo. O caput dcs{:: alrtlicjlS
estabelece dois grupamentos de direitos, os que devem ser promovidos ((; dircit(fz
vida, 2 alimentagdo, a educago, ao lazer, a profissionalizagdo, A cultura, a dignidade
a0 respeito, 2 liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria) e os que devem scr
defendidos (colocé-los a salvo de “toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio), definindo as bases de uma nova politica

prinCl'pi

para a crianga € o adolescente.
Os pardgrafos 5° e 6° do art. 227 tratam, justamente, da questdo da adogio,

inclusive por parte de estrangeiros, denotando uma preocupagao no sentido de garantir
aassisténcia, pelo Poder Piblico, na forma da lei, de todo e qualquer procedimento
que destitua o pétrio poder e estabelega novos vinculos familiares, deixando, portanto,
de ocorrer aquela ampla liberdade quanto a adogdo por escritura piblica, até entdo
observada (como permitia o Cédigo Civil, art. 375).

A Carta Magna impds uma reformulagdo de todo o conceito, ndo mais
havendo justificativa para a coexisténcia de trés formas de adogdo (civil, simples e
plena), fazendo com que a legislagdo ordindria fosse adaptada a nova ordem juridica
e com que subsistisse uma tnica forma de adogdo, nos moldes da adogdo plena,

extensiva aos menores com até 18 anos de idade.

Assim, a Lei 8.069, de 13/07/1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente,
uigdo, passou a regular a adogao
1, reduzindo os arts. 368
aiores de 18 anos no

que se constituiu com base no art. 227 da Constit
dos menores de 18 anos, no Ambito nacional internaciona
a 378, do Cédigo Civil, apenas para reger a adog@o dos m
Brasil. N
Para Antonio Chaves as alteragdes foram profundas. “Oart. 370 Elo Q()clng(>

as que nio fossem

Civil, que ndio admitia fosse alguém adotado por duas pessos osser
om relagiio a0s menores de 18 anos,

marido e mulher, também ficou estilhagado, € oo o Ltk

Pelo§ 1°doart. 41 e pelo § 2°do art. 42 daquelalei (0 ECA), que admitem a adogi

([;Qr concubinos, e pelo art, 42, * 4°, que autoriza, §
IVorciados e pelos judicialmente separados. Prossegue ele:

ob condigdes, a adogiio pelos

e o art. 376 do C. C. limitava

O parentes adoga
ntesco result: da adogao, qu .
Pauiian v {imentos matrimoniais

a0 adotante ¢ a0 adotado, salvo quanto a0s IMpE¢
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¢ o dispositivo seguinte declarando que a relagao de adocio ps
envolve a de sucessao hereditiria, quando o adotante tiver ?lnao
legitimos, legitimados ou reconhecidos, tornaram-se letra mon;hos
virtude do § 6°do art. 227 da Constituicdo: “Os filhos, havidos ou e~m
da relagio do casamento, ou por adocao, terao os mesmos direi((',‘ﬂo
qualificagoes, proibidas quaisquer designagoes discriminmg‘rise
relativas a filiacao™, o que € repetido pelo art. 20 do Estatuto * as

Nio apenas no Brasil, mas, no mundo inteiro, tem-se tornado uma tare
Estado se ocupar, além de outras matérias relativas aos menores, tamhémado
questoes relacionadas com a adogio. Citamos, como exemplo, a "\lenmnh[: ;i_“
1961, de 11/08/1961 — Lei da Nacionalidade e Lei da Adogio de 02/07/197(§) e.l
Bélgica (Codigo Civil, Titulo VIIIL, Livro 1°: “Da adogao e da adogao plena™), Ecl\ln‘ha
(Lei 2171987, de 11/11/1987. Lei da Adogao), Holanda (Ler de f\mlhimenin d:
Criangas ¢ Decreto de Acolhimento de Criangas estrangeiras — 566, de 05/07,
1989), entre outros paises”

No panorama juridico brasileiro portanto, a adogao de maiores de 18 anos
ndo foi suprimida e deveri continuar sendo feita como determina o Codigo Civil, no
seu art. 375, isto é, por escritura piiblica. Apenas a adogao de cnangas e adolescentes
serd procedida com a intervengio do Poder Piblico, segundo determinagio do § 5°,
do art. 227. da Constituigio (“Adogio serd assistida pelo Poder Publico. na forma
da lei, que estabelecerd casos e condigoes de sua efetivagio por parte de

estrangeiros’).
Novos aspectos da Adogio Estatutina (como decorréncia do preceito

constitucional):
I. redugio da idade do adotante para 21 anos,

independentemente do estado civil (art. 42 - ECA);
m deles

2. adogio por cOnjuges ou concubinos, desde que u
tenha completado 21 anos, comprovada a estabilidade da
familia (§ 2°, art. 42 - ECA);

3. nio podem adotar os ascendentes € 05 irmaos do adotando

(§ 1°, art. 42 - ECA):
4. em se tratando de adotando maior d
também necessdrio 0 seu consentimento
ECA); . ECA);
¢ vedada a adogdo por procuragao (§ inico. art. 39 - o
o estigio de convivéncia serd fixado pela autof 46 -
judiciaria, observadas as peculiaridades do caso (art.

ECA), oS
7. a adocdo atribui a condigdo de filho ao 3d°}adoi.ionf4

mesmos direitos e deveres, inclusive “sucessonos

_ ECA);
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12ldade

o

a adogdo € irrevogével (art, 48 — ECA);

9. o nl:lC!CO dz} adogiio constitui-se em scn'lcn(;a Judicial, que
serd. inscrita no Registro Civil mediante mnnd’a((]lo
consignando o nome dos adotantes como pais, bem como 0
nome de seus ascendentes como avés, extinguindo-se todos
os vinculos biol6gicos anteriores (art. 47 - ECA): |

10. a morte do.s adotantes nio restabelece o pitrio [;odcr dos

pais naturais.

No que diz respeito a adogdo por estrangeiro, preenchidos todos os requisitos,
esta também se fard na forma plena, na conformidade da Constitui¢ao Federal (§§ 5°e

6° do art. 227) e serd igualmente irrevogavel.

CAPITULO4

A adociio internacional no sistema juridico brasileiro

A partir da aprovagdo da Declaragio Universal dos Direitos do Homem de
1948, pela ONU, e a partir da concepgao contemporinea de direitos humanos por ela
introduzida, comega a se desenvolver 0 Direito Internacional dos Direitos Humanos,
mediante a adogio de inimeros tratados e convengoes internacionais voltados a protegao
dos direitos fundamentais. Forma-se um sistema normativo global de protegao dos
direitos humanos , no Ambito das Nagoes Unidas, € que atinge a todos os paises signatdrios

da Declaragdo.
Assim, a partir da Constituigdo Federa

inGmeros tratados e convengdes, dentre eles: a Convengd 08 ax
da ONU, em 24 de setembro de 1990; o Pacto Internacional dos Direitos Civis e

Politicos, em 24 de janeiro de 1992; a Convengido Americana de Direitos Humanos, em
25 de setembro de 1992; a Convengdo sobre Cooperagio Internacional e Protegio Ek‘
Criangas e Adolescentes em matéria de Adogio Internacional, chamada a Convengio
f]e Haia, que ¢ de 29 de maio de 1993 e foi ratificada pelo Decreto n® 3.087, de 21 de
Junho de 1999

—— P;!ncccss;ﬁrio pontuar que a C(?nslijuic iy
sc (;ch;n emocriticae da ms:lnln.xcmnnl|zu¢zmdn.sc IIL.I (t -
C()mmm‘o documento mais uvungudf) e ub'ran_gun e il
“Utucional do nosso pais. A cidadania e a dignidade da pessoa humana, elevact
condigiio de principios estruturantes do Estado Democritico de Direito, nos termos do
. 1°, inciso I, vém a se constituir num novo suporte ideologico para todo o sistema

Jurfdic brasileiro.

| de 1988 foram ratificados pelo Brasil
o sobre os Direitos da Crianga,

088 constitui 0 marco juridico da
ys humanos no Brasil, colocando-
bre a matéria na histOria
ados

dode |
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Para Flivia Piovesan,

[ nesse contexto que hi de se inlclqn'cs;u- 0 disposto no artigo o
pardgrafo 2° do texto que de fnrnm méQiln . tece ainteragio entre (;
Direito Brasileiro e 0s tratados iternacionais de direitos humanoy
Logo, por forga do art. . g P‘“’iiil“‘f‘?" e 2‘?, a Carta de 1983 :miln‘lli
aos direitos enunciados em tratados internacionais nature za (e NOFMg
constitucional, incluindo-se no elenco dos direitos conslilncimmlmmm.
garantidos, que apresentam aplicabilidade imediata™

Fica claro que a partir da Constituigio de 1988 passa a existir uma inge
maior entre o Direito Internacional ¢ 0 Direito interno, fortalecendo o siste
protegio dos direitos fundamentais, dando-se primazia ao valor da dignidade humang

A adogio internacional, assim, s¢ submete a toda normativa inlmmwinnn‘l‘
que pré-determina, em conjunto com a Constituigio (art. 227, §§ 5° ¢ 6°) ¢ gy ‘;
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (arts, 31,46, § 2° 48,50 ¢ §§, 51 ¢ § 52 ¢

procedimento a ser adotado.

g
ma (|\\

4.1 Conceito ¢ procedimento

O conceito de adogio nio sofre alteragio, pelo fato dela se sitwar no plano
nacional ou internacional. Serd sempre concebida, genencamente, como instituto
juridico por meio do qual alguém (que esti na posigio de adotante) estabelece com
outrem (que estd na posigio de adotado) lagos reciprocos de parentesco em linha
reta, por forga de uma ficgio juridica advinda da ler E 56 a partie da sentenga
constitutiva de adogdo ¢ que nasce o parentesco civil entre as partes. (ver outros
conceitos no item 3.1. deste trabalho)

Como bem salienta José Luiz Monaco da Silva,

O fato de o requerente ter nascido no exterior nio transmuda,
necessariamente, a adogdo nacional em adogio internacional. Isso
somente ocorrerd, a teor do § 2°, do art. 46 do Estatuto, quando a
adogdio for requerida por estrangeiro residente e domiciliado fora do
pais. Logo, a adogao requerida por estrangeiro residente ¢ domiciliado
no Brasil reger-se-d pelas normas aplicdveis a adogio por brasileiros.”

£ . . . . ¢ | ‘C|ll“
E muito importante que se estabelega tal distingio, face a um p'mu“"cm»
- - - ‘ ' .
especial direcionado para atender is solicitagoes de adogiio por parte de esireny L s
: ’ r ade oW ¢
ortundos de paises onde se verifica o decréscimo das taxas de natalidade ¢
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Maria da Graga Diniz da C
ookt Delev Adogio Internacional ¢ Nacionalid,
fonalidacle

vezes, altas taxas de infertilidade, o que os fazem busc; ¢
condigoes precdrias para o atendimento & populagio i'-]r'df. 'llms paises pobres ¢ de
O art. 31 do Estatuto da Crianga e do Ad()]c:nu , criangas para adotar,
colocagdo em familia substituta estrangeira constitui mcjijntc cslznlvglccc que: “A
admissivel na modalidade de adogdo.” A lei veda ao candida;lo"xicpcmr.mI, somente
formas de colocagao em familia substituta (guarda e tutel estrangeiro, as outras
rcsidirdeﬁnitivamente no Brasil. ela), exceto se ele vier a
O art. 46, § 2° trata do estagio de convivéncia: “Em caso de adogi
estrangeiro residente ou domiciliado fora do pafs, o estdgio de con;ivénci,"( ogio por
no territorio nacional, serd de no minimo quinze dias para criangas de 1td<, Z‘é’_ﬁ[ﬁfldff
de idade, e de no minimo trinta dias quando se tratar de adotando a;:ima‘dc doli.% ‘:22:
. Uma grande questio aqui se impde: como se podera vcrificar.s‘c “;

de idade”
ente se adaptardo com a crianga no novo pais, com uma avaliagio

adotantes realm
de apenas |5 ou 30 dias?
O art. 48 que, taxativamente, diz: “A adogio ¢ irrevogdvel”, impde esta

conseqiiéncia também para o estrangeiro, que ndo poderia desistir ap0s a sentenci

(ransitada em julgado.
O art. 51, caput, reforga o que j
pedido de adogio formulado por estrangeiro resi

observar-se-d o disposto no art. 3
§ 1°- “O candidato deverd comprovar, m

autoridade competente do respectivo domicilio, estar
consoante as leis de seu pafs, bem como apresentar est
por agéncia especializada e credenciada no pais de origem.”
Nio basta que o candidato reuna, obj

etivamente, 0S requisitos formais da
adogdo, sendo necessdrio que ele preencha, também, 0s requisitos de natureza
psicoldgica.

§ 2° - “A autoridade judicidria, de oficio ou a
Piblico, poderé determinar a apresentagao do texto pertinen

acompanhado de prova da respectiva vigéncia”.

Na verdade, a prova de nao revogagdo d O —
representando uma garantia formal paraa autoridade judicidna. que precisaria {67 8

certeza do valor juridico da adogao brasileira frente 2 uma outra leglslagaof

§ 3° - “Os documentos em lingua wstrangeira serdo juntados 05 autos,
devidamente autenticados pela autoridade consular, gbscrvadOf 0s tratzfdos e
convengoes internacionais, € acompanhados da respectiva tradugao, por tradutor

publico juramentado.

Os documentos produz
vertidos no idioma do adotante € as su
dQCumentaqﬁo, deslocamento para conheceé
Similares i ili do adotante. )

, sera de responsablhdade ermitida saidado adotando

§ 4°- “Antes de consuma ao serd p
117

4 fora previsto no art. 31: “Cuidando-se de
dente ou domiciliado fora do pais,

ediante documento expedido pela
devidamente habilitado 4 adogio,
udo psicossocial elaborado

requerimento do Ministério
te 4 legislagao estrangeira,

a lei estrangeira é fundamental,

rtugués serdo, quando necessario,
As despesas com fotocopias,
hecimento de firmas €

idos no idioma po
as expensas.
r a crianga, recon

da a adogao, nd
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do territério nacional”. Razdo pela qual nio pode o ‘fﬁ“’“"gCim do -
tutela em relagdo ao menor, antes d:\'scnlcnc'n definitiva de adogiio, Pois, x( a o
fosse, poderia ele viajar ¢ lcYar cnnsn.go a crianga ou o il(li?ltjscc:ntc_

Art. 52 - “A adogio mlcnmcm.n:.nl podcr.’l ser condicionady eStUdg 1
¢ andlise de uma comissio csmdua.l judicidria de adogiio, que R"'"L‘ccm et f.L‘vi(,
laudo de habilitagao para insmur‘o proccsso-compclc.ntc"_ Pardgrafo 1’1;,0;..“%
“Competird & comissdo manter registro centralizado de Interessadog wmng:p -
em adogdo”. Itog

Para Ménaco da Silva “O art. 52 do Estatuto, ao dispor que
internacional poderd ser condicionada ao e§tuc!o prévio ¢ andlise de yjy
deixou patente o seu cardter facultativo” Diz ainda o ilustre Jurist

4 adogy,
A Comiggy,
a que, |

Ao falar em comissdo judicidria de adogio, quis o Estatuto deixar
bem claro que tal comissdo ndo poderd ser integrada Por pessoas
estranhas aos quadros do Poder Judicidrio, ... porque quando g
comissio defere ou indefere a expedigio de certificados de habilitagiio,
pratica verdadeiro ato judicial, sujeito a recurso pelo interessado oy
pelo Ministério Piblico®

o que estaria proibido para pessoas alheias aos quadros da magistratura.

Na Bahia foi criada, pelo Tribunal de Justiga do Estado, a CEFIS ~Comissiio
Especial para assuntos de Familia, Infincia e Juventude, que funciona nos termos
propostos pelo art. 52 do ECA, como comissio estadual judicidria de adogiio, além
de outras atribuigdes.

4.2 O cariter excepcional da adogio internacional. Base legal.

Verificou-se, durante as dltimas décadas, através dos meios de comunicagiio
e dos relatérios oficiais, sobretudo do UNICEF (que, anualmente, publica “Situagio
da Crianga e do Adolescente no mundo”), um aumento de adogdes internacionais,
tendo ocorrido, em determinados momentos através da midia, o levantamento da
suspeita de que algumas dessas adogdes estariam direcionadas para outros fins,
contradizendo os pressupostos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, admilindf)-
s€ que muitas dessas criangas seriam utilizadas como mercadorias para a extrilf“"
de 6rgios ou como mao-de-obra barata para os estrangeiros, 0 que nunca se pdde,
concretamente, provar, sobretudo pela inexisténcia de um G6rgio fiscalizador OV
controlador das circunstincias posteriores a adogdio. Embora cause cstrunl.chﬂ’Q
fato de estrangeiros, que nio podem ter filhos, admitirem adotar, inclusive, criang®®
porladOr_as de deficiéncia fisica ou algum retardo mental, ndo ficando claro que ipo
de convivéncia poderia ser estabelecida e porqué fariam eles tal opgio.
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Os casais brasileiros, quando se inscrevem p
Juventude para o.cadastro de adogdo e se habilitam DArA 0 broced;
quase gexngre, criangas rgcém-nascidas ou, no maxim procedimento
Jefeitos fisicos, sauddveis e brancos, o que nos im
sobretudo num pais de mesti¢os e onde a maior parte das criancas ;
adogio sdo negras, cafuzas ou mulatas, tacitamente rcjcil.];;',m‘\‘O'rcrccfd".s para
<andidatos & adogdo. Surge, assim, um problema s cria,;n,d: Ed,d llnz\mrm dos
que, dificilmente, con.seguiré uma colocagio em familia sugl;(:tlit(:lt:frdh.?n.( ’mm}h
problema se agrava ainda mais, na propor¢io em que a CTiZ;llgq ;lin:fl;n?. Eo
anos, ou dai em dlantei, restando-lhe apenas duas alternativas: ;)uL ﬁc::c(; rﬂud()
numa entidade de atendimento ou instituigao piiblica até completar os 18 ;nos,I:]L::;ldg
entao VO!(a as ruas, a mercé da prépria sorte, ou ser encaminhada a um lar substituto
cstmngelr(_), com todos os probl.emas ou riscos que disso possa advir.

Nio fazem os gst'ran’gleros restri¢des quanto a cor, origem, tipo de cabelo
ou idade o que, na préxis juridica e social, os coloca em condigdo privilegiada para
adotar e quebrar com este suposto cardter de excepcionalidade previsto no art. 31
do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Passa-se, entio, a vivenciar uma situagio
controvertida, em que a preferéncia pelos nacionais, para adotar, nio encontra eco,
ficando o magistrado, muitas vezes, compelido a adotar a ida para o exterior como
uma possibilidade de sanar um problema maior, interno, nosso, que € o abandono de
criangas e adolescentes por aqueles que foram, previamente, abandonados pelo
proprio Estado. Como disse Carlos Diegues, “E preciso, em primeiro lugar, expurgar
de vez a cultura parandica terceiro-mundista que procura sempre um culpado fora
de n6s, um responsdvel por nossas desgragas que ndo sejamos nés mesmos. A
solugdo tem que estar aqui”.

A colocagio em familia substituta estrangeira, portanto, deve ser feita a partir
dos interesses e vantagens para as criangas € adolescentes (art. 43 —ECA) e de acordo
com certos principios basicos, devendo-se, sempre que possivel, privilegiar os candidatos
nacionais. E preciso evitar todas as formas de adogao independente, mesmo no caso de
candidatos estrangeiros, em que os futuros pais adotivos tomam para s 0 encargo de
selecionar criangas e adolescentes a serem adotadas (muitas vezes 0 estrangeiro paga.
em moeda estrangeira — délar — para obter uma crianga no Brasil). E preciso vedar, d‘
todos os modos, a adogao independente € considerar que a iniciativa dg cglociar a )cr?;u;\.n
emum lar substituto estrangeiro deve ser da algadada autczndade brasileira, 1?11.1’*‘1“"& “
se a operagdo, no pais, de agentes estrangeiros de adogao. Em ST, mmt‘f"‘?‘ - ‘\

idénci Ari ivaca stica. da Convengdo de Haia sobre a
providéncias necessdrias para a efetlvaan,.nil pIatica, o ma ratificada pelo
adogdo internacional, da qual o Brasil jd € signatdrio, estando a mesma e
Decreto n°3.087, de 21 de junho de 1999.

A formalizagdo da adogdo internacion
do Adolescente, é de inteira responsabilidade, n
da Juventude, onde estes devem contar com umi
desenvolvimento de suas atividades, assessorando 2

as Varas da Infancia e da
: almejam,
n 0, até¢ um ano de idade, sem
YOE passar pel: '

PO€ passar pela tangente racial.

al, segundo o Estatuto da Cr\ian\“;l ¢
o Brasil, dos Juizados da Infanciae
\ equipe interdisciplinar no
autoridade judicidria nos
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PrOCESSOs de perda e suspensio do pétrio poder, bem como nog tra

ki . Mites (., .
onde ela se faga necessiria, devendo ser procedida com zelg ¢ ¢ da ado,..

: d
QmPthncia 0.

4.3 O papel das Instituigoes envolvidas com a Adogiio Internac;
Clong),
O Juizado da Infancia e da Juventude.

O Juizado é um 6rgao piblico do Poder Judicidrio, tendo como
assisténcia e protegdo a crianga e ao adolescente, de 0 a 18 anos de idage
casos de Tutela (de 0 a 21 anos), privados de condigdes essenciais 4 sya sui)
satide e instrugio obrigatdria, vitimas de maus tratos, com desvio de compo
passiveis de adogao, abandonados.

Sob essa 6tica, a adogio visa opom‘mlzar' a cnangae ao adolescente melhores
condigoes para um desenvolvimento bio-psico-social sadio e prevenir a sué
marginalizagdo, colocando-as em familias que possuam condigdes favoréveis, sejam
nacionais ou estrangeiras, adotando como principio a doutrina da protecdo integral
conforme o ECA. '

O juizado intervém, sobretudo, para auxiliar e orientar as familias nacionais
ou estrangeiras quanto ao ato da adogio, expondo situagdes e prerrogativas que
ajudam essas familias na decisdo da adogao.

Cabe, assim, especificamente, ao juizado:

¢ Elaborare manter livro de interessados em adogio, conforme
arts. 29 e 50, § 1°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

¢ Indicar crianga ou adolescente a ser adotado;

¢ Encaminhar relagdo dos interessados em adogio,
cadastrados na Comarca, a Comissao Estadual Judicidria
de Adogdo;

¢ Manter livro de criangas e adolescentes disponiveis a adogdo
(art. 50 do ECA) e arquivo de histérico social, de sadde e da
raziio para colocagdo em familia substituta;

¢ Estabelecer o prazo do estagio de convivéncia, bem como
designar técnicos capacitados a acompanhi-lo, observando
os arts. 46 e 167 do Estatuto; _

¢ Remeter 2 Corregedoria Geral da Justiga copra d?
Certificado de Habilitagio e do Alvard concessivo do pedido:
c6pia da certiddo de cadastramento do adotante do
adotando e prova de excepcionalidade da adoga® (par®
justificar a adogdo por estrangeiro).

Proposty
salvo pog
SISténci,
nﬂmento,
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: " \‘“\“ I‘-u( ot Cosee R( \ . oy de neernaAacKna )y 3
A ‘\“ ‘ "‘ » , 1§ cronal e \'ﬂ( " ’ I /
\ * i nattaradle

0 p-lé\" do ae
O Estatte da f;h;\n\‘&l ¢ do Adolescente hierarquiza a fungio judici

a sua mmcnda\ic plena e especifica de dirimir cnnﬂ‘ilm (?L:l(i) illjdf?ﬁfl.
astureza _“un’dica especifica, a um novo tipo de juiz. A nova Ici:is‘lu "l;u: “’5-\’&-\"-
_m\'cnmde toma-se um instrumento complexo, que exige Iumg r [;‘Iml‘l
o do direito. A fundamentagdo nigorosa das medidas n(lot'ul[')nn-“m (-,
correta € pondemda interpretagdo da lei, sobretudo nos casos de .w‘(l(‘);;ﬂtol|llt‘)‘:
srangRiro. mnsxituefn os parimetros de agdo do juiz para a infancia e juvcntu[:Ic
A divisio de competencias ¢ responsabilidades com o Ministério Piblico aqqirﬁ
omo 3 obn'gaxon'edade da presenca do advogado (art. 207 do ECA), colo,ca;1; as
hases minimas para garantir o procedimento adequado e evitar a arbitmriedadé
quando s tratar da adogao ir!temacional, cabendo ao juiz dar a sentenga constitutivz;
4a pova filiagao, com os efeitos pessoais e patrimoniais.

&N oV endo

de nal
wfincia ©
i

~_\\;-,}:esi!‘nc‘ﬂ

O Ministéno Piblico na drea da infancia e da juventude

E estreita a ligagao do Ministério Piblico com as normas de prote¢iio a

dolescente. O art. 127 da Constituigdo Federal diz que “O Ministério
a funcio jurisdicional do Estado,

ente, essencial
o regime democritico e dos interesses

Carta lhe atribui a promogao

criangacaoa
pblico ¢ instituicdo perman
:ncumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, d
sociais individuais indisponiveis”. Eoart. 129 da Magna
da ac3o penal publicae da acio civil publica, nao podendo ser negada em qualquer
feito judicial em que s€ discutam interesses sociais ou individuais indisponiveis,
ligados a protecao da crianca e do adolescente. E nessa condigao de indisponibilidade
estio os principals direitos elencados no art. 227, caput, da Constituigio Federal,
lizados a protegdo da infincia e da juventude. A nio participagdo do Ministério
Piblico, portanto, em qualquer etapa do processo onde se disponha sobre interesses
da crianga ou do adolescente, cOMO no caso do processo de adogio nacional ou
intzmacional, toma nulo o feito “ab initio”. Ora, assim colocado, o Ministério Publico
vemn a ser um 6rgao de protegao das liberdades publicas cons
de direitos fundamentais e exist bjetiv
indisponiveis, qualquer que seja s¢ acionalid
estaria o Ministério Piblico compe n dire
indisponivel?
Pergunta Antonio Chaves, em Sud obra Adogao:
E quais serdo os interesses indispom’veis da sociedade? Olftros ‘naln
podem ser senio aqueles que dizem respeito 2l()\s d(’ns'po!us
fundamentais da personalidade: 05 qU¢ se relacionam i propria vida
individual, 4 satde, a preservagao da integridade C‘“POH'I'
subsisténcia e a habilitagio condign, € 02 que se relacionam

titucionais e de garantia
amente falando, sao
ade, também nao

em interesses que, O
ito fundamental

u titular. No tocante an
lido a sua defesa como ul

-
-

-
-—"
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alidade cspirilu:nlz liberdade de ire vir, de manifeq

. . ) ilr()pm .
consciéncia e de religido, nacionalid Prio

PC’.\U"
fldc, dirCiln\

pcns:uncnm, de . .
polfticos € assim por diante.

Dentre as atribuigHes cspccn’ﬁcaj dp Minist.ério Piblico, na 4re
e da juventude, no que concerne a :x{d(’yqlun mtcmacnqnal, deve:
¢ Provocar o inicio do procedimento de Suspensio o
do pitrio poder, conforme art. 155 do ECA .- U perd,
¢ Proceder vistas aos autos de suspensio oy Perda o o
poder, por cinco dias, salvo quando for o requerente. tkc:ldm"
em igual prazo, conforme art. 161 do ECA indo
¢ Verificar a documentacio apresentada e dar sey _—
¢ Assinar o Certificado de Habilitag io '

ada '"f'-’ﬂci.l

Por tudo iss0 0 Mimisténo pibhico ascume grande cigmificado e importincia
no que diz respeito i defesa e assisténcia a cnianga ¢ ao adolescente

Corregedoria Geral da Justiga

Fungdes especificas envolvem a Corregedona no procedimento da adogio
internacional, tais como:

¢ Baixar atos de sua atnbuigdo, que visem disciplinar as
adogoes por estrangeiros no ambito das Comarcas do
Estado;

¢ Proceder as inspegdes cartordnas periédicas, nos Juizos da
Infincia e da Juventude, para verificagdo dos procedimentcs
de adogiio internacional;

¢ Receber do Juiz processante, apds dez dias de <1°r"‘.u,rm(,.ia
a adogdo internacional, a c6pia do Certificado de Habilit2s2?
e do Alvari concessivo do pedido;

¢ Copia da Certidio de cadastramento
adotado;

¢ Prova de excepcionalidade da adogdo:

¢ Remeter a cépia do Alvard concessivo
Comissdo Estadual Judicidria de Adogao: P
registro em livro préprio.

A esta Comissio ainda compete:*’

¢ Receber e avaliar a documentagdo d
interessados em adotar criangas;

¢ Habilitar os estrangeiros interessados:

do adotante € do

da adoci‘_’dz
ara 0 devy

. 08
e CS(fﬂnge“
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¢ Ma.nter-cadastr-o'de estrangeiros habilitados 2 adogio para
indicagio aos juizes, aos quais cabe a decisiio de iniciar o
processo;

¢ Manter cadastro de criangas e adolescentes aptos a serem
adotados;

¢ Comunicar ao estrangeiro inscrito e habilitado, apoés
autorizagao do juiz, a existéncia da crianga do seu interesse,
com remessa de fotografia e histérico da mesma;

¢ Encaminhar a Policia Federal a ficha de dados cadastrais
do adotante e respectivo adotando, para o acompanhamento
e controle;

¢ Celebrar convénios com entidades e associagdes que lidem
com a adogdo internacional.

Finalmente, & Policia Federal cabe a expedigio de passaporte da crianga

ou adolescente adotado.
CAPITULO 5

Consideracdes finais

Nesta parte final de nosso trabalho, gostarfamos de contribuir paraum debate
mais amplo acerca do tema, apresentar novas possibilidades em termos
procedimentais e, se possivel, pontuar alguns desafios que a defesa dos direitos
humanos impde, tudo isto visando preservara nacionalidade como bem mai.or: em se
tratando de adogdo internacional e, atraves dela, garantir a cidadania brasileira nos
moldes e de acordo com a proposta constitucional de 1988. o

No plano internacional os direitos humanos, hoje, nao sio mais, apenas, direitos
individuais, mas, especialmente, direitos coletivos e direitos dos povos. 'N‘:’O " pode
aceitar, neste particular, a I6gica do neoliberalismo que s6 faz aumentara dls.ta’n.cm entre
0s paises ricos, de economia central, ¢ os paises pobres, de economlu.perlfenca. Aos
neoliberais ¢ inaceitavel a interferéncia do Estado no dominio econémlc?o ¢ em muitos
setores do dominio juridico e social, como seria o caso das adogdes Intemacionals,
defendendo a doutrina neo-liberal um Estado minimo ¢ passivo em relagdo, sobrctud(_).
a0s direitos sociais, aos direitos humanos. O neoliberalismo, assim, representa & mais

grave ameaga aos Direitos humanos, no mundo contemporineo, emhoru.lsm NAo possa
Justificar a remessa (mesmo que o termo parega inadequado e grosseiro) de nossas
sem que se procedesse & um

thancas para o exterior, via adogio internacional, ( o ]
4companhamento permanente, através das instituigoes cspccmlmcnlc- (].llil!i!ICdd.l.\ p‘.ll;l
810, como 0 Juizado da Infincia e da Juventude, Ministério Pdblico, Ministcrio da Justiga
€ Minictar: i

Ministério das Relagdes Exteriores.
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E evidente que a Declaragio U.niversal de Direitos

tem condigoes de acabar com as -\'nolaqocs cc_ymel_ldas c"f‘,"f‘
tampouco os Tratados e Con\'en;@s. I ntemacionais, mas jj ¢
a busca de solugdes politicas em nivel l‘memacmn.al. sobrety
cniangas e adolescentes, completamente indefesos, IPCGPach. ¢
qualquer coisa, ¢ que podem estar sen(.io adotados, lnte-mamo’ =
fins que ndo o de integrar uma famﬂ@ (F:().mg extrfzqao de Orgdos, Sub-yy;; oy
POSLEnor Nos servigos domésncos.lprosmunquo u_1fz.1r‘ml. dentre outras dengne..

por ONG’s internacionais e organismos de credibilidade mundial_ o que nio

S Por isto, nio pode o Estado brasileiro <e comportar como < a sy
adogdio internacional, se extinguisse coma sentenga de Mérito no process,
que outorga a um cidadio(d) brasileiro(a) sqlr do pais em companhi
o adotaram, sem se preocupar com o destino posterior daquel
verdade, continua sendo um nacional, pois, tendo o Bra«l adotado o CNténo gg -
solis™, aquele que aqui nasce terd sempre a nacionalidade brasile
posteriormente, dizer que nasceu em outro lugar oy ternténo, o

Norberto Bobbio diz que: “descendo do plano ideal
¢ falar dos direitos do homem, direitos SEMpre novos e ¢
Justificd-los com argumentos convincentes; outra cos

AABRAY

efetiva™ ™.

Humﬂn()s' :

O dircitgg p, Mg
um grande “(;lﬂ.f)\
Qq qQuand, se lr.ngdnl
I\'|Imemc de

p«lmde .
Nalmenge, Pan Cidjy

Aarefy, na
\dcﬂd(\‘.'m
adaquele que
4 Changy que, ny
Jus

4, Nio podendo,
que ndo «ny verdade
a0 plano real, umg Coisy

ada vez mars eulensos, ¢

a ¢ garantir-lhes umy protegio

5.1 Aquisigiio de nova nacionalidade

De todos os sistemas alternativos de protegio as cnangas e adolescentes
abandonados, a adogiio ¢ o que cumpre com todas as fungoes que caracterizam
uma familia, seja ela nacional ou internacional, porque permiute refazer os vinculos
da relagdo filial. E um sistema que colabora, amplamente, na internalizagdo do
sentimento de auto-estima, chave para o processo de uma personalidade sadia e
construtiva. A adogio representa, qualitativamente, uma resposta para a problemitica

do abandono e da institucionalizagio. No entanto, para que o desenvolvimento de
uma crianga se dé de modo se guro e sadio, aqui

faz-se necessrio o cumprimento de det
N30 se pode abdicar, sob
individuais,

E preciso ter-
Nao apenas no que di

erminadas prerrogativas legais, das quass
o . - S
pena de perdas ou graves lesoes aos direitos fundamenta:

Se Uma visio macro da adogdo, especialmente a intemac:onals.
Z respeito aos procedimentos juridicos, mas também quanto
. 0S € econdmicos e até mesmo afetivos, dos atores s OCI:”:
: idos no Processo, quer sejam os candidatos a adogo, quer seja a cnans?
Sua histéria de vida,

3o . 'tu[i\:]
ho Aaquisicio de !Ma nova nacionalidade, decorrente de sente - Con:; uele
Processo de adogio internacional, colocarg aquela crianga como filho(a) ¢4
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al e Nacionalidad

de

Anoeiros que, tendo preenchido tod <3
¢ cs(rdngCI 0S 0s requisitos legai
sitos legais, poderi com

casal o nacional e inser
erritorio naciona e inseri-la na nova estrutura social, politica e cul
social, cae cultural da

ja sair 40

yal fazem parte. o
para Leom Lopes de Oliveira “O vinculo (definitivo) da adogdo constitui
. ., _‘\c

lasenie de mérito: 47 fjc-vcr{, ser inscrita no registro civil mediante mandad
duqual no $e f()r!lcccrﬁ certidio (art. 47, caput, ECA)”. E acrescenta: A \“cn(t :]:1 “
de méN? conferird a0 adotado o nome do adotante e. a pedido dcsta“ wti \]
delcrminur:l m()diﬁcm;m)d”.prc“‘»mc (art. 47, § 8. ECA)™ (‘h.un.mu{\- \ -\ltcnfir:
de que .‘»lll)jciividudc da crianga sera atingida em vinos angulos, até mc.\nm\u‘\n
rcfercnciul patronfr ‘

pr()pri() ﬁlll()chum;m(]‘,.(,' PC'” nome. em sua lingua ongmal Ora, nada mais justodo
ginar Ui adaptagao perfeita entre 0% que precisam de pais e 08 que

yorém, nada (ambém mais Justo do que se pensarna possibihidade de
ual <e vincula,

abordadas

meo, pois, deseja o adotante ter a sensagao de que estd com o

(que ¢ L

desejam sé-lo, |
que ndo haveria a perda ou
diretamente, 40 local de nascimento embora existam outras hipdteses. Jd
no Capftulo 2 deste trabalho, nio cabendo a repetigdo, € 1810 ndo WJetia jamais ser

alterado. Assim, & AquUISICAO daquela nova na yonahdad
origindria, que poderia ser reivindicada a qualquer tempo. de acordo com as regras
previstas ¢m NOSsi Constituigao

Basta lembrar, neste sentido
sem o qual ndo poderd a cnang sarr do Br
constar a data ¢ o local de pascimento, mesmo que
estrangeiro, de acordo com 0% povos pars, indicar
nacionalidade brasileira, pois, mesmo que essd cnanga venha

passaporte, no pafs onde vai se radicar ¢ morar com a nova famil

cidadio, ainda assim, em qualquer passaporte, terd que constaro local de nascimento
daquela pessoa, ficando port

anto, absolutamente claro a sua ongem. )
. Podemos concluir, com uma margem razodvel de seguransd. que a adogao
internacional acopla uma nova nacionalidade a nacionalidade brasileira, € mesmo 0
paises que niio adotam O Critério da dupla nacionalidade (como- por gxcmplq. .
Alemanha), onde a crianga adotada seria apenas uma cidada alema, ainda agmn.
para 0 ordenamento juridico brasileiro, aquela cnanga continuaria sendo umd nacional.
Vale dizer, mesmo que esta crianga O adolescente VIesse
passear por exemplo, acompanhada dos pais adotivos. € entrasse no N
com o passaporte estrangeiro, no momento em que

nasci . 2 5
Cimento, automaticamente ele serna também enca

Vera Jatahy, que tem um trabalho sobre adogdo 1

a supressio da ni yonalidade brasilera, a g

s ndo anula a nacronahidade

pela Policia Federal,

. a concessio do passaps wic,
asil, ¢ onde, obngatonamente, terd que
o nome ¢ sobrenome s€jd
wo, de forma indelével, a
a ter um outro
1a. onde serd

Em 3 . ) ) . )
sentido amplo, adogao mtemac:onal ¢
4 ¥ m razao do elemento de

direito internacional privado. seja ¢ i ,
extraneidade que se apresentano momento da cons}ltu_lcdo . 2
(nacionalidade estrangeira de uma das partes. domi¢
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je uma das partes no CRLCHION), 8¢ em 1ny
(\\ l h

‘ Il’i' i

A adogio internacional |)n|lm1|u. vem assumindo gy ¢
ultrapassar 08 preconceitos de uma sociedade marcada por rinsfoy
moral, social, politica e ccondmica, C‘f"'(; N '"“"""':_/\IN'W B0, 1 ey e
muito forte, 0 que fazcom que d q‘u‘vsli;(*( ‘.. “,V( Seho sl“ln trabalhigy, desqle |(r|f"“
do procedimento da adogio, mI(llum( U-:sl para u: :'u otantes MECEAS i ”'rt I
dizer a \.cnl:ulc:\criunqa‘n. mostrando que o mnfu ceonstrufdo ¢ nag, Nisce 4
56 PORQUE & CTIANGA POSSUT O MEsMO sangue dos |).I‘l\. Mas, acima (e do, pre
aorigem, a naturalidade, a nacionalidade, aspectos que se sobrepie

Ilm(', (thee
”“g(‘,(cq ‘l(‘ (

' wrvumlu
N ao pmcmn
c"] \\i-

5.2  Manutengiio da nacionalidade brasileira,

De acordo com o art. 12, inciso 1, da Constituigio Federal, o0 brisileiro,

natos:
1. os nascidos na Republica Federativa do Brasil (eritério do 108 solisy,

2. os nascidos no exterior, de pai ou mie brasileira, desde que qualquer
deles esteja a servigo da Repuiblica Federativa do Brasil (eritério excepcional do
“ius sanguinis”, decorrente da prestagio de servigo i patria no exterior),

3. os nascidos no cxlcrior, de pai brasileiro ou mie brasileira, desde que
venham a residir na Repuiblica Federativa do Brasil antes da maioridade ¢ optem,
em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira (critério excepcional do “jus
sanguinis” combinado com a opgiio pela nacionalidade brasileira).

A Emenda Constitucional de Revisio n® 3/94 suprimiu a possibilidade de
aquisicio da nacionalidade brasileira via registro, no exterior, daqueles que 14 nasciam,
em reparti¢io brasileira competente (Consulado), como antes ocorria. Corretamente
agiu o legislador, ao evitar que criangas que nasciam de pais brasileiros, que nio
estavama servigo do Brasil, no exterior, fossem automaticamente registradas como
brasileiras, pois, muitas dessas criangas que, hoje, sio adultos, jamais vieram a0
B"“ﬁ”. 120 falam a nossa lingua e nem conhecem a nossa cultura. E, no entanto
registrados estiio como brasileiros natos. Isto gera ainda problemas, ji que r,”,(,:‘dc
*?'fﬂSllf‘lfo'f que nascem no exterior em Estados que adotam o crilér'iu d(,’ -'1“:
:ll:ﬁg::]:/:,n i’::fL ;’:Lll(l)]]l);:) I‘t'zliliu ¢ .Esp.:mhu.. f icuriumllitgrulmcntc sem l;::’)(;{.”(?:':l(ll(:“:“;
pais siio brzlsilcir()s; ¢ nc:,l“l. p'm.s. n:n(? sgrmm nem ll:lll:ll'l()s ou (':s[l).lll " (errit6rio

Reisé s ! lSLrl“lllnbl’ilSIlClr()S. porque csmn:nn.ﬁ)r.nu-) n’ .,,;.cinni'"
Para mostray (lUcp:rl;'l.(;)x(-l'ln?]mr)sv Interessa uh(irdnr em relagio a zulm;u.(? 1:)1::;“”“[“ o
paises que uggp, ncr;lé:i‘(; ph‘l:llcl'lrus. que sio adotadas por estrangelr s duph

40 us sanguinis™, teriam sempre pnssllnlul.u ¢
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Mard da

i que rendo nascido no Brasil, assegurariam, pel
- nalt . o2 o ' pelo critéel .
l‘ns‘ . P < ST ~ e "L”() ‘
r> ° " naclonahdade bnstl:lr.\. As criangas adotadas por estrangeiros (!n s
ltS +* qmem, K e AT ‘ S or
F s 08 '{L\‘““K":l‘ também COl]\O‘O Brasil, o critério do “ius solis™ . nii "“l.(l()\
kY o -‘1 sqrantid prévia da dupla nacionalidade, pois, seriam nln-i‘g ) ll-m p'mlcrmm
:‘fes ev ante 3 v " u(lls.(c)()', ,
{,.md’ nitivame nte, como por exemplo na Alemanha ou nos Estados Uni(: I8, a
K .~ = A\ e a iy . . ¢ 4\ | ()S_
oo " Conlfemncm de Haia de Direito Internacional Privad
- ; : ado,
i 93, ond? se a ordou o problema da adogio internacional ‘L 1S
‘ | Srcas N . ( !
e géncias genencis. inclusive no tocante & nacionalidade, combatendo, inclusi ;
i X , sive,
iedade que leva a considerar a adogiio por estrangeiros

\\\'19‘\1 z
| corrente na sO¢
blemas sociais, afirmando que a pobreza, por si $6, nio

|'d;1d€. 1q

<

solugdo pard 0s pro
2 2dogdo, muito menos internacional.

Nasce, desta Conferéncia, a “Convengdo sobre Cooperagio Internacional
. Protega® de Criangas € Adolescentes em matéria de Adogdo Internacional”, em
29 de Maio de 1993 Importante r.essal.tar que esta Convengiio de Haia estabelece
que é possivel. sempre, a dup'la nacionalidade para as criangas que $ao adotadas por
s<trangeiros, assegurando assima nacionalidade origindria de cadaum, independente
docriténo adotado pelo pais estrangeiro (seja “ius sanguinis” ou “ius solis™). O juiz
que concede a adogdo e que, o Brasil, estd vinculado a justiga estadual, apenas (em
r de constituir novos vinculos de filiagao, porém, jamais o de desconstituir a
rna-se, dessa forma, a adogao internacional um “plus”
desde quando a crianga adotada, internacionalmente,
dade que ndo € substitutiva da sua origindria, ¢ acoplada
ngao Internacional, para ter efeitos, €
dnica possibilidade dela ter forga de
{dico nos respectivos ordenamentos
ito tempo se passd até que

sutonzd

o pode
nacionalidade origindria. To

a0 direito A nacionalidade,
adquire uma nova nacionali
aesta. Porém, sabemos todos que uma conve
preciso ser ratificada pelos paises signatdrios,

lei e poder ser apontada como referéncial jur
ue ocorre, na pratica, ¢ que mu

que a ratificaram. O q
todos os paises, presentes aquela conferéncia, resolvam ratificara Convengao, embora
ar, mesmo entre

continuam a S€ process

as adogbes internacionais continuaram € “
as: e como ficam

paises que ndo procederam a ratificagao.
nossas criangas?, e como fica a nossd nacio
‘ Paises que ratificaram 2 Convengao sobre

depositaram a Ratificag@o no Burea! de Haia: Brasil (D
1999), México, Itdlia, Espanha, Venezuela. P

’ Paises que ndo ratificaram, embora estivessem presentes d Conlercnu.l..
Suica, Alemanha, Bélgica, Portugal, Estados Unidos (é preciso esclarece! e “:
EEUU ratificaram mas, ndo depositaram & Ratificagdo no Bureau de Fie L.O,“.T(.
manda a norma internacional, 0 que ndo he confere validade, nio podendo integ! al

0
&rupo dos que ratificaram) € Urugual.

Caberiam as pergunt

nalidade € cidadania?
Adogio intcrnucnonul ¢

ecreto n°3.087, de 21 106/
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Necessidade de procedimentos assecuratérios
civil plena.

h
"

até g Maiorjg

ade

Pela Emenda Constitucional de Revisﬁo‘ n® 3/94 a aquisigio dy Nacionalidyg.
brasileira por op¢ao ficou sujeita a quatro (?ondlg()es:.a) nascimento pg cxtcrior-‘ hL
ser nascido de brasileiro(a) nato ou natura!lzadg; ¢) vir, a qualquer tempo TL‘Sidi; i
Brasil; d) opgio, a qualquer tempo, pela nacionalidade bmsnlclm._ Estailtimg condigio
deixa claro que aquele que vai optar, dcﬁ_mtl\iar.nente. pela nactonalidade brasilejr,
Ja era brasileiro(a) nato, nao estando mais sujeito a nen_hum limite de prazo. '

Criangas adotadas por estrangeiros e que ndo pcli(iclll a naciomllidade
primdria, originiria, continuariam sgndo, portanto, nacionais, num dmbitg Maior
cidadios brasileiros, merecendo por 1sto um acn.mpanhamm‘no Permanente ¢ direto
por parte do governo brasileiro, que niao poderia abandoni-los ) Propria sorte 1
exterior, até que atingissem a maioridade civil plena (21 anos). Nossa SUZestio é g
sentido de se criar um 6rgio especifico e competente para fazer o acompanhamenyg
dessas criangas adotadas, vinculado ao Ministério das Relagoes Exteriores ¢ Ministério
da Justiga, que pudesse exigir dos paises adotantes a prestagio de informagaes
periédicas ao Brasil, até a maioridade civil plena, quando entio cada crianga adotady
deveria ser informada de seu direito de optar pela nacionalidade brasileira (conforme
prevé a Emenda Constitucional de Revisio n® 3/94). da mesma maneira que os
adotantes estrangeiros, ao realizarem adogdo no Brasil, teriam que ser claramente
informados que a nacionalidade brasileira origindria nio ¢ suprimida e que, por esta
razao, poderia ser posteriormente reivindicada, de forma definitiva, por aquele que
estd sendo adotado (o que na praxis juridica e social nio ocorre).

Hoje, internacionalmente, s6 se aceita a adogiio plena, com seus efeitos
pessoais e patrimoniais, como esté previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente,

nas, preserva-se a nacionalidade, de acordo com os principios estabelecidos na
Convengiio de Haia (Ja citada).

Como ndo poderia deixar de ser, encerramos este trabalho com aqulec a
quem foi dedicado, Professor Ivo Dantas, que em seu livro de Direito Constitucional

Comparado cita Jos¢ Asensi Sabater, o qual identifica, no que denomina Direito
Constitucional Contemporineo,

uma série de instituciones
indicativa, de una lista susce
enumerar los siguintes:

ella, la esfera de lo mor,
Juridicade |a constitucié
sobre el resto del orde

Y principios, entre los cuales, por via
ptible de ser ampliada y matizada, podrian
1) separacién de 1a iglesia y el estado y, com
al de la esfera de o Juridico; 2) supremacid
N, expresion de la voluntad soberana del pueblo
namiento juridico estatal; 3) igualdad de ‘I?S

la ciudadania es el titulo que legitima la aquisicion

entre os valores que impregnan e| ordenamiento juridico, a cuyo servicio
¢ subording e| poder politico*
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Anexo
Foram feitas visitas as seguintes Instituigdes:

Juizado da Infiancia e da Juventude
Salvador — Bahia.

Ministério Publico Estadual. Coordenadoria de Defesa daCrangae do Adolesgers
Salvador — Bahia.

e

CEFLJ - Comissio Especial para assuntos de Familia, Infancia e Jy, entude.
Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

CEDECA - Centro de Defesa da Cni

anca e do Adolescente.
Salvador - Bahia

UNICEF - Escritério Regional em Salvador — Bahia.

Policia Federa] — Setor de

Expedigio de Passaportes.
Salvador - Bahja.

Consulado da Itdlia. Sede em Salvador — Bahia.
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