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Marcus Vinicius Americano da Costa?

Este tema foi reservado apenas para examinar em favor do credor-

depositante no Contrato de Dep6sito Bancério pelo sistema de conta-corrente,
quanto as suas possibilidades de reaver seus ativos dos estabelecimentos de créditos
autorizados durante o processo de intervengdo ou liquidagdo extrajudicial. A
realizacio daquele negécio juridico com peculariedades préprias, ocorre, segundo
ORLANDO GOMES, “quando um banco recebe certa soma em dinheiro,
obrigando-se a restitui-la em determinado prazo, ou ‘ad nutum’ de quem a entrega”
(Contratos, Forense, Rio de Janeiro, 3* ed., 1971, p. 324).

Atualmente, sem prejuizo do disposto nos arts. 208 209 da Lei n® 6.404,
de 15.12.76 (Lei de Sociedades Andnimas), ou a faléncia, nos termos da Legislagio
vigente, os institutos da intervengio e da liquidagao extrajudicial das instituigoes
financeiras privadas e publicas ndo federais, em ambos os casos, por forga da
delegagio de competéncia constitucional conferida pela Unido, a ser efetuada ¢
decretada pelo Banco Central do Brasil, autarquia federal, estiio disciplinados pela
Lei 1° 6,024, de 13.03.74, rezando no seu art. 6°, letra “¢”, 0 seguinte: Art. 67- A
ntervengio produzird, desde sua decretagdo, 05 seguintes efeitos: [ ¢)
eugibilidade dos depésitos j existentes a data de sua decretagdo™

' e 15, 11, por proposta do interventor

Vale ressaltar, ex-vi dos arts. 12, "¢”, ‘ . opodst
+ . . e ae e » a¢ 11 A
“pondo circunstancialmente os mnlivosJuslnhcudmcsd.\mulul.u \lumt , ¢ l“m ‘
asse : e o DIOCE Eventive
wsepurado ao BCR (Banco Central do Brasil) de transformar 0 processe iy
N decreqae: ey (e st 4o i dede
decretigio da liquidagio extrajudicial da entidade.

islumbrada iummlilucmu‘.alul.ulc da

COmo também diante de outros
ente ol correntisti de

ol qu;u.((:m:”“ veremos adiante, nio s0 pcluly |
evaneg |, L0640 do valorex neli BOVEL
g 'uudumculnhJu:lmgm. ¢ !«{lznlnln"lll\ vi e
YPariculares ou estaduais, on até a0 investidoremg

avel ao ¢h !
eral, além da prerrogativd
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: . e impetrar Mandado de Seguranga contra o e
constitucional, emess .il.cunslﬁncins de cada caso conereto parg ,—civ.e -
liquidante, & dchon‘, QISO8 I'innnvpims (lpl)().'s'“t"(’“s ou nphc:?(los, poderii 08 lIn(l
it N‘"T_'““ "n ﬁuﬁqninu judicidriacoma propositura de umg “(‘;'_‘“C\
\\pcinn:\llm‘;\l.l". -'::‘1‘;“1‘"" l.ilu‘l‘-'l\‘f pnndcnlcs valores cumulady ‘. 0 de i
ordindrio, plenes ‘

o dos corres .
v K 14 1¢ i
Lonizagho com perdase danos contrad Unido,  vista do BCB, copy, Vim(
de indemzagaot ‘ » n
‘\ ! Y L L
delegagio de competéncia que lhe ¢ |

. . - y LY g S¢
fiscalizagao € ! £

L
1ve| pe|

atuagio d s
a questdo em tela, recordemos que o Con
pesadas urbuléncias ameagarem a csmbilidazCI 0
assado bcm'rccenlc. aprovou com regrag dcﬁn?dd()
Garantia de Dep6sitos B_anczirlos, e}cvando 0 teto de cobertyr, Js
R$5.000,00 para R$20.000,00, extensivo a todo tipo de apllcagao,. €XCelO par o,
Fundos de Investimentos, porquanto consPderados ’como de alto risco, ao teg; dé
vagas ¢ incompreensiveis explicagoes técnicas a0 piiblico, por que N0 dizer sob
mais estapafiirdios ¢ contradit6rios argl'lmentos de que g,ssas a}allcag(“)es, sem prazq
fixo para resgate, nao sio da responsabilidade do Banco, jéique é mero administrador
bem como a ele ndo pertencem © sim aos seus respectivos cotistas.

Nio intencionamos debater 0S aspectos juridicos quanto a chancela
constitucional de estabelecer competéncia exclusiva para a Unido, entre outras,
“emitir moeda”, “administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes
de natureza financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitaliza¢ao, bem
como as de seguros e de previdéncia privada”, (art. 21, incisos VII e VIII daCF),
nem temos a pretensdo de invocar como fundamentos bdsicos na apuragéo da
responsabilidade estatal as diversas inconstitucionalidades das quais sdo revestidas
indmeras medidas intervencionistas, muito embora elas adiante servirdo tao-sé de
reforgo em relagio ao que advogamos no presente topico.

Para melhor andlise d

Monetdro Nacional, depo1s de

mercado financeiro do pais nump

o Fundo de

igar a nossa
ilidade (ou
anosos que

ada pelo
téncia

O que na verdade reduzird como suporte material para abr
qoutrina, ¢ a configuragio clara e inequivoca da responsab
irresponsabilidade) civil da Administragio Pdblica Federal por atos d
seus agentes, nessa condiqﬁo, causarem a terceiros, regra esta contemP|
art. 37, Parégrafo 6° da Lei Maior, mesmo que reconhegamos ser da compe
do Bungo Central exercer a fiscalizagio e o controle sobre as referidas instituigoes
financeiras do Pafs, e desde que para a prética de tais atividades existe™ i
especificas que foram recepcionadas,

. 4Nsti;:/c(3awf. ;fn.tes mesmo du'l.ci n° 6.024/74, o art. 10, IX, c/c_' 0 url‘. ‘:j :'l:

— C‘-:-m;u!du[;;tf:gr;v)crn, rcspc:cuvzfmcnlc, que “Compete privut,vmn‘cln)“a".

as penalidades pre .”f "fxc‘l:ccr'uh'sc;.nllzuqﬁ()dusinstiluig(')cs l'imlnccl‘rus L,,‘-Il. "
& previstas™ e "as instituigdes financeiras publicas nio fecerats ¢

el
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Jos termos da legislagio vigente, & inter X
! A ntervengio efetuada

ieitas, !
A liquidagdo extrajudicial™,

.t\g“ l‘\\ i ‘.l
‘ al do Brasilou

ek B VALDO BRITO da Universidade da Bahia, em exc
(.) Ill.::( wAgpectos .!urﬁ!icos do Caso I:‘colm‘nnicn“ (Jornal A 'li.uﬂ('. (l ;“( )(Rl(t)"i“
e '““,r‘cmn certa prolnmiudndc. acerca da titularidade do direito S""it‘livn‘ . ):
s II o8 - correntistas € investidores - mantém com as institui¢oes financ ‘fll‘u‘
ml“‘"'m Jsr\:cng‘fm o/ou a liquidagio delas “tem, na preservagio desse (l‘irf: o
cqued _"‘“.m sard scrdccmtadu“, conseguiu demonstrar nessas hip(’)tlclsés '](llr().;.)
umf"_‘m' t,ulcuislagﬁo vigente, & existéncia da responsabilidade ()lri\l;l(l(ltlll((l;:
titular daquela competéncia, “incluida a sua

a ¢ = ~
d“um.n - pelo BCB, como
a0 correntista, a0 investidor, aos acionistas, ao grupo gestor”

cca",a ara
ﬁx engdd: emrelagado
i
Grfames)
foi concebivel atribuir responsabilidade aos clientes do Banco

e nio deram nenhuma causa para a pritica dos desmandos

b jntef\'engao’ e . Fa—
" iisrativos € profligados desacertos dos gestores responsdveis pela sangria de
i e e Tiacal

4cia da fiscalizagdo do Banco Central, o que

iquideZ. como confiaram na efic

felizmente terminou ndo acontecendo, sendo assim responsdvel direto pelo
rescimento da crise na instituicdo devido A interferéncia tardia.

crey

s, 0s agentes encarregados pelo BCB de exercerem
do Banco Econdmico foram silentes, 0missos,
iventes com 0S erros € falhas, permitindo, como
« sabe, 0 aumento vertiginoso do “rombo” até o montante de R$3,5 bilhdes, através
4 constantes operagdes de redesconto (art. 10, V, Lei n® 4.595/64). Uma divida
dessa ordem ndo ocorre da noite para o dia. O processo evolutivo ¢ lento e gradual,
e4i é que hd a presung@o de seguranca e estabilidade no mercado bancério quando
os terceiros de boa-fé créem na eficiéncia de 6rgao oficial da atividade fiscalizadora
das entidades financeiras, no sentido de colocd-los a salvo de iminentes € eventuais

1scos contratuais.

Sob os multiplos aspecto
, dita fiscalizagdo no epis6dio
negligentes, desidiosos e até con

te, o BCB aprovou© ultimo
todos da existéncia de
18, cujos indicios de supostos
monstrara absoluta falta

n

Pelo contrério, como vinha ocorrendo normalme
lo a

balan : . .
luqo?odpubhc.ndo pelo Banco Economico, informanc
sedivi e L. —
oy ividendos a serem distribuidos aos Seus acionisti

0§ T . .
b i ef‘—xzcdlemcs fraudulentos mais serviram pard de
ncia do 6redio centr: e e de passagem, S€ informagoes
ONr-ofcigis 6rgio Lu}lral. Alids, diga-se de passagen, segundo lll!(‘ll :\“
-5 andar .. ,0 BCB mantinha até o dia da intervengiio hi sede do Banco E¢ onomico
'f- a cal. " . 9] e «a el ! T
0 e, uma sala composta por Auditores destinada @ fiscalizar a Sud atuago
ado financeiro,
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«-Ministro da Fazenda ¢ Professor Mario Henrique

0 CAso ¢ classificando-o como “uma comédia de
positantes de hoa fé, que

$Htnigao, como na fiscalizag , entendeu
ada pelo BCB deveria ser a permitida também
agio especial ¢ temporaria” -, exemplo do

com o Banco

¢ BANERIJ, ¢ depois
ativos cxprcssuvamentc

Nio foi a toa que 0 ¢
Simonsen (falecido), enfocando

“um absurdo contundente™, prejudicial “aos de

erros” ¢

nio so confiaram na it iio do Banco Central”
que a medida adequada a ser adot
pelaler 6.024/74 - “regime de administr
em relagiao ao BANESPA

que acontecera
Nacional adquirido pelo UNIBANCO, com saldos neg
mo um odioso tratamento

co, 0 que se configurou €0 .
os cofres ptblicos federais uma

aR$ 13,5 bilhdes. Os artigos do
dos no Jornal

déncia dessas

maiores do que 0 Banco Econdmi
ISPA gerava por diaa

discriminatorio. S6 0 BANE

divida de RS 20 milhoes, cujo total chegou na época
Advogado baiano RAIMUNDO PARANA FERREIRA, publica
A Tarde de Salvador- - 31.08.95 ¢ 11.10.95, bem ilustraram a proce

assertivas.
ade técnicado BCB para controlar

E mais do que publicae notéria a incapacid
rdtica sem autonomia suficiente

e policiar o sistema financeiro do Pais, pois na p
para evitar as espiirias ingeréncias politicas, sobretudo dos Estados mais prosperos

da Federagao, 0s estouros de bancos, seguradoras, casas de cambio, € outros
escandalos financeiros, impregnados com a marca abominével da impunidade

<e sucedem, dando a entender que as auditorias ou as fiscalizagdes
corriqueiras do BCB sobre elas s3o meras engrenagens burocraticas,
ou que seus fiscais, por incompeténcia ou conivéncia, fazem vista
grossa a irregularidades. [...]. Se o Banco Central realmente exerceu
séria fiscalizagdo no Banco Econdmico, entre agosto de 1993, fica
dificil explicar como s6 neste més tenha optado pela intervengao,
quando o rombo de R$ 3,5 bilhdes superava as garantias do banco.
Ainda que se argumente que esta medida extrema nio tenha sido
(Qmudu antes para niio provocar repercussoes politicas, parece ter
ficado claro que o BCB niio teve autoridade para implementd-la.
:j‘iu;:]r:;i(;((;":eis,i::;)'lsrzmos dcpois de o banco comegar a mostrar sinujns
€ | stragdo, (erminou por provocar estragos muito mais
sérios, que até hoje, alids, se fazem sentir na economia baiana.
(Editorial do Jornal A Tarde. Salvador. Agosto/95).

¢ no Banco sob

-

(0]} o / Mtenci X

Pois bem, a retengdo por sl s6 dos recursos do client
s oem totul

::::;:;:::;):(l)’(;‘l]c(;Lli)(l:: rt;prc‘scnl'ul(lunus-iuculculzivcis. colocando-0

i m:l; dcn.m pcpnlln-ln gerir da maneira que melhor [he

transferéncia do co;llr()lc“'"?f‘ h()l_'le'fio concreta de saneamento do pro

Barco oo 'u%l(rm.lrm para ‘()lllr() grupo empresarial para gt
s suas atividades normais,

;||1|nu\\"
blema O

)
e l)“\\.l {
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gem embargo, i'“‘f_“ fqo l’““" espirito da bo

- ,‘Commmnis, aconf m.r inclusive na operosid:;
n“g)f; po tocante A fiscalizagiio das operagdes (
; ‘1.0 do “controle do crédito sob todas ag su

. de p
A8 Instituigoes f
‘ erédi ( as formag” (
akie & nvestidor du‘t%t’d!\do 4 NAo correspondanciy dessas ¢

’:\.c. stular a0 Poder Judicidrio pela devolug ssrcimen

A0 Integral, ¢ re
\‘ e} Qg e H i LSS
& jas ¢ danos ante 0 bloqueio de todas as suas aplicagdes fin
\n. A :

.()"Ciil atribude
anceiras ¢ 1,
art, 1), VI, Lei n’
| ativas,
. arcimento com
anceira nio liberadye
pacifico ¢ o entendimento da doutrina ¢ Jurisprudéncia brasileir

e de que a Constituigio Federal de 88 abragou de novo 4 Teoria Objetiy:
joRisco Administrativo ou da falta andnima do servigo para aferi R regpomabﬂjid dd

‘ Spon: ade

cvilda Administragdo Publica por danos causados pelos seus servidores a terceiros

as quanto 3

Com efeito, vejamos o enunciado do Paragrafo 6°, art. 37, daLei suprema
verbis: “As pessoas juridicas de direito piiblico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,

causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos
casos de dolo ou culpa”.

Com a competéncia habitual, HELY LOPES MEIRELLES, assim se
manifestou sobre 0 assunto:

O Paragrafo 6° do art. 37 da CF seguiu a linha tragada nas Constituigdes
anteriores, e, abandonando a privatistica teoria subjetiva da .c.ulpa.
orientou-se pela doutrina do Direito Publico e manteve a rgsponsabnhq"?c‘!e
civil objetiva da Administracio , sob a moda.hdafie do :l\Etz
administrativo. Nio chegou, porém, aos extremos d9 risco 'mt-.eg:“ .
que se infere do texto constitucional e tem sido ad.mmdo |:¢1tcm( ame
pela jurisprudéncia, com apoio na melhor doutrina []°

onal, ¢ indiscutis el Que o
do Estado-Jwz, ©
0N pu{un/\‘-\

Portanto, sob as vestes do mandamento conslllllfl aves
cliente est4 mais do que credenciado para .L'xqucl'c"‘»“;““‘::" t:un\‘f“‘ d
"®Conhecimento da responsabilidade pzllrimonlul do | + o falhas, e l
ca}aﬁlréﬁcos e sup()r[ild()S . (lcc()l'l'c"w:s‘ (l(). N:M‘.“l::nislil posto A determunetd
¢ Ncoeréncias no modus operandi do regime intel vene
Mituicko financeira,

lll;\l I\L\\l\\\

ciativa de chamar ’l .
4o bancil I

Por outro Jado que tome a 1Nl ol
a institulg

™~ riminal os Administradores d l

g 2 ’ tente '

ldumndo contra estes ainda 0 cOIHI’C"‘f" e até iz ! Ol ‘
“Penas peag faltas disciplinares cometidas, €
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de indenizagao em razio do grau de sua culpill’i“d‘“dc f‘:"'l’“ in vigiland, an
159 do Cadigo Civil), no que toca a0s8 'dnn_(»s causados a l.n(l()s ().'.s' credoreg bem
intencionados do Banco depositdrio, haja vista e osics S“O_C“"S'(Icm(k’“ tdo-g
como vitimas da traumdtica situagio em que circunstancialmente possam e

encontrar.

A exposigao dos fatos deve direcionar-se & condenagiio abrangente (,
indenizagﬁb dos prejuizos, tomando-se por bn'se o valor global das importancias
aplicadas pelo depositante devidamente corrigidas, em poder do BBC, deduzido o
FGDP acaso liberado.

Nesse particular, o citado HELY LOPES MEIRELLES, afirma com
propriedade que

a indenizaciio do dano deve abranger o que a vitima efetivamente
perdeu, o que despendeu e o que deixou de ganhar em conseqiiéncia
direta e imediata do ato lesivo da Administra¢cdo, ou seja, em
linguagem civil, o dano emergente e os lucros cessantes, bem como
honorérios advocaticios , corregdao monetéria e juros de mora, se
houver atraso no pagamento. A liquidagio desses prejuizos € feita

de acordo com os preceitos comuns (CC, arts. 1.059 a 1.064 ¢
CPC, arts. 603 a 611 )}

;_AD ABGUMENTANDUM, mesmo que hipoteticamente assim nio fosse.
a apropriacao indébita dos numerdrios financeiros do cliente pelo BCB ganha und

dimensao incomensurével ante a ampla e patente INCONSTITUCIONALIDADE.
a que se reveste os atos perduldrios da administragio do BCB, porquant®
caracterizado o desrespeito aos principios constitucionais do direito de propricdud&‘ .
do tratamento isondmico, do ato juridico perfeito e acabado, do direito adquiride-
do direito liguido e certo e, enfim, o de impedir a que ninguém seja privado (e sews
l)eng sem o dgvido processo legal (art, 5° , XXII, XXX VI LIV ¢ LXINX), 0 QU
motiva ao prejudicado impetrar Mandado de chun"ungu. ,

» Plausibilidade e razoabilidade podem se an
i vult»;v: hdlllll"‘:n’ un;scnc!\u’u sadia da magistratura ln-um'uhm‘lu }lF‘:\ :I;n
convivéncia -WCicl'(n".“L i 08 dos dn‘wuns humanos que legitimam os objetivt ;lm‘
responsavel pela correta ; MO oportunamente muito bem vislumbrow © ¢

pelivcometa aplicagio da lei (PARECER DO MI'EF).

~ ¢ wias P
r expressdes até modests |
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us Vinferus Americano da Costa . R(‘.c[nm.c;ah/lit/,-rd(‘ Civil da Untio - p¢ n
Marcus ' - A

Ganhou €Orpo Nas in.\‘l;:\‘ncins (!f, '|‘>(,(|C'. Tudicigric by
4. em particular o art. (v ' Icl!‘u ¢ prevendo
6024115 " 1 data da decretagio da intervengiio,
'.ic.\'iswn‘lit]:‘:‘ ditatorial ja varrido para bem longe
JoumIceE

de

asileiro (e (que
amexigibiliade
merge dog romp

a Lein°
dos depésitos
antes autoritirios

- no&“_“ Scnli,l:_:‘,&:s,“(:lns’ ‘u_ll\"cz,‘[ju‘r .llll'l infundado ¢ ilogico receio de
P poll’“t‘i_‘- "\‘L“"lffﬁ (]l'lL n'mmud..\‘llmmurcs €M muitos quadrantes do
R ;" - m concedidas em agoes Il'ldlld.l'm(:lllill.\ que pugnaram pelo acolhimento (s
P‘"“‘;;r‘i"wnslilucinnnIidndc da aludida normatividade, ‘
fese ¢

Escorado no mais seletivo cendculo do Pensamento juridico co;
- ADAO DE ,\.SS‘UN(;AO DUARTE, entdo M.M. Juiz Federal titular da 8
vara da Secdo Judicidria do Estadq da Bahia, com lucidez e brilhantismo €xarou na
Rahia a primeira Sentenga, confirmando em caso similar g medida in Iimine
anteriormente conferida no Mandado de Seguranga n° 95.0011139-0, deferindo
afinal a0 Impetrante a liberagiio de todos os valores deposit
numerados.

\temporineo,

ados nas contas nele

Observou no r. decisum, entre outras criticas, que se por acaso a malsinada
Le16.024/74 fora recepcionada pela Carta de 1988 o foi apenas quanto aos institutos
em si, mas nunca em relagdo a seus procedimentos e operacionalizaciio, pois a
Constitui¢io Federal deu muito mais énfase a garantia dos direitos individuais,
adireito adquirido, ao ato Juridico perfeito e com muito mais amplitude o postulado
daigualdade de todos perante a lei, e, ainda lembrando a opinido do ilustre membro
doMinistério Piblico, reconheceu mais adiante no item que intitulou de “POTENCIA
ESUPREMACIA DA C.E”, a impossibilidade de atos administrativos calcados

tmuma 'ei elaborada numa fase trevosa do Pais estarem hierarquicamente acima \
das normag constitucionais.

E foi com base Na concepgao de que jamais os correntistas, poupadores e
aplicad

Ores, sem que tivessem concorrido para os desvios, desmandos ou
"Tegularid

5T tolhid
eressio
Pacta g,

ades no Banco Econdmico S.A., achou o proficiente julgador, Pudesscm
0% da disponibilidade das suas contas sem que houvesse conhgura\d‘:‘l N
408 principios que regem os contratos da intangibilidade, da boa-fé ¢
Nt servandg

i (’fenameme 0s fundamentos utilizados na andlise fll-lswqucit:)c;(::‘:‘ll'iil\f:'l‘t:‘ :::
Ire C(,pdm 0 Proferimento da Sentenga em comento cm‘a'uu‘n : e etk
da fallu"VenCImcmo de seus pares, sobremodo no que lm))gu ‘."15 t¢|| :g‘ n‘.‘\‘ o
de Prec; éCO'T‘Pﬂsso entre a Lei 6.024/74 ¢ a Carta | 04““?:1 ‘ ‘ ~ '~&)‘l;|‘x' “»‘"m
Vil g, +* Citages do Prof, GERALDO ATALIBAY, /5P, Drs ADRIANA
Havra gy M, Juiza Federal Substituta da 8* Vara/SP, Dr* ; AN

03
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i : 308-3- ms. de 04.05.95) ¢ tarrie
:GGI DE SOVERAL (Proc.n 93.0021 ’ i + € lambiy,
PILEGGIDE 5 A PIMENTEL, Juiza do TRF da 3 Regizosp,

. N i
decisio da Dr* ANNA MAR o 68 o Reg
definindo afinal a liberagao € 0 levantamento dos depositos na mesma instityjcy,,

(proc.n’ 95.03.062744-3, de 13.09.95).

NOTAS

' Prof. de Direito Constitucional € Direito do Trabalho da Faculdade de Direito e de Instituigies
de Direito da Faculdade de Ciéncias Econémicas da UCSal; Prof. de Direito Constitucionz) dz
Escola Livre de Direito “Josaphat Marinho” - IAB; Mestre em Direito — UFBA:; Membro do
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional; Membro e da Comissao Permanente de Direito
Constitucional do Instituto dos Advogados brasileiros; Procurador do Municipio do Salvador:

Advogado.

? MEREILLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 17" ed., Sao Paulo: Malheiros
Editores, 1992, p.558

*Id. Ibid, p 563

* Efeitos da Nova Constituicao, in BOLETIM DA AASP,n” 1.582,p. 3, de 23.11.58
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