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INTRODUCAO:

A mineradora Vale S/A (“Vale”) opera a mina de Gongo Soco no municipio de Bardo de
Cocais em Minas Gerais. Em meados de fevereiro de 2019, um dos taludes da estrutura comecgou
a se movimentar, gerando risco de rompimento de uma das barragens do complexo minerario
(RONAN, 2019 e BRANDAO, 2020). Diante desse cenério, a empresa deu inicio ao protocolo de

seguranga previsto para a chamada Zona de Autossalvamento (“ZAS”), que ¢é a area

* Versao de trabalho apresentado no V Congresso Brasileiro e 11 Congresso Latinoamericano de Bioética e Direito
Animal: Mae Terra, Direitos da Natureza e dos Animais, realizado em 2019, em Séao Cristévéo, estado de Sergipe,
Brasil.

** Mestranda em Sustentabilidade pela Universidade de Sao Paulo (USP). Especialista em Direito Ambiental pela
Universidade Presbiteriana Makenzie (2012), Pds-graduada, em nivel de aperfeicoamento, em Direitos Animais pela
ESA/RS (2019) e Bacharel em Direito pela PUC-SP (2008). Advogada em Sao Paulo.
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imediatamente a jusante da barragem, definida no Plano de A¢do de Emergéncia para Barragens
de Mineragdo (“PAEBM”), com extensdo de 10km. Esse documento, que ¢ exigido pela Agéncia
Nacional de Mineragdo (“ANM”)! e, no 4mbito do Plano de Seguranca de Barragens, pela Lei
Federal n.° 12.334, de 20 de setembro de 2010 (Politica Nacional de Seguranca de Barragens) tem
por finalidade identificar as situacfes de emergéncia envolvendo uma eventual ruptura de

barragem, os potenciais atingidos e as medidas mais imediatas para salvaguarda-los.

Além das medidas para salvaguarda de funcionarios, comunidade e bens a jusante da
barragem, a Vale comprometeu-se, em Termo de Compromisso firmado com a Coordenadoria
Estadual de Defesa da Fauna do Ministério Publico de Minas Gerais (“MPMG”) em 23 de
setembro de 20192, a incluir no PAEBM um Plano de Fauna para 0 monitoramento, resgate,
identificacdo e tutela de animais silvestres e domésticos na ZAS, a fim de proteger a fauna nas

manchas de inundacdo da barragem.

Dessa forma, a Vale resgatou espécimes de Sus scrofa (javali) e de javaporcos — uma
espécie hibrida, resultante do cruzamento entre Sus scrofa e Sus scrofa domesticus (porco
domestico) — formalmente reconhecidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), em todos os diferentes graus de cruzamento, como
animais exaticos e invasores, nocivos as espécies silvestres nativas, ao meio ambiente e aos
humanos, tanto no que diz respeito a sua integridade fisica quanto as suas atividades na agricultura

e pecuaria®.

Essa espécie esta regularmente sujeita a controle populacional, de maneira que a Vale
requereu, junto ao Instituto Mineiro de Agropecuaria (“IMA”) autorizag@o para abate, por meio
de eutanasia, dos espécimes de javali e javaporco resgatados na ZAS. Embora a autorizacgdo tenha
sido concedida, 0 MPMG requereu judicialmente que a Vale fosse impedida de realizar o abate
desses animais alegando, em sintese, que a autorizacdo dada pelo IMA teria sido concedida com
base em pressupostos equivocados, 0 que ensejaria a sua nulidade, e que o Termo de

Compromisso firmado pela Vale inviabilizaria o abate dos animais.

Nesse contexto, 0 Juizo da Vara Unica de Bardo de Cocais/MG proferiu, em 14 de julho

! Portaria ANM n.° 70.389/2017.

2 Acdo Civil Publica n.° 0003811-02.2019.8.13.0054, que tramitou perante o Juizo da Vara Unica da Comarca de
Bardo de Cocais/MG.

3 A Instrucdo Normativa n.° 03/2013 do Ibama decreta a nocividade do javali e dispde sobre o seu manejo e controle.
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de 2020, nos autos da Ac¢éo Civil Publica n.° 5000472-13.2020.8.13.0054, proposta pelo MPMG
contra o IMA e a mineradora Vale, em sede de antecipacdo de tutela, decisdo com determinagéo
para que IMA e Vale se abstivessem de proceder & eutandsia dos javalis resgatados. O
descumprimento da deciséo implicaria em multa de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por animal
abatido.

Estre artigo pretende analisar, de forma interdisciplinar®, a adequacéo da deciséo judicial
aos preceitos da ciéncia da sustentabilidade para conservacdo da biodiversidade e suas interagdes

com o direito ambiental e direito animal brasileiros.

1. APROTECAO DA FAUNA NA LEGISLACAO BRASILEIRA:

A base da protecdo juridica dos animais no Direito brasileiro esta no inciso VII do §1°
do art. 225 da Constituicdo Federal, que determina a protecdo da fauna e da flora contra préaticas
que possam colocar em risco tanto a sua fungdo ecoldgica quanto extin¢do de espécies, bem como

que submetam os animais a tratamento cruel.

Embora haja uma mesma raiz constitucional, estudiosos do Direito Animal tendem a
separar a protecdo do animal enquanto individuo senciente da sua funcéo ecoldgica, viés no qual
a fauna seria tutelada pelo direito ambiental como recurso natural. Por sua vez, € relativamente
comum que estudiosos do direito ambiental, ao abordar a temética da fauna, comentem ou
analisem a legislacdo aplicavel sem aprofundamento nas implicacdes juridicas da senciéncia

animal.

Ha, portanto, diferencas de abordagem da fauna entre o Direito Ambiental e o Direito

Animal, que serdo esclarecidas a seguir.

4 Para Hector Ricardo Leis (2005), o termo “interdisciplinaridade” vem sendo empregado de forma atécnica,
decorrente do seu uso excessivo, que pode levar a banalizagdo do seu conceito. Segundo o autor, a
interdisciplinaridade representa um ponto comum, de equilibrio, entre atividades com ldgicas diferentes. Para
Lavaqui e Batista (2007), a interdisciplinaridade corresponde a um nivel de interacdo entre diferentes disciplinas,
marcada pela cooperacdo e intercambios reais que acarretam enriquecimento matuo e a supera¢do de limitacdes ao
avanco cientifico.
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1.1. Diferencas entre a tutela da fauna nos direitos ambiental e animal

O Direito Ambiental e o Direito Animal tém vieses diferentes na tutela da fauna. Embora
se tenha, por muito tempo, creditado ao Direito Ambiental a protecdo dos animais contra
crueldade e maus-tratos — nocao reforcada pelo crime tipificado no artigo 32 da Lei 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 — Lei de Crimes e Infragdes Ambientais — essa protecédo tem sido cada vez

mais atribuida a um novo ramo do Direito, o Direito Animal.

Embora se considere que o marco da autonomia do Direito Animal tenha ocorrido em
2016, a partir das discussoes e julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 4983 sobre
a vaquejada (ATAIDE JR., 2018), a protecdo animal pode ser considerada anterior & protecio
constitucional do meio ambiente. Como lembra Paulo de Bessa Antunes (2017) “Fato é que 0
Decreto n. 4.645, de 10 de junho de 1934, ja estipulava diversas normas de protecao aos animais,

com a importante e esquecida inovacédo de atribuir ao Ministério Publico a defesa dos animais”.

O Direito Animal, que tem ganhado autonomia na Gltima década®, é definido por Luciano
Rocha Santana e Thiago Pires Oliveira (2019) como “a ciéncia que estuda a relagao juridica dos
seres humanos com os animais”. Nesse contexto, € importante distingui-lo das expressoes “direito
dos animais” e “direitos animais”, que, segundo os autores citados, se referem a um conceito

filosofico “que busca atribuir um direito subjetivo aos animais ndo humanos”.

Para diversos autores, o fundamento do Direito Animal esta na proibicdo de tratamento
cruel na Constituicdo Federal de 1988 (art. 225, §1°, VII). A vedacdo a crueldade pressupde, por
I6gica, o tacito reconhecimento da senciéncia do animal, ou seja, a sua capacidade de sentir dor,
medo, ansiedade, estresse, angustia, fome e assim por diante. Esses sentimentos séo subjetivos e,

por isso, o Direito Animal considera cada animal de forma individual.

Embora seja o ponto focal do Direito Animal, a senciéncia ndo é tdo relevante (no sentido
de ndo provocar uma resposta juridica especifica) para o Direito Ambiental. Vicente de Paula
Ataide Jr. (2018) esclarece que o Direito Ambiental tutela a fauna do ponto de vista da sua
importancia para a manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, do seu

papel dentro do ecossistema.

5 Atribui-se a defesa da autonomia do Direito Animal ao Instituto Abolicionista Animal, criado em 2006.
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A nocdo do animal como recurso natural no Direito Ambiental é reforcada por Edis
Milaré (2015) que, em sua obra Direito do Ambiente, tem um capitulo dedicado a “Percepgao do
recurso fauna”, no qual sustenta, em linhas gerais, que a importancia da fauna esta relacionada
aos “servigos” que tem prestado ao homem, dentre eles a manutencdo da biodiversidade e do
equilibrio dos ecossistemas (p. 555). O jurista Paulo Affonso Leme Machado (2016), em sua obra
“Direito Ambiental Brasileiro” analisa a tematica da fauna sob Otica semelhante, destacando a
importancia da classificacdo da fauna silvestre como bem publico, a fim de que esteja o Estado
obrigado a proteger os animais com o intuito de resguardar o equilibrio ecossistémico: “Nao foi
pela vontade de aumentar o seu patriménio que a Unido procurou tornar-se proprietaria da fauna

silvestre; razdes de protecdo do equilibrio ecologico ditaram essa transformagao da lei brasileira”.

Ambos os autores analisam e comemoram as decisdes do Supremo Tribunal Federal nos
emblematicos casos da vaquejada, Farra do Boi, etc., mas, diferente da Gtica do Direito Animal,
cujo cerne da questdo é a senciéncia animal e sua capacidade de sentir dor, 0 que se percebe é
que, para esses autores, o fundamento da proibicdo da crueldade é a manutencdo da vida do
animal, que deve ser protegida porque parte da fauna que, por sua vez, deve ser protegida por

mandamento constitucional.

De outra sorte, outros prestigiados estudiosos do Direito Ambiental, tém se debrucado
com mais atenc¢do a questdo da protecdo juridica dos animais. Paulo de Bessa Antunes (2017), em
artigo especifico sobre o tema, contribuiu para o debate de um sistema juridico mais alinhado ao

valor intrinseco dos animais:

Entretanto, a constitucionalizagdo da prote¢do aos animais, sobretudo a proibi¢éo a maus
tratos, em meu ponto de vista, indica que ha necessidade de uma alteracdo do status
juridico ostentado pelos animais que, efetivamente, ndo podem ser classificados como
res, sendo razoavel a adogdo, por exemplo, do modelo alemé&o que coloca o animal em
posicdo intermedidria entre persona e res. A modificacdo sugerida, na minha opinido,
assegura um status civil mais compativel com a dignidade constitucional atribuida aos
animais.

Os autores Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2020) (2017) (2014) também de
dedicam, com frequéncia, a analise da protecéo juridica dos animais e opinam, também com base

no Direito alem&o, a favor da elevacdo do status juridico dos animais para sujeitos de direito.

Em sintese, as diferencas da tutela da fauna pelo Direito Ambiental e pelo Direito Animal

podem ser colocadas da seguinte forma:
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Tabela — Comparag&o entre fundamento constitucional da protecéo da fauna

Ramo do Direito Fundamento Objeto
Art. 225, caput c/lc §1°, VI, Prote(;a_o,da_ fauna e_nunar_1to recurso natgral e par_te
do equilibrio ecossistémico para garantia da sadia
CF/88 e ! .
qualidade de vida.
Vedacéo a crueldade e maus-tratos a animais nao-
humanos.

Direito Ambiental

Direito Animal Art. 225, 81°, VII, CF/88

Apesar das diferencas de tratamento da protecdo da fauna entre o Direito Ambiental e o
Direito Animal, é possivel afirmar que a fauna tem, na Constituicdo e na legislacdo brasileira,
protecdo dupla: protecéo para seu papel no meio ambiente e protecdo individual contra tratamento
cruel e maus-tratos. Essa constatagdo demonstra a importancia da analise multidisciplinar dos
casos envolvendo a fauna e também a adocdo de medidas que busquem, em casos de desastres,

restaurar o equilibrio ecoldgico e garantir o bem-estar animal.

1.2. A protecdo da fauna em situacdes de emergéncia ou desastres ambientais:

Né&o havia protecdo especifica para animais em situacfes de emergéncia ou desastres na
legislacdo brasileira até o advento da Politica Estadual de Seguranca de Barragens em Minas
Gerais, instituida pela Lei Estadual n® 23.291, de 25 de fevereiro de 2019. Nem mesmo a Politica
Nacional de Protegéo e Defesa civil, estabelecida em 2012 pela Lei Federal n.° 12.608, trata sobre

0s animais envolvidos em desastres.

A Politica Estadual de Seguranca de Barragens em Minas Gerais €, como aponta Pedro
Campany (2019), conversao do Projeto de Lei n.° 3.676/2016, que ficou conhecido como “Mar
de Lama Nunca Mais” e ¢ considerado resultado direto dos eventos danosos em Brumadinho. Ao
tratar sobre o Plano de A¢do de Emergéncias, a referida politica determinou expressamente a que
fossem previstas medidas para resgate de animais na zona a jusante de barragens de rejeitos de

minera¢do, denominada de zona da “mancha de inundagdo™®:

“Art. 9° — O Plano de Agdo Emergéncias — PAE —, a que se refere a alinea "b" do inciso
Il do caput do art. 7° sera submetido a analise do 6rgdo ou da entidade estadual
competente e a divulgacdo e a orientacdo sobre os procedimentos nele previstos
ocorrerdo por meio de reunides publicas em locais acessiveis as popula¢des situadas na
area a jusante da barragem, que devem ser informadas tempestivamente e estimuladas a
participar das acGes preventivas previstas no referido plano.

6 O conceito de “Mapa de inundagdo” conforme definido pelo entio Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(“DNPM”) na Portaria n°® 70.389/2017 é “produto do estudo de inundac¢ao, compreendendo a delimitacdo geogréfica
georreferenciada das areas potencialmente afetadas por uma eventual ruptura da Barragem e seus possiveis
cenarios associados, que objetiva facilitar a notificacao eficiente e a evacuacédo de areas afetadas por esta situacdo”.

Revista Latino-Americana de Direitos da Natureza e dos Animais, Salvador, v. 3, n. 2, p. 70-87, jul.-dez., 2020.
Revista Latinoamericana de los Derechos de la Naturaleza y de los Animales, Salvador de Bahia, 3, n. 2, p. 70-
87, jul.-dic., 2020.

Latin American Journal of Nature Rights and Animal Law, Salvador, v. 3, n. 2, p. 70-87, jul.-dec., 2020.



Revista Latino-Americana de Direitos da Natureza e dos Animais

8§ 1° — Constardo no PAE a previsdo de instalacdo de sistema, de alerta sonoro ou outra
solugéo tecnoldgica de maior eficiéncia, capaz de alertar e viabilizar o resgate das
populacdes passiveis de serem diretamente atingidas pela mancha de inundagédo, bem
como as medidas especificas para resgatar atingidos, pessoas e animais, mitigar impactos
ambientais, assegurar o abastecimento de agua potavel as comunidades afetadas e
resgatar e salvaguardar o patrimonio cultural”

Assim, a protecdo animal em de situaces de emergéncia e desastres ambientais passou
receber tratamento especifico a partir das respostas legislativas aos eventos em Brumadinho. Até
entdo, situagbes envolvendo animais eram tuteladas pelo direito ambiental no &mbito dos

impactos ambientais dos empreendimentos.

Analogamente, outra situacdo de emergéncia que promoveu o aperfeicoamento da
salvaguarda animal ocorreu nos Estados Unidos em 2005, ap6s o desastre provocado pela
passagem do furacdo Katrina. Em artigo intitulado “A importancia da garantia do bem-estar
animal em emergéncias: um caminho para a consecugdo de direitos humanos no contexto de
intervengdes humanitarias”, os autores Deiton Ribeiro Brasil e Natielli Efigénia Mucelli Rezende
Veloso (2017) discorrem sobre a importancia de considerar os animais, especialmente os de
companhia, em situacdes de emergéncia e sustentam que o trauma do furacdo Katrina influenciou
a elaboracdo do Ato de Patamares para a Evacuacgéo e Transporte de Animais (Ato PETS), com
objetivo de garantir que planos governamentais de emergéncia contemplem provisfes para

individuos com animais de companhia e de producao em situacdes do tipo.

No caso de Brumadinho, o Termo de Compromisso firmado entre 0 MPMG e a Vale em
5 de abril de 20197 segue a linha do referido Ato PET dos Estados Unidos, contendo disposicdes
para resgate, tratamento veterinario e outras medidas para saude e bem-estar da fauna. O Termo
de Compromisso de Brumadinho é semelhante ao Termo de Compromisso firmado entre as
mesmas partes alguns meses depois para a mina de Gongo Soco e contém disposicOes relativas a
fauna silvestre, animais de companhia e animais de producao que evidenciam a preocupagao com
a restituicdo do equilibrio ecoldgico na area afetada, mas também a relacdo entre animal e tutor e

0 bem-estar do préprio animal.

Relativamente a animais silvestres, o0 Termo de Compromisso relativo a mina de Gongo

Soco prevé, além de diversas outras medidas para resgate, dessedentacao e assisténcia veterinaria,

7 Inquérito Civil n.° 0090.19.000014-2.
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que o Plano de Fauna, no ambito do PAEBM, contenha um Plano de Reabilitacdo e Reintroducao
de Animais Silvestres, um Programa de Monitoramento de Biodiversidade que contemple fauna
terrestre e aquatica e um Projeto de Estudos Ecol6gicos e Impactos sobre a Biodiversidade

Aquética.

No tocante a animais domeésticos, incluidos os de companhia e de producdo, as
disposi¢des do Termo de Compromisso incluem, dentre diversas outras medidas, o dever de
assegurar a 0s animais resgatados condi¢cdes de salde e bem-estar e tratamento veterinario
(inclusive, com programas de testagem para leishmaniose visceral canina) até a sua entrega a seus

tutores ou adotantes.

O Termo de Compromisso firmado entre 0 MPMG e a Vale ndo contém disposi¢des

especificas para manejo de espécimes da fauna exdtica invasora.

1.3. Tratamento juridico do javali como espécie exdética invasora:

Perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(“IBAMA”), o controle de fauna se inicia a partir da declaracéo, pelo proprio 6rgéo, de nocividade
de uma determinada espécie sinantropica — ou seja, aquela espécie domésticas ou exotica que
utiliza recursos de areas antropicas de forma transitoria em seu deslocamento, como via de
passagem ou local de descanso, ou permanentemente (Instru¢cdo Normativa IBAMA n.° 141, de
19 de dezembro de 2006).

A partir do reconhecimento da nocividade, o que deve ocorrer com base em protocolos
definidos pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) ou pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA), o controle — assim entendido como a captura seguida de soltura,
remocdo ou eliminacdo direta de espécies passa a ser passivel de autorizacdo pelo 6rgédo
ambiental. Assim, pessoas fisicas ou juridicas interessadas em promover o manejo ambiental de
controle de fauna sinantrdpica devem requeré-la a autoridade competente. O controle de fauna
sem autorizacao esta sujeito as penalidades previstas na Lei Federal n.° 9.605, de 1998 — Lei de
Crimes e Infragbes Ambientais.

De outro lado, nos termos da citada Instrucdo Normativa n.° 141/2006, as espécies
exoticas invasoras comprovadamente nocivas a agricultura, pecuaria, saude publica e ao meio
ambiente podem ser objeto de controle sem a necessidade de autoriza¢do do IBAMA (art. 4°, §1°,
“e”).
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Especificamente, o controle do javali foi tratado pela Instru¢cdo Normativa n.° 3, de 31
de janeiro de 2013® por meio da perseguicdo, abate e captura seguida de eliminacgdo direta de
espécimes. Ainda que a declaracdo de nocividade tenha ocorrido somente em 2013, o javali j& era
considerado potencialmente nocivo desde 1998 quando o IBAMA, por meio da Instrucao
Normativa n.° 33-N, de 31 de marc¢o daquele ano, proibiu a importacao e transporte interestadual
de espécimes.

Apesar de autorizado o abate, € expressamente vedada a pratica de maus-tratos (art. 2°,
§2°), devendo o abate ocorrer “de forma rapida, sem que provoque sofrimento desnecessario aos
animais” (art. 2°, §9°).

Para realizar o controle de javalis, as pessoas fisicas e juridicas interessadas devem estar
inscritas no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Naturais do IBAMA (“CTF”). Também ¢ requerido cadastro e reporte prévio das
atividades ao IBAMA por meio do Sistema Integrado de Manejo de Fauna (“SIMAF”)°. Para fins
de fiscalizacdo, o interessado deve portar a autorizacdo, que é emitida automaticamente pelo
SIMAF com base nas informagdes prestadas, e o Certificado de Regularidade do CTF.

O controle de javalis em vida livre podera ser realizado em qualquer época do ano e sem
limite de quantidade. Os javalis capturados devem ser abatidos no local, pois o transporte do
animal vivo ndo é permitido. Os produtos e subprodutos resultantes do abate ndo poderdo ser
comercializados (arts. 4° a 6°) e um relatorio de manejo referente as atividades realizadas devera
ser submetido ao IBAMA posteriormente (art. 7°).

O controle de javalis pode ser realizado inclusive no interior de unidades de conservacéo
federais e suas zonas de amortecimento, com autorizacdo prévia do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (“ICMBi0”), nos termos da Instru¢ao Normativa n.° 6, de 25 de
julho de 2019.

Por sua vez, o Estado de Minas Gerais ocupa, segundo informacdes do Instituto Mineiro
de Agropecuadria (2020), o terceiro lugar em ocorréncia de javalis e javaporcos, que esta presente
em 198 municipios. Em 64 dessas cidades, o controle da espécie é mais urgente. Os servidores do
IMA tém realizado treinamento sobre vigilancia soroldgica para Peste Suina Classica e os fiscais

coletam amostras de sangue dos animais em vistorias. Relativamente aos espécimes de javalis e

& Alterada pela Instrucdo Normativa n.° 12, de 25 de marco de 2019.
% Instituido pela Instrugdo Normativa n.° 12, de 25 de margo de 2019.
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javaporcos resgatados pela Vale na ZAS da mina de Gongo Soco, o IMA emitiu 0 Termo de
Vistoria n.° 144661, de 30 de dezembro de 2019, no qual foram registrados o acompanhamento,
pelos fiscais, da eutanasia praticada em 22 animais e a recomendacao expressa para comunicado
imediato ao IMA e ao IBAMA sobre 0 resgates de novos espécimes.

De acordo com o Termo de Vistoria n.° 144661, a eutanasia foi praticada por medico
veterinario, os animais foram sedados profundamente antes de receber a dose letal de substancias

para essa finalidade e, ao final, enterrados em valas.

2. A CIENCIA DA SUSTENTABILIDADE E DESAFIOS A CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE:

A sustentabilidade tem sido reconhecida por artigos publicados em revistas cientificas
internacionais como uma ciéncia autbnoma, colaborativa e multidisciplinar. O pesquisador Robert
Kates (2011), professor emérito da Universidade de Brown, considera a sustentabilidade uma
ciéncia diferente, com inspiracdo nas ciéncias da salde e agricultura e relevantes conhecimentos
fundamentais, cuja aplicacdo se da no sentido de mover esse conhecimento para a acao social. Ele
aponta que, de 1974 a 2010, mais de 20.000 artigos em lingua inglesa de 174 paises diferentes e
das mais diversas areas do conhecimento se dedicaram ao tema, cujo pico de pesquisa se deu a
partir dos anos 90. Em especial, os temas pesquisados diziam respeito sobre a manutencdo dos
sistemas de suporte de vida ambientais e sobre a qualidade de vida humana. Kates também destaca
gue 0 assunto ndo é apenas pesquisado por paises com tradi¢do na area cientifica, como EUA e
Japdo, mas também pelos paises do BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul). Ainda,
é pesquisada em universidades tradicionais e pequenas, em grandes laboratérios e agéncias do
governo.

Como ciéncia autbnoma, a sustentabilidade tem seus préprios conceitos. Um deles sdo
0s “limites planetarios” ou “fronteiras planetarias”, que, segundo Will Steffen e outros
pesquisadores (2015), sdo niveis de perturbacdo antrépica no planeta Terra metodologicamente
definidos. A partir deles é possivel mensurar os niveis de recursos naturais disponiveis no planeta
e 0s impactos negativos sofridos em decorréncia das atividades humanas. Os cientistas
estabeleceram nove limites planetarios, cuja observancia é fundamental para garantia das
condicdes de vida na Terra: mudancas climaticas, acidificacdo dos oceanos, ciclos do fosforo e
nitrogénio, consumo de agua doce, desmatamento e alteracbes de uso do solo, perda de
biodiversidade, poluicdo atmosférica e polui¢do quimica.
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Em analogia com o Direito, os limites planetarios tém, semanticamente, a mesma noc¢éo
de essencialidade do chamado “minimo existencial” — uma espécie de cesta basica de direitos que
inclui direitos a salde, a alimentacdo, a moradia, etc. (art. 6°, CF/88) e que, segundo Daniel
SARMENTO, corresponde “a garantia das condi¢cdes materiais basicas de vida”

A perda da biodiversidade ¢ um dos limites planetarios que ja foi ultrapassado pela
humanidade, ao lado dos limites das mudangas climéticas e ciclos do nitrogénio e fosforo (2009).

Segundo o0 MMA (2020), as principais ameagcas a biodiversidade no Brasil sdo: a perda
e fragmentacdo dos habitats; a exploracdo excessiva de espécies de plantas e animais; o uso de
hibridos e monoculturas na agroindustria e nos programas de reflorestamento; a contaminacédo do
solo, &gua, e atmosfera por poluentes; as mudancas climaticas e a introducgéo de espécies e doengas
exoticas.

Existem diversos estudos cientificos que ratificam as informagdes disponibilizadas pelo
MMA e que apontam javalis e javaporcos como ameacas diretas a fauna silvestre nativa na Serra
da Canastra (CUNHA et al., 2020) e outras regides de cerrado em Minas Gerais (SILVEIRA e
PACHECO, 2018) e também como ameaga a propria conservacdo da biodiversidade e ao
equilibrio ecossisttmico (GUIMARAES, 2015).
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3. CONSERVACIONISMO E BEM-ESTAR ANIMAL:

A conservagdo da biodiversidade, assegurada pela prote¢éo constitucional que determina
a manutencdo do equilibrio ecologico (art. 225, caput, CF), preocupa-se com o papel coletivo
desempenhado pelas plantas e animais, cuja interacdo resulta em servicos ecossistémicos e
sustentacdo dos ecossistemas. Ndo por outra razdo, a atuacdo de instituicdes conservacionistas
ndo costuma levar em conta o animal senciente individualmente considerado, o que provoca
criticas de animalistas, mais atentos e vigilantes as questfes relacionadas ao bem-estar animal. As
acOes para conservacdo da biodiversidade, como reproducdo ex situ de animais silvestres
ameacados em zooldgicos e o controle de espécies exaticas invasoras, também parecem contrapor
animalistas e conservacionistas.

Os pesquisadores Nitin Sekar e Derek Shiller (2020) ressaltam que o bem-estar animal
deve comecar a ser efetivamente considerado por conservacionistas porque ha um crescente
namero de evidéncias cientificas que ndo pode ser ignorado sobre a senciéncia em animais
vertebrados e talvez até de invertebrados. Como exemplo, citam pontos comuns no funcionamento
neural basico em espécies vertebradas, variando de peixes a mamiferos, que sugerem semelhancas
em suas capacidades experienciais e aves, que também apresentam formas similares de estado
afetivo, consciéncia e apego. Citam, ainda, estudos neuroldgicos em diversos mamiferos que
indicam o compartilhnamento de sistemas emocionais basicos como alegria, medo, dor, apego aos
pais e gosto por brincadeiras; e relevantes semelhancas neuroldgicas que sustentam o0 uso
ostensivo de mamiferos em pesquisas médicas, inclusive sobre depressdo e ansiedade.

Serek e Shiller (2020) reconhecem que ha limitadores pragmaticos ao animalismo que
podem tornar dificil o trabalho de instituicfes e organizacdes ativistas (0 proprio direito como
criagdo antropocéntrica pode ser um deles), mas apontam sugestdes para que 0S interesses
conservacionistas e animalistas convirjam ou atinjam um ponto de equilibrio: (i) desenvolvimento
de principios consensuais; (ii) construcdo de bases cientificas para identificacdo de melhores
praticas; e (iii) criagdo de instituicdes conselheiras que atuem no aprimoramento dessas boas
praticas — tudo isso construido com participacdo de experts, estudiosos e ativistas de variadas
matizes de pensamento e atuacgdo profissional, incluindo agentes privados e governamentais.

O ponto de partida e 0 mais importante nessas discussdes envolvendo a conservagao da
biodiversidade é o reconhecimento da senciéncia animal e seu bem-estar como um dos elementos

da tomada de decisdo informada de agentes politicos.
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4. CONCLUSOES ARTICULADAS:

A conservacdo da biodiversidade decorre de mandamento constitucional e evidéncias
cientificas suportam a necessidade de controle de espécies exoticas invasoras como javalis e seus
hibridos (javaporcos) para manutencédo do equilibrio dos ecossistemas. Esses fatos e relagdes sao
tutelados pelo Direito Ambiental e, em geral, pressupdem o animal como recurso natural e tém
por foco o seu papel coletivo, como parte do ecossistema.

A despeito do papel que desempenham nos ecossistemas, 0s animais sdo individuos
sencientes. Inimeras evidéncias cientificas apontam para sua capacidade de sentir dor, medo,
raiva, ansiedade, alegria e reforcam lacos de afeto entre 0s animais e seu grupo e entre animais e
humanos. A senciéncia é o cerne da protecdo no Direito Animal, fundada no mandamento
constitucional de vedacéo a crueldade.

Javalis e javaporcos sdo animais declarados nocivos pelas normas ambientais brasileiras
e estdo sujeitas a controle de fauna, que determina a captura e eliminacdo direta de espécimes. A
Vale, ao dar sequéncia a eutanasia de javalis e javaporcos, atendeu as normas vigentes. E possivel
afirmar que, caso a Vale ndo procedesse a eutanasia como prevéem as normas brasileiras, estaria
sujeita a san¢Bes administrativas e penais ambientais, ja que o Termo de Compromisso firmado
com o0 MPMG ndo isentou — e nem poderia — a Vale de atender a legislacdo vigente. O Termo de
Compromisso € silente sobre o0 abate de animais resgatados da fauna exética invasora.

O controle de espécies exdticas invasoras é determinante para conservacdo da
biodiversidade, seriamente ameacada no planeta Terra. Evidéncias cientificas demonstram que o
limite planetério relativo a perda de biodiversidade ja foi ultrapassado, com perdas significativas
de espécies de plantas e animais. Medidas urgentes para conservacao da biodiversidade devem
ser tomadas para evitar a perda de outras espécies ameacadas e zelar pelo reequilibrio dos
ecossistemas antes que a situacao chegue a um “ponto de ndo retorno”.

Os limites planetarios ndo ditam, por si s6, como o ser humano vai se comportar no
planeta. O modo de vida da humanidade decorre de decisbes politicas. O papel da
sustentabilidade, enquanto ciéncia, e dos limites planetarios e oferecer referéncias cientificas para
embasar a tomada de decisdo consciente dos agentes politicos e, porque néo dizer, da prestacao
jurisdicional.

Uma das possiveis solu¢fes para inserir a preocupacdo com o bem-estar animal na

Revista Latino-Americana de Direitos da Natureza e dos Animais, Salvador, v. 3, n. 2, p. 70-87, jul.-dez., 2020.
Revista Latinoamericana de los Derechos de la Naturaleza y de los Animales, Salvador de Bahia, 3, n. 2, p. 70-
87, jul.-dic., 2020.

Latin American Journal of Nature Rights and Animal Law, Salvador, v. 3, n. 2, p. 70-87, jul.-dec., 2020.



Revista Latino-Americana de Direitos da Natureza e dos Animais

conservacao da biodiversidade é garantir que ele faca parte da tomada de decisdo consciente dos
agentes politicos, incluindo, como ja sugerido, a prestacao jurisdicional.

Para que as decisdes judiciais, especialmente quando relativas a questdes ambientais
sejam eficazes, é preciso que operadores do direito — juizes, advogados e promotores — estejam
atentos as evidéncias cientificas, de modo que os argumentos levados ao Poder Judiciario e as
decisdes dele decorrentes ndo sejam cientificamente prejudiciais ou dificeis de serem
implementadas.

Nesse sentido, a decisdo proferida pelo Juizo da Vara Unica de Bar&o de Cocais/MG nos
autos da Acdo Civil Publica n.° 5000472-13.2020.8.13.0054 pode ser considerada inadequada,
visto que deixou de incluir na tomada de decisdo evidéncias cientificas que suportam a
necessidade de controle de javalis e javaporcos.

Eventual decisdo favoravel a eutandsia poderia ter éxito no equilibrio entre
conservacionismo e bem-estar animal nos moldes propostos por Serek e Shiller, pois o regramento
sobre controle de fauna, embora seja uma medida essencialmente conservacionista e ndo seja bem
vista pelo animalismo, contém elementos que demonstram a preocupacdo com 0 bem-estar
animal, como a obrigatoriedade de uma morte rapida e indolor. Essa eventual decisdo também
estaria alinhada ao recente entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal no caso do
sacrificio de animais em rituais de religido de matriz africana, do qual emerge que maus-tratos
sdo caracterizados pela submissao a dor e sofrimento prolongados e ndo a morte em si (abate ou
sacrificio) do animal que, embora ndo proibida pela constituicdo, deve ser destituida de crueldade.

Para gque a prestacdo jurisdicional seja mais adequada a assuntos relacionados ao meio
ambiente e a sustentabilidade, e também no que diz respeito a j& comprovada cientificamente
senciéncia animal, é importante que seja multidisciplinar, que se socorra de evidéncias cientificas
e ndo somente das tradicionais fontes do Direito, como doutrina e jurisprudéncia. A criacdo de
varas especializadas, com magistrados especialistas e habituados ao exame multidisciplinar que
as matérias ambientais e animais requerem, seriam também um grande avango para decisfes

judiciais cada vez mais adequadas a ciéncia da sustentabilidade.
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