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RESUMO: A efetivacdo dos direitos dos refugiados nos territorios de acolhida é um desafio a
ser enfrentado, mesmo em paises com consolidado respeito aos direitos humanos universais.
Entretanto, a possibilidade de manutencéo dos refugiados com seus animais, mesmo estando em
situacdo de vulnerabilidade é um assunto muito pouco explorado, visto que ainda ha muita
resisténcia dos Estados procurados para refligio, sendo a questdo encarada pela perspectiva da
preservacdo da soberania e da seguranca nacionais.

PALAVRAS CHAVE: Refugiados; Direito de Permanéncia; Animais; Familia Multiespécie.

A efetivacdo dos direitos dos refugiados nos territérios de acolhida € um desafio a ser
enfrentado, mesmo em paises com consolidado respeito aos direitos humanos universais.
Entretanto, a possibilidade de manutencédo dos refugiados com seus animais, mesmo estando em
situacdo de vulnerabilidade € um assunto muito pouco explorado, visto que ainda ha muita
resisténcia dos Estados procurados para refugio, sendo a questdo encarada pela perspectiva da
preservacdo da soberania e da seguranca nacionais. Segundo Scovazzi (2017, p.0l1), essa
constatacdo deve-se ao fato de que a grande tragédia humana da necessidade de refugio ainda
ndo é completamente entendida pelos Estados de destina¢do. O autor salienta ainda que néo é
possivel findar uma tragédia humana como a enfrentada pelos refugiados, recorrendo a muros
ou proibices legais.

Considerando-se que ha um crescente aumento no numero de lares com animais de
estimacdo, onde a perspectiva brasileira para 2020 é de 71 milhdes de cdes contra apenas 41

milhdes de criancas (IBGE, 2013), percebe- se o surgimento de um novo modelo familiar, que
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inclui animais domésticos em sua formacdo. Assim, estdo sendo caracterizadas as familias
multiespécies, formadas pelas pessoas e seus bichos. Ademais, serd enfrentada a situacdo de
abandono animal que vem ocorrendo por imposicao fatica da necessidade de partida urgente dos
individuos que precisam sair de suas terras, num “salve-se quem puder”, o que seria dificultado
pela adicdo de animais, tanto pela maior dificuldade fisica quanto conjuntural, visto que ndo ha
previsdo legal de acolhida dos componentes familiares de outras espécies nos diplomas que
enfrentam a questdo do refligio. Acrescente-se que, se 0s animais fossem aceitos como membros
da familia, o caso ja teria uma parcial solu¢do, visto que, de acordo com o Principio da Unidade
Familiar, caso o chefe de familia preencha os critérios necessarios para ser reconhecido como
refugiado, devera ser também concedido aos seus familiares dependentes a condicdo de
refugiado, ainda que estes ndo preencham os requisitos formais para serem assim reconhecidos.

Refugiados sdo pessoas que escaparam de conflitos armados ou perseguicdes. Com
frequéncia, sua situacdo é tdo perigosa e intoleravel que devem cruzar fronteiras internacionais
para buscar seguranca em paises proximos, e entdo se tornarem um “refugiado” reconhecido
internacionalmente, com acesso a assisténcia dos Estados, do ACNUR e de outras organizacoes
(ACNUR, 2015). Infelizmente, como ressalta Bravo (2017, p.10-11), hd na comunidade
internacional uma confuséo entre: refugiados, mugulmanos e terroristas.

Essa situacdo agravou-se desde a ocorréncia de seis ataques coordenados, no dia 13 de
novembro de 2015, que vitimou 132 pessoas e deixou 300 feridos, na Franca e,
infortunadamente, um dos terroristas suicidas portava um passaporte de permissdo de entrada
para pedido de refugio, pela Grécia. Apesar da autenticidade do documento ndo ter sido
devidamente verificada, as autoridades afirmam que é parte da politica do grupo terrorista Estado
Islamico plantar falsas pistas para incriminar solicitantes de refagio.

Refugiados sdo pessoas que buscam, desesperadamente, em terras outras que nao as suas,
uma chance de vida minimamente decente, mas que, ao contrario, ali encontraram, na maioria
das vezes, desesperanca, agressdes, violagfes aos seu mais infimos direitos fundamentais
(MARTINS e MARTINS, 2017, p.37). Um dos direitos fundamentais mais barbaramente
desrespeitados €, sem duvidas, o de ser acolhido como vitima de terror ao invés de produtor dele.
A estigmatizagdo como “potencial terrorista”, confundindo-0S com seus algozes, leva a uma
dupla vitimizag&o e sofrimento.

Para a maioria dos migrantes que fogem da guerra, deixar seus lares € uma decisao cruel,
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mas o que fazer quando seu lar ¢ uma zona de guerra e vocé ¢ um homem “em idade de lutar”,
cujas opg¢des sdo recrutamento, exterminio ou fuga? A fuga apresenta-se como a op¢ao mais
segura, embora possa ser, na realidade, a escolha insana de uma morte mais lenta e sofrida. Em
2015, mais de um milhdo de refugiados chegaram a Europa e, pelo menos 3.775 pessoas
morreram ao longo do caminho. Dessa expressiva massa humana, milhares vao padecer todos o0s
tipos de sofrimento e privagcbes em acampamentos improvisados do lado de fora das fronteiras
(EVANS, 2018, p.57).

Os refugiados sdo forgcados a fugir de seu pais de origem, em virtude de um receio maior
quanto a sua vida e liberdade e, em grande parte das situacdes, essas pessoas se veem obrigadas
a abandonar sua casa, familia e bens, na busca de um futuro incerto em outro Estado, como
explica Soares (2011, p.06):

A familia é conceituada, modernamente, como ambiente de afeto e
solidariedade, indispenséveis para o desenvolvimento saudavel de qualquer ser
humano, bem como em situacdo de vulnerabilidade na qual se encontram as
pessoas que se veem obrigadas a fugir de seu Estado de origem para buscar
reflgio em outro pais.

Ao se afinar o conceito de familia com o de ambiente afetivo e de meio indispensavel ao
salutar desenvolvimento humano, coadunamos com a citacdo de Faraco (2008, p.16-17), que
defende um novo contexto social entrelacado ao tradicional, que se intitula de familia
multiespécie, composto pelas pessoas e seus animais de estimacdo, formando um grupo familiar
composto (grifo nosso).

Essa relacdo entre pessoas e seus animais de estimacao tem ensejado varias pesquisas
sobre 0 assunto. Para conhecer o estado dessa questéo, foi realizado, no Canada, no comeco do
século XXI, um estudo descritivo que revelou a presenca de caes e gatos em 53% dos lares desse
pais (PAWS e CLAWS, 2001, p.07-09).

O estudo em comento mostra, ainda, que 83% (oitenta e trés por cento) das pessoas que
convivem com animais, consideram-nos membros da familia e que, desta populacdo, cerca de
98% (noventa e oito por cento) admite conversar com seus animais.

Refletindo essa realidade atual, no auge do movimento migratorio sirio, em 2012, o
mundo confrontou-se com uma situacdo que, para algumas pessoas, chegou a ser (e ainda €)
incompreensivel: em meio a luta dos refugiados sirios para conseguirem permissdo de entrada

em paises de acolhida, muitos levavam consigo seus animais de estimacao e negavam-se a cruzar
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a fronteira sem suas companhias. Ha registro de relatos comoventes de pessoas que se recusaram
a abandonar seus “familiares” caninos e felinos.

Uma dessas narracdes foi a de um casal sirio que seguia em uma longa travessia a pé, até
a Alemanha, ja tendo atravessado a Bosnia e a Macedonia, carregando seu caozinho Johny em
uma bolsa presa ao corpo (modelo proprio para carregar bebés), revezando-se de tempos em
tempos; tudo para ndo cansar as patinhas do céo. E, quando questionados sobre o porqué de tanto
sacrificio, sua resposta foi: “Nds nunca poderiamos deixa-lo para tras” (WORLD ANIMAL
PROTECTION, 2015). Resposta parecida ao mesmo questionamento de outro refugiado,
Ahmad, que fazia a travessia com seu cao Teddy: “Eu nunca poderia deixa-lo na Siria. Ele é meu
bebé!”. Ainda, a histdria de Aslan, um adolescente sirio de apenas 17 anos, que mesmo partindo
sob os horrores da guerra, levando apenas uma mochila com alguns poucos pertences, nao abriu
médo de salvar sua cadelinha, um filhote da raca Husky Siberiano, levando-a, em uma caixa-
transporte, para onde quer que fosse (EL PAIS, 2015).

O caso mais representativo da importancia dos animais na vida das pessoas gque 0s criam
foi o do gato Zaytona, que desembarcou na ilha de Lesbos, na Grécia, com sua familia, formada
por Al Kadri e sua esposa Nadia, que foi amplamente divulgado nas redes sociais. Zaytona foi
confiscado logo que chegaram ao campo de refugiados de Suhl, na Alemanha, sob o pretexto de
permanecer em quarentena, medida sanitaria adotada pela maioria dos paises. Acontece que 0
casal de tutores do felino, em conversas, nas redes sociais, com outros tutores de animais, soube
que, na maioria das vezes, 0s animais nao retornavam a seus lares, sendo, na realidade,
sacrificados. A mobilizacdo nas redes sociais gerou comogao nas pessoas, no mundo todo. Foram
meses de aflicdo até que o gato foi devolvido a sua familia por um funcionario do governo, que
relatou que ele sé ndo havia sido sacrificado porque era cativante e havia conquistado a afeicao
de todos enguanto estava sob guarda deles. Ao receber seu animalzinho, Al Kadri desabafou,
aliviado: “Noés nao temos filho; nds s6 temos o Zaytona. Eu ndo me sentia tao feliz ha muito
tempo. Ele lembra de seu nome e sabe que agora estd com sua familia” (CAT CLUB, 2015).

Roséngela Ribeiro, gerente de programas veterinarios do World Animal Protection, 6rgéo
de apoio aos refugiados com seus pets e a outros em situacdo analoga, lembra:

Os animais sdo seres extremamente vulneraveis; o abandono é a pior e
mais cruel opcdo para eles. Estas familias demonstram um grande
respeito e amor pelos seus animais de estimacéo, pois, apesar dos riscos
e da situacdo complicada, ndo cogitam a possibilidade de deix&-los para
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tras (WORLD ANIMAL PROTECTION, 2015).

A referéncia a esses casos veridicos visa ilustrar a importancia dos bichos de estimacao
na vida das pessoas. Ao considerar a ideia de levar consigo um animal, mesmo sabendo da
ampliacdo do fator dificultador de seu intento, os refugiados demonstram extrema ligagao afetiva
com eles. Ao possibilitar a manutencdo dessa relagédo, as autoridades estardo efetuando um
controle mais seguro da entrada de pessoas idoneas, além de facilitar a adaptacéo dos refugiados
a sua nova condicao (grifo nosso).

Na prética, entretanto, ndo € o que se constata. Como esclarece Said (2012, p.150-151),
hd uma tendéncia, por parte dos Estados, em conceder tratamento mais favoravel aos seus
cidadaos, privilegiando as pessoas de mesma origem nacional, 0 que ocasiona choques culturais,
problemas de adaptacdo ou integracdo dos antigos expatriados. A tensdo e a ambiguidade de
tratamento, relacionada a securitizagdo das migracdes internacionais, permanece, o que contribui
para uma ambivaléncia das politicas migratérias nacionais (SILVA, 2015, p.250).

O imigrante deve ser conceituado (e respeitado) como cidad&o, ndo simplesmente como
estrangeiro. Para isso, a migracdo deve ser pensada como um fato social e uma questdo de
direitos humanos (MILESI, 2009, p.60). Consequentemente, deve ser tratado como 0s nacionais
0 sa0, ou seja, ndo deve haver mitigacdo do direito natural do ser humano de criar um animal e
transporta-lo consigo, se essa garantia é devidamente assegurada aos naturais do pais de refagio.
Como nos lembram Furlan e Eckert (2017, p.194), € de suma importancia destacar a abrangéncia
da protecdo a pessoa, prevista no artigo 1° do Pacto de San Jose da Costa Rica, que reconhece
os direitos essenciais do homem fundamentados nos atributos da pessoa humana, nao derivando
do fato de ser ele natural de determinado Estado.

Se assim deve ser, a protecao aos direitos dos animais e aos de seus tutores de té-los como
parte da familia, quando elencada nos dispositivos juridicos patrios, deve ser estendida aos
refugiados, que ao serem acolhidos, passam a integrar o elenco nacional. Logicamente, o0 apoio
burocratico é essencial e imprescindivel aos migrantes solicitantes ou obtentores de refagio, mas,
como bem elucida Fermino (2017, p.205):

O importante ndo é apenas fornecer documentos, mas sim, fazer deste
pais (0 de acolhida), um lugar onde elas possam se sentir em casa,
levando em conta o respeito pelos direitos inerentes das pessoas em tal
situacdo, suas preferéncias e costumes.
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Trazer seus animais consigo ¢ uma forma de manter seus vinculos e, uma politica de
acolhimento aos refugiados e suas familias deve facilitar, a0 maximo, sua interacéo e acolhida.
Esse préstimo traria dois beneficios principais: um direto, que seria a humanizagdo do instituto
do refugio, e um indireto, o qual seria um maior controle na questdo relacionada ao receio dos
nacionais de que supostos terroristas camuflem-se de refugiados.

Os refugiados ndo podem ficar a mercé de politicas e modelos institucionalizados, que
fazem com que sofram da Sindrome de Dependéncia dos Refugiados (SDR) (PACIFICO, 2010).
Arendt (1989, p.317-318) chama a atencdo para o sofrimento dos refugiados:

Fugindo, ha muito tempo, de perseguicdes, e desenraizados de
seus locais de origem, muitos chegam nos locais de acolhida
isolados de seus vinculos afetivos e emocionais, com o tecido
social desagregado, precisando de atendimento médico e
psicoldgico.

Nesse momento, € evidente a imprescindibilidade de todas as organizac@es nao-

governamentais, e do proprio Estado, no processo inicial da radicaliza¢do, quando os refugiados
encontram-se psicologicamente abalados pelas persegui¢cdes, bem como pelo estranhamento da
cultura local.

Causada pela falta de apoio e pela institucionalizacdo do sistema, a SDR apresenta-se
quando eles (os refugiados) estdo em momentos de estresse, de sentimentos morais destruidos,
de raiva, de medo e de ameagas, das dificuldades de encontrar abrigo (no pais de acolhimento),
resultantes da perseguicdo, da opressdo, da violacdo dos direitos humanos, das dificuldades
financeiras no periodo pré-partida, da fuga, da separacdo familiar, dos bens e da terra natal,
durante a fuga (PACIFICO, 2010, p.52).

Segundo Faraco (2008, p.14), os beneficios fisicos e psicoldgicos para 0s humanos que
compartilham suas vidas com animais de companhia sdo apontados em inumeras pesquisas,
sendo, surpreendentemente, evidenciados os mesmos efeitos em culturas diferentes e em
diversos contextos. O autor do estudo cita, dentre os mais relevantes: “Redugdo da pressao
sanguinea, da frequéncia cardiaca, modulacdo em eventos estressores, reducdo de sentimentos
de isolamento social, auxilio em estados depressivos e incremento na autoestima”.

Esse auxilio psicolégico pdde ser constatado, de forma real, na agdo de interacdo caes-
refugiados, desenvolvida pelo Instituto Nacional de Terapia Assistida por Animais (INATAA),

em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo (SUDS-SP), a
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partir de um projeto intitulado “Melhor Amigo do Refugiado” (SUDS-SP, 2016). O projeto tem
como objetivo promover o bem-estar fisico e emocional dos refugiados recém-chegados ao
Brasil, albergados na Casa de Passagem Terra Nossa, na cidade de S&o Paulo, um dos maiores
abrigos do pais para refugiados, através da interacdo assistida com animais.

As casas de passagem para refugiados ja oferecem apoio psicoldgico, social e juridico
aos que nelas se apresentam, além de atividades de convivéncia e ocupacionais, orientacdo
profissional, atividades culturais, oficinas de idioma (lingua portuguesa), auxilio para incluséo
produtiva e encaminhamento a redes de politicas publicas necessarias ao empoderamento e
fortalecimento dos usuérios e de garantia de seus direitos. A parceria com a INATAA vem
contribuir com novas técnicas de apoio as familias atendidas. Em entrevista, a época, a psicéloga
e idealizadora do projeto, Cristiane Blanco, lembra que a linguagem dos animais nédo é falada; a
interacdo animal- humano é através do carinho, do contato e da companhia (G1, 2016).

Além do efeito imediato de distracdo da situacdo vivida (estar longe de suas referéncias,
numa terra estranha e com pessoas desconhecidas), a presencga dos cées facilita o contato dos
estrangeiros com os brasileiros:

Eles (refugiados) se conectam com 0s nossos voluntarios (donos
dos cées), primeiro em busca de informagdes sobre os animais e,
depois, relaxam e acabam contando historias de sua casa,
trazendo boas lembrancas [...]. Muitos adultos expressaram o
primeiro sorriso ao ver seus filhos felizes, interagindo com os caes
e, posteriormente, criaram coragem para se aproximar e até tirar
fotos [...].

Os relatos de alguns dos refugiados participantes do projeto retratam fortemente o

significado da resposta das pessoas ao contato com os cdes voluntarios (INATTA, 2016). Um
refugiado nigeriano falou: “Fazia muito tempo que um sabado ndo comegava com tanta alegria.
Mudou o dia das criangas ¢ 0 nosso também”. A emogdo de uma refugiada da Siria é percebida
em seu depoimento: “Logo que chegamos na sala de convivéncia e vimos que havia os cachorros,
toda a criangada se alegrou...foi muito especial esse momento!”. O registro de um refugiado
angolano deixa clara a nostalgia do convivio familiar, resgatada pela presenca dos cées:

Gostei muito da atividade! Um dos cées me lembrou o meu, de
nome Ledo, que ficou em Angola, com parentes; quando ligo para
casa e peco para falar com Ledo e colocam para ele ouvir minha
voz, ele fica latindo. Gostaria de té-lo trazido comigo e minha
familia, mas, infelizmente, ndo foi possivel; sinto saudades.

Em todas as conversas, percebe-se uma identificacdo dos refugiados com os animais,
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com sua condi¢do de vulnerabilidade e dependéncia. Além disso, vale salientar a aceitacao
incondicional que o animal tem pelo outro, seja humano ou nédo, independente de padrbes
econdmicos, estéticos, sociais, culturais, religiosos ou quaisquer outros quantiosos para a
sociedade humana.

A possibilidade de transpor fronteiras conduzindo seus animais de estimagéo seria, em
parte, um elemento facilitador da identificacdo dos nacionais com os refugiados, visto que, na
atualidade, ha um crescimento progressivo da ligacdo afetiva entre pessoas e animais. Essa
constatacdo é motivada por diversos fatores, entre eles, a humanizacdo dos animais, o impacto
positivo da relacdo humano-pet na salide mental do homem e a reducéo no nimero de nascimento
de criancas (ABINPET, 2016).

A empatia com 0s animais € tdo intensa que donos de animais ndo apenas substituem
relagdes humanas pelas com seu pet, mas chegam até o extremo de se isolar e sacrificar a vida
social por causa de seu animal (NONINO, 2008, p.02).

A tendéncia do ser humano de comparar-se com o0 outro, estabelecendo semelhancas e,
consequentemente, afinidades e aceitacdo € descrita como comparagdo social (ADLER e
TOWNE, 2002, p.140). Segundo esses autores, o “eu” refletido no outro auxilia a moldar o
autoconceito, que através da comparacéo social, favorece as relacdes positiva ou negativamente.

Estabelecer um elo positivo entre refugiados e “refugiantes” pode favorecer a integragao
e diminuicdo, ou até mesmo a suprimir, a estigmatizacdo deles como terroristas ou
aproveitadores econdmicos. Na realidade em tela, os animais podem ser esse liame. Obviamente,
ndo se trata de algo simples, mas de um processo a ser implementado e amadurecido, com as
devidas medidas estatais que visem a preservar a saude publica e viabilizar estrutura adequada.
Porém, o primeiro passo deve ser dado pelos 6rgdos internacionais responsaveis pelo instituto
do refugio, com atualizacdo das normas previstas em convencdes que rezam sobre 0 assunto e
que, por conseguinte, influenciardo os estatutos internos.

Favorecer a entrada de pessoas com seus pets ndo significa, por outro lado, abrir as portas
para todo e qualquer individuo com um animal “embaixo do brago”. Isso seria uma proposta
ilogica e irresponsavel. A gestdo eficaz de fronteiras externas por meio de controles e de
vigilancias contribui para a luta contra migragdo clandestina e o trafico de pessoas, bem como a
prevencdo de qualquer ameaga a segurancga interna, a ordem publica, & salde publica e as

relacBes internacionais dos Estados Membros [...] (Considerando 3 do Regulamento (CE) n°
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2007/2004, que criou 0 FRONTEX).

A discussédo sobre os migrantes econdémicos que tentam passar-se por refugiados € mais
sensivel, sendo de maior dificuldade de resolucéo, pois, diferentemente dos terroristas, que séo
algozes, tem-se nos migrantes econdmicos a vitimizacao presente, também, nos refugiados. A
confuséo de nichos entre ambos desfavorece, na maioria dos casos, a diferenciacdo. No entanto,
a proposicao acerca da possibilidade dos refugiados adentrarem nos territérios em que buscam
acolhida portando seus animais de estimacao ja se caracteriza como um fator diferenciador dos
migrantes econdmicos, uma vez que estes estdo migrando exatamente porque estdo com
dificuldades financeiras, o que dificultaria ainda mais sua condi¢do, ao adicionar seus gastos
com o pet e chamaria atencdo das autoridades para eles.

Em verdade, em alguns casos, 0s animais servem aos refugiados como meio de
sobrevivéncia, aliviando sua dependéncia econdmica dos paises acolhedores. E o caso, por
exemplo, dos pastores tuaregues, que, junto a outros migrantes deixaram o acampamento de
refugiados em Agando, lugarejo localizado a 10 quildmetros de Mali, em direcdo a Intikane, no
Niger, Africa (ACNUR, 2013). O brasileiro Hugo Reichenberg, funcionario do ACNUR, em
entrevista a Gabriel Bonis, do “Carta Capital”, descreveu a situa¢do enfrentada naquele pais
africano que, segundo ele, transcorria a sombra de conflitos mais midiaticos, como os dos
refugiados da Siria e do Afeganistdo (CARTA CAPITAL, 2012):

Os refugiados ficam em seis campos oficiais e outros espontaneos
[...]. A maioria deles vem do norte de Mali e s&o tuaregues, um
povo némade. Alguns trazem seus animais. Temos campos muito
exoticos, com camelos, cabras, vacas |[...].

A jornada foi uma grande operacéo logistica, que levou 3 dias e s6 foi possivel gracas a

colaboracdo do ACNUR, seus parceiros locais, organiza¢cdes ndo- governamentais (ONGS) e
representantes estatais, como explicou Oumarou Danni Saadou, representante da ONG Akarass
(CARTA CAPITAL, 2012):

Trabalhamos em cada detalhe: havia pontos de agua durante todo
0 trajeto e comida para 0s homens; os animais foram monitorados
por um veterinario e vacinados, ao chegar em Intikane, para
prevenir a propagacdo de doencas entre 0s animais e a
comunidade local.

O principal objetivo, nesses casos, é garantir a subsisténcia dos refugiados pastores,

como explana o representante do ACNUR, no Niger, Karl Steinacker (CARTA CAPITAL,
2012):
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Ajudar os refugiados a deslocar seus animais permitira que eles
mantenham seus meios de subsisténcia e continuem vivendo como
pastores e ndmades, ao inves de viverem em campos de refugiados,
dependentes de assisténcia.

A empatia da populacdo local com os refugiados é notoria, constatada pela
declaracdo de Alghadawi Ilhouda, chefe da vila que os acolheu junto com seus animais:

Os refugiados e seus animais sdo bem-vindos. O que aconteceu
com eles (a necessidade de fuga para outro lugar) poderia ter
acontecido com qualquer um; devemos apoié-los, compartilhando
nossa agua e nosso pasto (CARTA CAPITAL, 2012).

Privar os refugiados (ou quem quer que seja) de manter sua capacidade de prover

seu proprio sustento e de sua familia é atentar contra varios direitos naturais que s&o garantidores
do principio universal da Dignidade da Pessoa Humana, largamente alardeado e propagado para
justificar a quase totalidade dos diplomas internacionais e patrios. A permissdo para que 0S
refugiados transportem seus animais até o pais de solicitacdo de refugio deveria ser expressa nos
documentos oficiais internos de cada Estado, assim como definida nos tratados internacionais
que versam sobre Direito dos Refugiados.

N&o se trata, apenas de defender animais em detrimento de seres humanos; é, somente,
tornar fatico o que ja é positivado na Declaragdo dos Direitos dos Animais, proclamada pela
UNESCO, em 1978, com “reconhecimento do valor da vida a todo ser vivo, com énfase a todos
0s animais, buscando-se a manutencdo de sua dignidade, integridade e respeito, como nos lembra
Almeida (1996, p.61). Apesar da importancia impar da DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS DOS ANIMAIS (1978) em sua totalidade, faz-se pertinente a citacdo de alguns
trechos relevantes ao presente estudo:

Predmbulo:[...] considerando que o respeito pelos animais por
parte do homem estd ligado ao respeito dos homens entre si;
considerando que a educacdo deve ensinar & infancia a observar,
compreender e respeitar 0s animais;

Art. 2°; a) Cada animal tem direito ao respeito;

Art. 6°: a) Cada animal que o homem escolher para companheiro
tem o direito a uma duracdo de vida, conforme a sua natural
longevidade;

b) O abandono do animal é um ato cruel e degradante.

Se for devidamente respeitada e, mais que isso, atualizada, a importante declaracao
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mencionada, ter-se-ia uma adequacdo material a realidade dos refugiados, com previsao legal de
resolucéo de seus dramas, que ndo sdo pequenos ou poucos. Apesar de incipiente, alguns paises
ja demonstram avancos em seus interesses em albergar os animais em sua protecéo juridica. O
importante é que, ao proteger 0s animais e garantir aos tutores um apoio juridico nessa seara, 0
ordenamento local ja possibilita a chance de estender os direitos aos animais dos refugiados.
Souza e Souza (2018, p.01-02), sistematizaram as principais mudancas jurisdicionais
em alguns paises:
= Na Austria, em 1998, foi incluido o paragrafo 285 A, ao Codigo Civil (Allgemeineis
birgerliches Gesetzbuch-ABGB), passando a prever expressamente: “Os animais no sao
coisas: eles sdo protegidos por lei”;
= A Alemanha, em 2002, tornou-se o primeiro pais- membro da Unido Europeia (UE) a
garantir dignidade aos animais, prevista, a partir de entdo, em sua Lei Fundamental de 1949
(Constituicdo de Bonn);
= A Suica, em 2003, passou a considerar que os animais ndo sdo coisas, alterando seu artigo
641, 11, do seu Codigo Civil,
= A Holanda, em 19 de maio de 2011, editou lei para implementar obrigac6es relativas a saude
ao bem-estar dos animais. Pelo seu artigo 11.2, fez incluir o artigo 2A no livro 3 do Cédigo
Civil;
= Qs franceses, em 2015, alteraram seu Cddigo Civil pela lei 2015-177, que incluiu o artigo
515-14, que diz: “Os animais sdo seres vivos dotados de sensibilidade. Sob a reserva das
leis que os protegem, os animais estdo submetidos ao regime de bens”;
= Portugal, em 2017, criou uma terceira figura juridica para os animais, que passaram a ser
considerados “seres vivos dotados de sensibilidade”, a par das pessoas e das coisas;
= A Constituigdo Politica de La Ciudad de México, em 29 de janeiro de 2017, redefiniu o
status juridico dos animais como seres sencientes e destinatarios de tratamento digno e
respeito a vida e a integridade fisica, sendo sujeitos de consideragdo moral (Art. 13, B, 1)”.
No Brasil, a alternativa que melhor representa a efetiva protecdo dos seres
sencientes, capaz de enfrentar toda a discusséo acerca dos direitos dos animais, talvez seja a
tutela pela dignidade da vida (MEDEIROS, 2013, p.114). A autora alerta para o fato da
fragilidade dessa proposic¢do, e para que ndo se deve transformar o Principio da Dignidade em

“panaceia de todos os males”. O objetivo seria impor, de certa forma, o reconhecimento da
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existéncia de um dever moral e juridico (dever fundamental de protecdo) dos humanos em
relagdo aos animais.

No entanto, apesar da busca de positivacao dos direitos dos animais em seus paises,
a maioria dos Estados nega condicao analoga aos animais de outrem. O respeito a dignidade dos
animais e das pessoas, como seus tutores, ndo se estende a dos animais alheios. Como
consequéncia, ndo h4 nem mesmo amparo desses paises aos animais deixados para tras pelos
refugiados, em suas terras.

Apenas em carater exemplificativo, pode ser citado o caso do abandono generalizado
dos animais na Siria, desde o inicio do violento conflito que levou mais de 300.000 pessoas a
Obito e mais de 5.000.000 a deixarem o pais em busca de refugio. La, cerca de 350 animais foram
recolhidos das ruas por grupos de resgates de animais, sendo, a maioria, vitimas de abandono
por morte dos membros de sua familia e, aproximadamente, 116, vitimas do abandono dos
tutores quando resolveram fugir e ndo puderam leva-los junto, principalmente por saberem que
suas companhias iriam dificultar ou inviabilizar sua aceitacdo (CONEXAQO PLANETA, 2016).

O trabalho do grupo voluntario Syrian Team for Animal Rescue (STAR), é
extraoficial, sem nenhum apoio governamental ou de entidades de protecéo internacional oficial.
Eles passaram a acolher e abrigar animais (cées, gatos, aves e tartarugas) em uma fazenda em
Sahnaya, uma cidade proxima a capital Damasco. Apesar da boa vontade dos envolvidos, a
situacdo € precéria, repleta de dificuldades, com falta de recursos financeiros, escassez de
equipamentos e conhecimentos veterinarios, visto que a maioria dos profissionais abandonou o
pais. A situacdo da superpopulacdo agrava a questdo, ja que em um espacgo para 80 animais estdo
alojados mais de trezentos (CONEXAO PLANETA, 2016).

Analisando a circunstancia formada aos olhos do Direito Ambiental, poder-se-ia
constatar uma situacdo de maus-tratos, mesmo sendo a intencdo oposta a tal, ja que
superpopulacédo de animais em ambiente ndo adequado, pode levar a brigas entre eles,
desenvolvimento de sindromes comportamentais por estresse (automutilagdes, coprofagia,
anorexia, entre outras), além da facilitacdo na propagacéo de doencas infecto- contagiosas, pela
dificuldade de manutencédo de padrdes higiénico- sanitarios ideais.

O Conselho de Bem-Estar de Animais de Fazenda, na Inglaterra, criou as “Cinco
Liberdades”, que se constitui em uma ferramenta util para revisao das condigdes de quaisquer

animais, inclusive os de abrigo, que constam reproduzidas no documento intitulado “Bem-estar
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em Abrigos de Caes e Gatos”, produzido no Forum Nacional de Protecdo e Defesa Animal, que
se apresentam como as condicdes adequadas em que devem estar os animais abrigados (FORUM
NACIONAL DE PROTEQAO E DEFESA ANIMAL, 2018):

Livre de fome e de sede: pelo fornecimento de agua fresca e uma dieta
balanceada que mantenha os animais saudaveis e vigorosos;

Livre de dor, lesbes e doencas: pela prevencéo ou rapido diagndstico e
tratamento;

Livre de medo e estresse: assegurando condigdes e tratamento que
evitem sofrimento mental;

Livre de desconforto: providenciando ambiente apropriado, incluindo
abrigo e area para descanso confortaveis;

Livre para expressar comportamento normal: providenciando espaco
suficiente, proporcionando atividade e companhia apropriada de
animais de sua propria espécie.

A abordagem aqui levantada visa instigar as autoridades internacionais para a
problematica do abandono de animais como mais uma consequéncia dos devastadores fatores
ensejadores dos deslocamentos humanitarios em massa, 0s quais convergem para a necessidade
de busca pelo instituto do reflgio.

Sair, no contexto do reflgio ndo é sé afastar-se por um tempo e voltar quando
quiser...¢ bem mais que isso! O “sair” tem um significado ainda ndo alcancado pelos dicionarios,

nem mesmo os mais modernos. Sair, para esses deslocados, € sindbnimo de “deixar”.

CONCLUSAO:

O estrangeiro que sai de seu pais de origem por fundado temor de morte ou perseguicao
deveria deixar para trds, em principio, apenas coisas materiais, que possam ser repostas logo que
houver uma reversdo de seu quadro calamitoso. Entretanto, precisam deixar seus animais de
estimacdo porque apesar das fortes relacOes afetivas, ainda ndo s&o caracterizados como
integrantes das familias. Essa situagdo ndo se encontra prevista (nem mesmo cogitada) nos
documentos de sugestdo para acolhida aos refugiados, muito menos nos diplomas legislativos, o
que se caracteriza como equivoco substancial, se considerarmos o aumento exponencial, nas
ultimas décadas, do grau de afetividade entre pessoas e pets e o nivel de humanizagéo para o que

tem convergido o tratamento aos animais de estimacao e até aos de producao.
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O Direito existe para regular as relagdes e, como 0os comportamentos séo dinamicos, cabe
aos operadores do Direito manterem-se atentos as mudancas sociais e fazerem os ajustes cabiveis
e necessarios. Deixar pontos de regulagao legal ‘descobertos’ ¢ ato falho e pode culminar com a
ampliacdo de conflitos, inclusive com exacerbacdo de situacGes de desigualdade e preconceito,
em especial quando envolve atores de nacionalidades distintas.

A tendéncia livre e espontanea do homem em criar e conviver com animais domésticos
¢ inata, sendo um direito naturalmente estabelecido e que ndo deve ser negligenciado pelos
agentes do direito nas esferas nacionais, tampouco internacionais. Alguns paises que adotam o
sistema juridico romano- germanico ja& modificaram seus estatutos para ampliagdo de seus
direitos. Assim, 0os migrantes que conseguirem positivacdo em seu pedido de reflgio podem
reivindicar seu Direito Natural a criacdo de animais, podendo trazé- los para junto de si. Pelo
menos, podem tentar, o que poderad ser mais facilmente resolvido se ja houver previsdo

legislatoria.
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