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RESUMO

O objetivo é sistematizar temas e conceitos
geograficos atuais e polémicos que tanto sdo
fundamentais para as discussdes académicas
em distintas areas, como para os cidaddos de
uma maneira geral. Optamos pelo método de
abordagem hipotético-dedutivo, buscando e
estabelecendo a interacdo entre a teoria e a
pratica na analise dos conceitos e aportando
propostas de minimizacdo dos problemas
apontados. Para tanto, foram analisadas as
diferentes relacdes espaciais, tendo a questao
habitacional como foco norteador, utilizando a
implantacdo de unidades habitacionais ao
longo de diferentes periodos politicos, no
territorio brasileiro, averiguando como se deu a
evolucao da politica habitacional no Brasil
desde 1940 até 2020.
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ABSTRACT

The objective is to systematize current and
controversial geographic themes and concepts
that are both fundamental for academic
discussions in different areas, and for citizens in
general. We opted for the hypothetical-
deductive approach method, seeking and
establishing the interaction between theory and
practice in the analysis of concepts and
providing proposals to minimize the problems
pointed out. To this end, the different spatial
relationships were analyzed, with the housing
issue as the guiding focus, using the
deployment of housing units over different
political periods in the Brazilian territory,
investigating how the evolution of housing
policy in Brazil took place from 1940 to 2020.
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INTRODUCAO

A sistematizacdo de temas e conceitos geograficos atuais e polémicos, que tanto sdo
fundamentais para as discussdes académicas em distintas areas, como para os cidadaos de
uma maneira geral, sio sempre uma tarefa drdua, pois, na maior parte das vezes, ou os
estudiosos se debrugam apenas sobre a teoria ou sobre a realidade empirica. Assim, busca-se
aqui relacionar as questdes tedricas a respeito do espago, usando anélises sobre as politicas
habitacionais brasileiras desde 1940, relacionando-as aos diferentes periodos politicos e suas
respectivas vertentes ideologicas.

Em termos de método de abordagem, optou-se pelo hipotético-dedutivo, buscando e
estabelecendo a interagdo entre alguns dos importantes conceitos aportados pela Geografia e
seus rebatimentos sobre a prética. Quanto aos dados apresentados, foram sistematizados de
diversas publicacdes, tendo como principal fonte o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Assim, a relagdo espacial torna-se elucidada através do relacionamento entre o Estado
e a populacdo de baixa renda, tendo os conjuntos habitacionais como principal objeto de
analise.

Nas consideracdes finais, além das conclusdes inerentes as andlises empreendidas, foram
apontadas propostas de minimizacdo dos problemas levantados.

HABITACAO

Desde que se comega a existir, ocupa-se um determinado espaco. Na realidade, nado é
possivel viver sem ocupé-lo. Bem ou mal, todos moram e morar é sinénimo de residir, de
habitar, de viver em um dado dmbito. Em outras palavras, a moradia é para onde o ser se
dirige apos qualquer outra atividade realizada.

Habitar é uma das necessidades béasicas dos individuos. Contudo, na sociedade
capitalista, é preciso ser capaz de pagar para morar e o preco inclui a terra e a edificagdo, além
de estar diretamente influenciada pela localizagdo, como sera abordado no item 1.1.

A despeito de sua condigdo estrutural, o direito a moradia, em algumas sociedades, ndo
é encarado como natural e corrente, mas sim, é vinculado a capacidade de pagamento.

Em outras palavras, o “problema” da habitagdo, com o qual se depara hoje, surge com
as relacdes produzidas pelo capitalismo. Como diz Villaca (1986, p. 11), com o
desenvolvimento do capitalismo, a habitacdo comeca a assumir uma forma de mercadoria
vinculada a prépria tipologia habitacional.

Observe-se, a seguir, como os conceitos de Espaco Absoluto, Relativo e Relacional sao
importantes para compreender como sdo atribuidos os precos e a organizagdo do espago nas
cidades capitalistas.

Diferentes espacos - distintos pre¢os

A Geografia, de uma maneira geral, procura analisar, compreender, “dissecar” a
sociedade através da interpretagdo do Espaco Geogréfico, largamente reconhecido como o
proprio objeto da Geografia.

Considerando que os fendmenos humanos sdo intrinsecamente espaciais e que
absolutamente nada, nem ninguém, pode existir em nosso mundo sem ocupar espago, ndo ha
como realizar nenhuma tarefa, por mais simples que ela seja, sem utilizar o espago. Aqui ja
fica patente a importancia da contribuicao geografica.
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A despeito da amplamente reconhecida importéncia estrutural do tal Espago Geografico,
no momento de identificar claramente um conceito para o termo, nos deparamos com o fato
de que ha muitos conceitos e distintos enfoques sobre o mesmo.

Varios geégrafos dedicam-se a aprofundar as discussdes tedricas sobre os diversos
conceitos de Espago. Assinale-se como fundamental a contribuicdo de Harvey (1980), para
quem o Espaco Geogréfico é forjado pela constru¢do humana e pode ser entendido em sua
existéncia material (Espaco Absoluto), em suas relacdes e conexdes com outros espagos
(Espaco Relativo), e, na medida em que contém e representa relagdes complexas, (Espaco
Relacional).

Silva (1981), analisando a obra de Harvey (1969), coloca:

[...] Assim, por exemplo, como seria possivel resumir os principais espagos
vistos pelos gedgrafos?

O primeiro seria o Espaco Absoluto, cujo aspecto principal seria constituido
pela escala, pela dimensdo e pela necessaria caracterizacdo, incluindo-se a
busca da individualizacdo da particularizagdo. O segundo espaco seria o
relativo, cuja preocupacdo principal é o da localizagdo e das relagdes
decorrentes, isto é, a interpretacdo das localiza¢bes e das interagdes com
outras localizagdes. O terceiro e dltimo espaco seria o relacional,... que procura
ver o espago como uma dimensdo social, como um aspecto fundamental na
mudancga social, destacando-se a formacdo social e as relacGes sociais de
producdo. A associagdo destes conceitos com as abordagens “idiografico-
monografica”, “teorético-quantitativa” e “radical” nao é dificil”. Em qualquer
dos casos, o Espago Geografico é também algo dindmico, embora varie a
percepcao das transformacdes em cada caso. No primeiro conceito
predominaria a visao histérico-genética do processo; no segundo, o papel e
decisdes dos agentes de mudanga, e no terceiro a acdo e a luta politica de uma
determinada sociedade (Silva, 1981, p. 66).

Durante a nossa pratica profissional, explicar os diversos conceitos de Espago Geogréfico
e a contribuicdo de Harvey representava sempre uma enorme complicacdo. A profundidade
tedrica, a simultaneidade e a complexidade inerentes ao tema levavam a largas horas de
explicagdes, conjecturas e de duvidas... Principalmente no dmbito dos campos académicos que
utilizam os conceitos dissecados pela Geografia, mas nao aprofundam as questdes tedricas
deste campo do conhecimento cientifico.

Através da exemplificagdo com a inser¢do da variavel do preco, fica mais compreensivel.
Quando avaliadas as especificidades espaciais considerando a questdo financeira dos custos
de distintos imoveis, fica bem evidente a profundidade da teoria para bem explicar a pratica.
E o que sera visto a seguir.

Espaco Absoluto

Segundo as ideias de Harvey (1980), o Espaco Absoluto é aquele analisado em termos
concretos, em si mesmo, constituido pela escala, pela dimensao e pela caracterizagdo através
da individualizacdo; no Espago Absoluto estao contidas as questdes das relacdes homem-meio.
Os conceitos de espacos podem ser facilmente atribuidos a chamada Geografia Tradicional,
composta pelo Determinismo Ambiental e pelo Possibilismo Geogréfico.

Analisando a questdo através do prego (figura 1), tem-se, por exemplo, terrenos com as
mesmas dimensdes, porém com topografias totalmente diferentes apresentam pregos
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distintos: como demonstra a proximidade das curvas de nivel!, o terreno A é bastante
acidentado e o terreno B é completamente plano. O terreno B terd um preco maior, pois é
economicamente mais propicio a ocupacdo humana que o terreno A. Ou seja, em termos de
custos, serd menos oneroso construir sobre o terreno plano (terreno B) que sobre o acidentado
(terreno A).

Figura 1 - Espaco Absoluto

Terreno A Terreno B

Fonte: Fernandes, Lima e Pena, 2013, p. 57.

O Espaco Absoluto €, pois, analisado por suas proprias caracteristicas. O prego atribuido
ao Espaco Absoluto estad diretamente relacionado as caracteristicas fisicas inerentes ao terreno.

Espaco Relativo

No Espaco Relativo de Harvey (1980) sao fundamentais a localizacado e as relacdes dela
decorrentes, ou seja, o que tem valor é a interpretacdo das localizagdes. Considerando os
padrdes locacionais, este conceito valoriza distancia e acessibilidade. Os conceitos de espacos
que podem ser aqui inseridos pertencem a chamada Geografia Teorético-Quantitativa, em que
o fundamental é considerar as conexdes, as correlacdes que o espaco em analise mantém com
outros espagos. Através da insercao do preco (figura 2), na andlise do Espago Relativo, o que
de fato importa sdo as conexdes, as diversas redes de servicos (dgua, energia elétrica, gas, etc.)
as quais o espago em questdo estd conectado.

1 As linhas denominadas de Curvas de Nivel, num mapa topografico, unem pontos de mesma altitude em termos
de relevo. Quanto mais préximas umas das outras, mais ingreme ¢é a inclinacdo do espaco representado.
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Figura 2 - Espaco Relativo
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Fonte: FERNANDES, LIMA e PENA, 2013, p. 57.

Embora topograficamente acidentado, o terreno A, possui um maior preco em relacao
ao plano terreno B. Dita mudanga se deve ao fato de o terreno A estar melhor localizado em
relacdo aos servicos de uma maneira geral.

Espaco Relacional

O Espago Relacional é visto em sua dimensdo social, como aspecto fundamental na
tipologia social, destacando-se a formacdo social e as relacdes sociais de produgdo; este
conceito considera a ideia de preco como base de todos os fendmenos humanos no espaco. Os
conceitos de espagos, que podem ser inseridos no d&mbito do Espago Relacional, pertencem a
chamada Geografia Critica.

Quando se parte para a andlise através da questdo do preco (figura 3), observa-se que,
mesmo quando as redes de servigos e as conexdes estao disponiveis para os dois terrenos,
ainda ha outra varidvel que interfere de forma decisiva sobre o preco: é a tipologia do entorno,
em outros termos, é a vizinhanca. Por estar préximo a servigos como banco, shopping center e
parque, o terreno A (apesar de sua topografia bastante acidentada) é mais atraente que o
terreno B (totalmente plano e também bem conectado as redes de servicos), devido a
vizinhanga que o torna mais caro.
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Figura 3 - Espaco Relacional
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Fonte: Fernandes, Lima e Pena, 2013, p. 57.

Vale destacar que os conceitos de Espaco Absoluto, Relativo e Relacional estdo
intrinsecamente correlacionados e que sao inteiramente complementares.

O entendimento das trés dimensodes distintas elucida questdes complexas como as que
permeiam, por exemplo, a especulacdo imobilidria urbana (Pena, 2010; Lima, 2016), que
interfere de forma implacdvel em todo o processo que envolve o planejamento, a geracao e a
comercializacdo habitacional.

A despeito do processo de segregacdo residencial (Corréa, 1989; 1997), baseado nas
diferencas de classe, os grupos sociais excluidos precisam morar, seja na periferia social ou na
socio-espacial (Fernandes, 1992). Observe-se agora, de forma bem sucinta e esquemaética
(Fernandes, 1994), como os diferentes grupos sociais excluidos, ou seja, os menos favorecidos
e que mais necessitariam da agdo explicita do Estado, “resolvem” a inexordvel questao da
habitacao.

Tipos de habitacoes dos grupos sociais excluidos

A moradia dos escravos negros, desde que eles comecaram a chegar ao Brasil (1549) até
a Abolicao da Escravidao (1888), era um “problema” dos seus proprietarios. Mas, ao contrario
do que se costuma apregoar, as famosas senzalas ndo sao a primeira forma encontrada. Sao,
na verdade, a “evolucdo” da solucdo aplicada as circunstancias e a tenebrosa estrutura
escravocrata. As moradias dos primeiros escravos foram pequenas casinhas pobres e sem
nenhum conforto, feitas de taipa e cobertas de palha, construidas nos arredores das casas dos
donos das terras e dos préprios escravos:

En Brasil, la esclavitud ha existido oficialmente desde los inicios de la colonizacién
hasta el dia 13 de mayo de 1888, cuando la Princesa Isabel firmo la Lei Aurea que,
después de un largo proceso y de mucha lucha, declaré extinguida la esclavitud en el
territorio brasilerio.

Las primeras viviendas destinadas a los esclavos que venian de Africa, fueron
pequerias casetas pobres y sin confort, hechas de tapia y cubiertas de paja, construidas
en los alrededores de las llamadas casas-grandes, o sea, de las casas de los duerios de
las haciendas - los Senhores de Engenho. Estas viviendas acomodaban, cada una de
ellas, un grupo familiar.
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En la medida en que hubo un empeoramiento de las relaciones entre sefiores y esclavos,
hubo también una involucion de las condiciones de vivienda de éstos ultimos, dando
origen a la vivienda en lo que de denominaba senzala. La senzala era una cabaiia
colectiva de negros, donde eran alojadas decenas o centenas de esclavos. Cuando la
docilidad de los negros fue disminuyendo y convirtiéndose en lucha abierta contra la
opresion de los sefiores, las senzalas pasaron a presentar una configuracion
constructiva mds cercana a la de un presidio, ajustindose a la preocupacion bisica de
mantener a los esclavos lejos de la posibilidad de la huida. (Fernandes, 2003, p. 49).

De acordo com o importante inventario da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP,
1983, p. 31-32), os problemas de quantidade e qualidade das habitacdes para os pobres se
agravaram na passagem do século XIX para o século XX, justamente por forca da Abolicao da
Escravidao (13 de maio de 1888) e da Proclamacdo da Republica (15 de novembro de 1889).

No interior das fazendas, os donos ndo estavam preparados para aceitar as exigéncias
dos trabalhadores livres, principalmente dos que vinham dos paises europeus, que traziam
um nivel de comparacdo em termos de qualidade de vida, bem superior ao encontrado no pais
(FINEP, 1983, p. 31-32).

Enquanto desapareciam do campo as senzalas, onde se amontoavam as populagdes
escravas, cresciam nos centros urbanos maiores os corticos, outro tipo de habitagdo coletiva,
verdadeiras senzalas urbanas. E sabido que ja existiam escravos livres, antes mesmo da
abolicdo oficial, e que alguns deles ja tinham melhores condi¢cdes de moradia, mas, como era
um grupo muito reduzido, ndo eram representativos da cruel realidade a qual foi submetida
a maioria dos libertos pobres da época.

Como em investigacdes e publicacdes anteriores (Fernandes, 1992, 1994, 2000), foram
considerados correlatos os conceitos de segregagao residencial (Corréa, 1989) e periferizagao.
De uma maneira objetiva é possivel afirmar que eles expressam espacialmente as diferencas
de classe. Assim, ndo ha desordem urbana. Cada grupo social reside segundo suas condi¢des
financeiras.

No caso dos menos favorecidos em termos econdmicos, a moradia pode situar-se numa
Periferia Social, que fica préxima ou mesmo incrustada em dareas urbanas pertencentes a
classes mais abastadas e, portanto, mais bem servidas em termos de infraestrutura; ou, em pior
situagdo, pode ter que se localizar em locais de Periferia Sécio Espacial, ou seja, distantes,
espacialmente afastadas, com baixo prego relativo e relacional, posto que sdo carentes em tudo
que se refere a infraestrutura e ndo representam prego especulativo.

Principais formas de morar caracteristicas das dreas de Periferizacdo Social

Corticos - as primeiras formas fisicas de habitagdo oferecidas ao “homem livre”
brasileiro, assim como o aluguel foi a primeira saida econdmica para a satisfacdo da
necessidade habitacional. Ambos se constituiram numa solu¢do de mercado e, em termos de
forma, inicialmente eram vérias casinhas de aluguel, inseridas nos ntacleos urbanos, onde
tanques e sanitarios eram comuns (Villaga, 1986, p. 35-38); atualmente sdo comuns em areas
deterioradas dos centros urbanos, com coabita¢do involuntéria de varias familias;

Vilas Operérias - construidas pelos empresarios como extensdes das empresas para seus
operarios, conviveram décadas com os corticos, mas eram mais bem toleradas que aqueles,
pela classe dominante; ndo foram bem sucedidas mundialmente pelo quantitativo exiguo e
porque foram utilizadas para exercer demasiado controle sobre a forca de trabalho (Villaga,
1986, p. 39-42);

Invasodes - estdo relacionadas a forma de acesso ao terreno, sendo uma alternativa que
implica a ocupagao ilegal de uma area (Mattedi, 1979, p. 9);
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Favelas - habitagdes subnormais, ou seja, que estdo abaixo dos padrdes construtivos
minimos exigidos por cada prefeitura municipal; é onde, efetivamente, os grupos sociais
excluidos, para sobreviver, elaboram o espaco urbano, dentro de suas parcas necessidades; as
favelas, no contexto de areas com outros usos e outros grupos sociais circundantes, além de
ser uma “solugao” habitacional, também o é para o acesso ao trabalho; sua evolugdo e sua
progressiva transformagdo até converter-se em bairro popular:

[...] resulta, de um lado, da acdo dos préprios moradores que, pouco a pouco,
durante um longo periodo de tempo, vdo melhorando suas residéncias e
implantando atividades econémicas diversas. De outro, advém da agdo do
Estado, que implanta alguma infra-estrutura urbana, seja a partir de pressoes
exercidas pelos moradores organizados em associagdes, seja a partir de
interesses eleitoreiros. Esta valorizagdo, contudo, desencadeia uma
valorizagdo que acaba por expulsar alguns de seus moradores e atrair outros
(Corréa, 1989, p. 31).

Sdo tdo recorrentes os exemplos desses tipos de formas de morar dos grupos sociais
excluidos, que, por vezes, torna-se dificil dar conta do quanto é cruel a ordem das cidades em
paises como o Brasil.

Principais formas de morar caracteristicas das dreas de Periferizacio Socio Espacial

As invasoes e favelas também ocorrem - e sdo mesmo recorrentes - em dreas mais
afastadas das cidades, em que a situagdo dos grupos sociais excluidos afastados dos outros
grupos e dos servigos seja ainda pior, porque, entdo, entram os custos, financeiros e de tempo,
com os deslocamentos diarios;

Conjuntos habitacionais - aglomerados de casas com caracteristicas comuns em termos
de construcao; aparéncia monétona; podem ser horizontais (geralmente com casas geminadas)
mas, na maioria sao verticais, com cerca de trés andares; normalmente pertencem a programas
sociais de habitagdo destinados aos menos favorecidos; a acdo é empreendida ou financiada
diretamente pelo Estado; sdo quantitativamente pouco representativos, em relagdo as demais
alternativas possiveis aos menos favorecidos; comumente sao construidos com materiais de
baixa qualidade e em é&reas de baixo preco relativo e relacional, conceitos explicitados
anteriormente; ndo atendem aos mais pobres e sim a uma demanda solvavel de baixo poder
aquisitivo;

Loteamentos ilegais - implicam gastos iniciais com o terreno e, depois, com a edificacao
da residéncia; por ndo serem formais, sdo, inicialmente mais baratos, mas, por ndo oferecerem
0s servigos elementares exigidos pelas regras legais, acabam onerando os moradores, que
devem assumir as consequéncias da auséncia dos tais servigos basicos; também cabe aos que
compraram os lotes ilegais todos os custos com o aprovar o local e conseguir a escritura
definitiva dos iméveis;

Parcelamentos - subdivisdes efetuadas dentro dos lotes dos loteamentos ilegais, que
podem ser realizadas pelo dono do loteamento, para aproveitamento de locais menos
valorizados, como os que ficam em areas mais acidentadas topograficamente; os lotes ilegais
sdo subdivididos para evitar perdas de espago; o parcelamento do lote ilegal também pode ser
empreendido pelo comprador do lote, que usa uma parte para si mesmo e subdivide o resto
para parentes ou mesmo para revenda (Fernandes, 2003, p. 348-351);

Autoconstrugdo - pela caréncia financeira, boa parte da populagao trabalhadora que tem
rendimentos irregulares e inferiores “resolve” a questao da habitagdo construindo-a; em geral,
0 processo é coletivo, através de mutirdes que demonstram a solidariedade com os que se

41 Revista Territorialidades, Salvador, v. 2, n. 1, p. 34-55, jan./jun. 2026



Rosali Braga Fernandes, Sandra Medeiros Santo, Plinio Martins Falcao

encontram na mesma situacdo de pendria; a propria necessidade da autoconstrucdo ja é
indicativa da incapacidade de atendimento do requisito legal de satisfacdo da necessidade
habitacional para todos;

Situagdo de rua - quando todas as modalidades e esforcos para satisfazer a incontestavel
necessidade habitacional ndo resolvem, surge a mais dura realidade - “morar” na rua; ha
registros da existéncia desta triste realidade desde o século XVI, inicio da histéria brasileira,
mas é a partir da segunda metade do século XX que a situacdo se alastra; ndo houve,
historicamente, uma preocupacao governamental com esses despossuidos de tudo; a realidade
cruel que, segundo a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, acomete pessoas que tém em
comum a condigdo de pobreza absoluta; sabemos que existem muitos fatores entre os motivos
que levam alguém a situagdo de rua, mas, para o nosso foco, é um dos reflexos do intenso
processo de exclusdo social. E a populagdo em situagdo de rua que, em decorréncia de a
ocupacao do solo urbano estar baseada na l6gica capitalista de apropriagdo privada do espago
mediante o pagamento do valor da terra, ndo dispde de renda suficiente para conseguir
espacos adequados para a habitacdo e, sem alternativas, utiliza as ruas da cidade como
moradia (Francisco, 2018).

Embora a moradia seja uma necessidade essencial e devesse ser um direito, de fato, ela
é, na verdade, uma mercadoria. E cada classe social pode morar onde pode pagar para tal.
Assim, como o sistema econdmico privado ndo consegue suprir esta necessidade basica para
todos, o oferecimento da moradia para quem ndo pode pagéa-la, passa, progressivamente, a ser
do Estado. Mas, o que vem a ser o tal Estado? Como ele vem atuando no Brasil sobre a questao
da moradia?

ESTADO

Acredita-se que o Estado resulta e manifesta o inconcilidvel antagonismo entre classes
(LENIN, 1979), mas é compreendido, também, que o Estado ndo é uma entidade monolitica,
ou seja, que ele “é a condensacdo material de uma relacao”; e, que “a luta das classes
dominantes - classes dominadas atravessa ela mesma os aparelhos do Estado, na medida em
que estes aparelhos materializam e concentram o poder da ou das classes e fragdes dominantes
em suas contradi¢des com as classes dominadas” (Poulantzas, 1977, p.23-27).

Também sob essa 6tica de um poder politico ndo tdo consolidado e imbativel, constata-
se que o “Estado capitalista moderno (em sua forma liberal-democratica) pdde e pode coexistir
(ainda que numa relagdo de integracdo/ contradi¢gdo) com formas politicas criadas pelas classes
subalternas em seu processo de autodefesa, de luta contra os interesses das classes
dominantes” (Coutinho, 1985, p. 44).

A influéncia e a atuagdo do Estado, porém, ndo ocorrem sempre da mesma maneira, pois
dependem do local, das circunstancias do momento e, em ultima andlise, dos conflitos e
aliangas sempre presentes numa sociedade de classes.

Sdo vérias as formas de atuagdo do Estado. Ele age como grande industrial, como
consumidor de espaco e de localiza¢des especificas, como proprietdrio fundiario (terras
publicas), como produtor imobilidrio, como agente de regulacdo do uso do solo, como alvo
dos movimentos sociais, urbanos, como provedor dos servigos publicos (sistema viario,
calcamento, agua, esgoto, etc.) e também como elaborador de leis e normas vinculadas ao uso
do solo. O Estado utiliza-se também das diferengas nos impostos, da alocagdo espacial de
equipamentos de consumo coletivo e de uma agdo explicita quando da criacdo de ntucleos
urbanos (Corréa, 1989, p.24-26).

O Estado também esta agindo quando se omite, ou seja, quando ndo toma nenhuma
atitude. E assim que, por exemplo, pelo fato de nao se efetuarem melhorias em determinados
locais, os mesmos seguem sempre apresentando condicdes de habitabilidade desfavoréveis.
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Outro exemplo é o préprio surgimento e expansdo de enormes areas urbanas de ocupacao
ilegal como as invasdes e os loteamentos informais.

Diante de todas estas colocac¢des sobre o Estado, como se estabelecem as relagdes dentro
dele para que se estruture e ponha em marcha a tdo famosa politica habitacional? A seguir,
estruturam-se algumas colocagdes e ponderacdes sobre o referido tema.

HABITACAO X ESTADO

Monterastelli (1977, p. 153-165), tratando sobre a questdo da habitacdo na Italia, expressa
claramente que, desde o momento em que um pais estabelece uma politica de habitacao, ele
precisa resolver os problemas do emprego de tdo vultosos recursos. Cabe ressaltar que a
importancia dos investimentos em habitagdo, na economia de cada pais, se mede pela
participagdo desta atividade no total dos investimentos e na renda nacional. A intervencao
estatal varia e condiciona o desenvolvimento da oferta e da demanda de habitagoes.

As distintas formas de interven¢do surgem com base nas diversas estruturas dos
sistemas financeiros existentes.

O mesmo autor afirma, ainda, que, de acordo com o lugar de procedéncia, os meios de
financiar a construgao das habitagdes podem ser:

a) Financiamento dos fundos publicos / O Estado intervém no setor da construcao de

habitacao da seguinte forma:

- Adotando as medidas fiscais que abarquem as normas tributérias, as que regulam o regime
de arrendamentos e as do uso do solo edificavel;

- Concedendo incentivos que atuam através do sistema crediticio e proporcionando garantia
estatal aos empréstimos concedidos para a construcao ou a aquisi¢ao da habitacao;

- Construindo habitagdes diretamente ou através de instituigdes criadas para isto e colocando
em marcha planos a médio e longo prazo, com vistas tanto a proporcionar habitacdes a
familias de baixa renda como a favorecer o emprego.

b) Financiamento com fundos provenientes do mercado / A maior parte dos recursos

econdmicos que se originam do mercado provem do sistema de crédito.

c) Financiamento direto pelos particulares / Estes costumam constituir uma parte residual

dos meios de financiamento.

Em artigo anterior (Santo et al., 2016), demonstrou-se que o Estado é um importante
agente na expansao da cidade, influenciando diretamente sobre esta, por meio de diversos
instrumentos, dentre os quais destacam-se as politicas publicas.

A politica do Estado sobre a questdo habitacional é a forma como ele encara e trata o
tema no contexto dos diversos agentes formadores das cidades e das diferentes classes sociais.

Estado e Habitacao no contexto brasileiro

Vale notar que, num contexto de sistema capitalista, a habitagdo amplia seu papel como
patrimonio/ mercadoria, enquanto agentes como os empreendedores imobilidrios atuam para
valorizar determinadas &reas, trabalhando exaustivamente na sua exploragdo e para lucrar
com o atendimento as classes mais abastadas (Santo et al., 2016).

Os agentes que vivem da especulagdo imobilidria ndo atuam sozinhos. Eles contam com
apoio do Estado, que impulsiona a légica do capital. Ou seja, o Estado costuma favorecer os
que ja sao mais favorecidos. Na verdade, via de regra, o Estado, no Brasil, é o representante
dos mais fortes economicamente!

O Estado brasileiro, alvo das nossas atengdes, vem interferindo na problematica da
habitacao principalmente através de programas habitacionais populares, geralmente
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insignificantes em termos quantitativos e que apenas atingem aquela parte da demanda que
possui condigdes melhores.

A incapacidade da empresa imobilidria privada e do Estado em satisfazer a
demanda de moradias da maioria da popula¢do urbana, resulta entdo na
generalizacdo da promocdo fundiaria como “solugdo” para o problema
habitacional. O oferecimento passa a ser entdo, ndo de moradia, mas, de
terrenos situados na periferia das cidades, resultando dai um tecido urbano
descontinuo [...]. A moradia propriamente dita serd geralmente edificada pelo
comprador, sua familia e amigos em horas de lazer (autoconstrucao), o que
resulta em sobretrabalho que lhes é imposto (Abreu, 1986, p. 61-70).

A seguir, sera avaliada a politica da habitagdo no Brasil e, a partir dai, serdo inferidas as
reais questdes que envolvem a temaética no pais.

Em termos legais, a incontestavel necessidade de moradia esta plenamente atendida, ou
pelo menos deveria estar, na propria Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no Capitulo II
(dos Direitos Sociais), exatamente no Art. 7°, inciso IV, esta explicito que:

Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, satude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim. (Brasil, 1988. grifo
Nosso).

Um pardmetro para compreender o cendrio é a equiparagdo do saldrio minimo oficial e
anualmente definido pelo governo federal na moeda vigente de cada época, em relacao ao
délar em cada ano analisado. Isso possibilita uma andlise mais padronizada e até a comparacao
com outros paises. Dai, entdo, é possivel interpretar, em diversos periodos da histéria
republicana, como o padrdo de renda no pais dificilmente se encaixaria nas perspectivas
constitucionais de um direito a moradia com os padrdes minimos de habita¢do para o cidadao
em geral.

Na pratica, sabe-se que nunca o saldrio-minimo no Brasil foi capaz de atender as
necessidades elementares dos brasileiros. Em 2020, o valor do salario minimo é de R$ 1.045,00
(um mil e quarenta e cinco Reais), equivalentes a pouco mais de 200 ddlares, que, seguramente,
nao supre ditas necessidades (figura 4).

Em publicagdo anterior (Aratjo; Fernandes, 2010), no contexto de uma ampla anélise da
evolucao das Politicas Habitacionais no Brasil, foram identificados trés grandes periodos: das
origens até 1964 - com a Instalagdo do Governo da Regéncia e a fundacdo da primeira Caixa
Economica do Brasil; de 1964 até 1986 - periodo de vigéncia do Banco Nacional da Habitacao
(BNH); e de 1986 até finais do século XX - periodo de caréncia de uma politica efetiva sobre a
habitacdo no Pais.

Naquela publicagao, iniciou-se a andlise das politicas implementadas nos primeiros anos
do século XXI, mas a contemporaneidade do momento pedia novas analises, que foram
empreendidas no ja citado artigo de Santo et al. (2016).

Nos quadros 1 e 2 (Santo, 2012, p. 68-81; Araujo, 2016, p. 160-173), esta sintetizada e
sistematizada a trajetéria dos regimes politicos brasileiros entre 1930 e 2020, com suas
respectivas politicas habitacionais. Vale notar que sdo muitas informagdes importantes para a
analise evolutiva e para a compreensao do panorama atual.
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Figura 4 - Evolucao do salario-minimo em equiparagao ao doélar - USD (1940-2020)
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Fonte: Santo et al., 2016. Atualizacdo: Autores, 2020.
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Quadro 1 - Sintese dos regimes politicos brasileiros (1930 - 1985) e suas politicas
habitacionais

1930 - 1937 e 1937 - 1945: Era Vargas e Estado Novo
(Segunda e Terceira Reptublicas)

Principais Caracteristicas dos Regimes Politicos

Politica Habitacional

Regime  Ditatorial  populista, centralizador,
nacionalista e anticomunista. Periodo de grande
crescimento econdmico e expansdo urbana, com
construgdo de muitas estradas nacionais (partes das
BR 116 e BR101). O idedrio da populagdo era a de um
estado provedor do bem estar social, que faria a
transformacado e modernizagdo do pais.

e Organizacdo  dos  Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs) - 1933;

¢ Normas para a extingdo dos mocambos,
corticos e casebres (Decreto-Lei n°

n-.
347/1944).

1946 - 1964: Quarta

Republica

(Reptublica Populista, Reptiblica Nova ou Repiblica de 1946)

Principais Caracteristicas dos Regimes Politicos

Politica Habitacional

Criagdo de Brasilia e fundacdo da Petrobras. Os
dirigentes se apoiavam em seus carismas. Ha um
clima de mais liberdade que a era anterior;
pluripartidarismo. No inicio Vargas implanta um
periodo de nacionalismo e estatizagdo. A partir de
1956 vem o periodo desenvolvimentista, onde
avangos técnicos e industriais levariam o pais ao
desenvolvimento, caracterizado pela expansdo de
infraestrutura, industrializacido e criacdo da
SUDENE. No inicio da década de 1960, com a
entrada de Jodo Goulart na presidéncia, hd uma
severa crise politica, pois os militares temem a
aproximagdo comunista, o que leva ao golpe militar.

e Proibe a construcdo de favelas no meio
urbano (Decreto n°. 8.938/1946);

e Cria a Fundagdo da Casa Popular,
primeiro 6rgdo para a provisdo de casa
para a populacdo de baixa renda (Decreto-
Lei n°. 9.218/1946);

¢ Cria o servico de recuperacado de favelas
e habitagdes anti-higiénicas (SERFHA) -
1956;

e Cria o Instituto Brasileiro de Habitacao e
o Conselho Nacional de Planejamento de
Habitacao Popular - 1961.

1964 - 1985: Ditadura Militar (Quinta Reptublica)

Principais Caracteristicas dos Regimes
Politicos

Politica Habitacional

Volta-se a um padrdo desenvolvimentista e
nacionalista, com forte cunho
autoritario/repressivo; o auge de sua
popularidade foi na década de 1970, quando
acontece o chamado “milagre econémico. Neste
periodo ha a primeira politica habitacional
nacional, a implantacdo de centros industriais
em cidades médias e espalhadas por todo
territério nacional. Na década seguinte entra em

Cria o Sistema Financeiro de Habitagdo e o

Servico Federal de Habitagio e Urbanismo
(SERFHAU) e o Banco Nacional da Habitacdo
(BNH) (Lei n°. 4.380/1964);

Cria as Companhias de Habitacao Popular

(COHABs) (na Bahia corresponde a Habitacdo
e Urbaniza¢do da Bahia S.A. (URBIS) (Lei n°.
2.114/1965));

Instituto de Orientagdo as Cooperativas

decadéncia, com uma inflagdo cronica e|Habitacionais (INOCOOP) (Decreto n°.
exacerbada e disparidade acentuada entre as|58.377/1966);
classes sociais, gerando um movimento pré-|{e Plano Nacional de Saneamento

democratico.

PLANASA) -1968

BNH passa a financiar obras publicas

1972);

Criam-se  diversos programas para

complementar a politica habitacional (1964-
1973).

Fonte: Santo et al., 2016.
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Quadro 2 - Sintese dos regimes politicos brasileiros (1985 - 2020) e suas politicas
habitacionais

1985 - 2016: Sexta Reptblica (Repiiblica Nova)

Principais Caracteristicas dos Regimes
Politicos

Politica Habitacional

Pés-ditadura, num processo de democratizagdo
e mudanga da economia. Com a promulgacao de
uma nova Constituicdo (1988), onde se institui o
Estado Democratico de Direito e uma republica
presidencialista.

Em sua primeira fase had wuma grande
preocupacdo com o controle da inflacdo e
controle dos gastos publicos. Abre-se entdo a
economia brasileira e no periodo de Fernando
Henrique Cardoso, privatizam-se muitas
empresas estatais e criam-se agéncias
reguladoras (energia, aviagdo, petréleo, entre
outras), e alguns projetos sociais (Bolsa-escola),
é uma fase neoliberal. Quando Lula assume,
mantém a linha econémica adotada e aumenta a
abrangéncia de projetos sociais, ha um controle
da inflacdo e dos juros e aumento real da renda
per capita da populacdo, contudo permanecem
ainda sérias disparidades sociais. No final do
seu segundo mandato, Lula institui o Programa
de Aceleracao do Crescimento, que promoveria
a retomada do planejamento e execugdo de
grandes obras de infraestrutura social, urbana,
logistica e energética do pais, foi muito
importante para evitar que o pais entrasse na
crise econdmica mundial (2008-2009). Em 2011 o
PAC entra em sua segunda fase, consolidando e
ampliando as atividades, principalmente nas
areas de: transportes, energia, cultura, meio
ambiente, satde, area social e habitagdo e o
Programa Minha Casa, Minha Vida.

e Criacdo do Ministério de Desenvolvimento
Urbano (MDU) - 1985;

e Extin¢do do BNH (Lei n°. 2.291/1986);

e Secretaria Especial de Acdo Comunitéria
(SEAC) - Programas: Mutirdes Habitacionais;
Urbanizacdo de Lotes e Urbanizacdo de Favelas
(Decreto n°. 91.500/1988);

¢ Extingue-se o MDE e cria-se o Ministério da
Habitacdo e do Bem-estar social (MBES) - 1988;
e Plano de Acao Imediata para a Habitagdo
(Lei n°. 2.629/1990);

e Einstituido o financiamento direto a pessoa
fisica; Programas Habitar-Brasil e Morar
Municipio (1992-1993);

e (Criacdo do Sistema Financeiro Imobilidrio
(SFI) (Lein®. 9.514/1997)

e C(riacdo de diversos programas: Habitar
Brasil/BID; Arrendamento Residencial (PAR);
Subsidio a habitacdo de Interesse social (PSH);
e Estatuto da Cidade (Lei n°. 10.257/2001)

e Sistema de Habitacdo de Mercado (Lei n°.
10.931/2004);

e Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social (SNHIS) (Lei n°. 11.124/2005 e Decreto
n°. 5.796/2006

e Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) - (Decreto n°. 6.025/2007);

e Programas: Morar Melhor, Nosso Bairro,
Saneamento é Vida, Carta de Crédito, Minha
Casa Minha Vida (a partir de 2008 - atual).

2016 a 2020: Crise na Sexta Reptblica (Reptblica Nova)

Impeachment de Dilma Rousseff (2010-2016) e
entrada de Michel Temer (2016-2018), quando
houve wuma radical mudanca ideoldgica,
buscando o favorecimento exclusivo das elites,
rumo a légica do Estado Minimo. Este processo
culmina com a elei¢do/posse de Jair Bolsonaro
(2019-atual), representante radical desta
ideologia.

e Extincdo do Ministério das Cidades (2003
-2019);

e Relativizacdo da legislagdo trabalhista,
levando as mudangas estruturais com
prejuizo para os trabalhadores, durante e apés
a vida laboral;

e Redugdo do poder de compra do saldrio
minimo;

e Diminuicdo do subsidio aos Programas
Habitacionais.

Fonte: Santo et al., 2016. Atualizacdo: Autores, 2020.

Para além de todo esse panorama, para entender como evoluiu a produgao efetiva de

unidades habitacionais no Brasil entre 1937 e 2020, vejamos o quadro 3, organizado por Santo
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(2020), com base em Cardoso, 2013; Brasil, 2016 (a, b, ¢, d); Bonduki, 1999; e segundo dados do
proprio Ministério do Desenvolvimento Regional sobre o Programa Minha Casa Minha Vida
(http:/ /sishab.mdr.gov.br/. 2009-2020).

Quadro 3 - Unidades habitacionais produzidas no Brasil (1937-margo 2020)

Periodo Unidades Habitacionais N° de Anos
1937-1963 142.127 27
1964-1986 4.300.000 23
1987-1993 -* 7
1994-2008 1.100.000 15
2009-2020%** 4.914.738 11

TOTAL 10.456.865 83

*sem dados divulgados. **até margo de 2020.

Fonte: Organizado por Santo, 2020, com base em Cardoso, 2013; Brasil, 2016 (a, b, ¢, d);
Bonduki, 1999; http:/ /sishab.mdr.cov.br/. Acesso em 21 abr. 2020.

Com objetivo de deixar mais evidente o contraste expresso nas informagdes do quadro
3, foi elaborada a figura 5.

Figura 5 - Unidades habitacionais produzidas no Brasil x Regimes Politicos
(1937 - marco/2020)
Sexta Repiiblica
2003-2020
Ditadura Militar 4.914.865

4.300.000

Sexta Repiiblica

1985-2002
l‘
Era Vargas e 0 1.100.000
Quarta Repuiblica
142.127 A
— — = =

27 anos 7 anos 15 anos 11 anos
1937 1963 1986 1993 2008 2020*
* Até margo de 2020
Elaboragio: SANTO, S. M., 2020. Fonte: CARDOSO, 2013; BRASIL. 2016 (a, b. c. d): BONDUKI: 1999; SISHAB, 2020.

Em termos comparativos, segundo os dados expostos anteriormente do Programa
Minha Casa Minha Vida, foram produzidas mais habitagdes por esse Programa em 11 (onze)
anos que em todos os demais programas brasileiros (SISHAB, 2020).

Retornando a questdo evolutiva, no ambito da Republica Brasileira (1889 até os dias
atuais), sdo observados distintos tipos de ideais e de comportamentos do Estado em relagdo a
diversas questdes e também a questdo da habitacdo. Elas variam segundo as necessidades de
cada contexto histérico. Vale notar que, mesmo quando os planos demonstram boas intencdes
em termos de enfrentamento dos problemas, nota-se que acabam por sucumbir aos de grupos
especificos que, em cada momento histérico e dentro da légica capitalista, procuram a mais
valia imediata.
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Como dito anteriormente, a questdo habitacional urbana esta diretamente atrelada ao
fendmeno da especulacdo imobilidria, mas, antes mesmo dessa questdo, ela esta associada
tanto ao crescimento populacional, quanto ao incremento do indice de urbanizacao.

O Brasil foi oficialmente descoberto por Portugal em 22 de abril de 1500, que
empreendeu efetivamente sua escalada de ocupagdo sobre a entdo colonia a partir de 1549, e
o fez com um foco urbano, através da fundacio da Cidade do Salvador, como sede do Governo
Geral (1549-1763). Com os ciclos econdmicos, para exploracdo e exportacdo de produtos
primérios diversos, o processo de ocupagdo se internaliza e ruraliza.

A populacao brasileira até 1940 era de cerca de 40 milhdes de habitantes e, ap6s um
crescimento demografico de 361,58%, conta hoje com mais de 200 milhdes de habitantes. No
que tange ao processo de urbanizacdo, entendido como ampliagdo da populacao urbana em
detrimento da populacao rural, ele ganha forca somente na década de 1970 (figura 6). Entre
2000 e 2010 a populagdo urbana brasileira supera os 80%.

Desde a proclamagdo da Reptublica, em 15 de novembro 1989, somos uma Republica
Federativa Presidencialista que, em sua evolu¢do, vem tratando de maneiras distintas a
questdo habitacional. Segundo Santo et al. (2016), na Primeira Reptublica (1889-1930) ndo ha
acOes importantes sobre a questdo habitacional. No entanto, focou-se, nesta andlise, no
contexto a partir da 2% Republica (1930 - até os dias atuais).

Figura 6 - Populacdo Total e Populacao Urbana do Brasil (1940-2010)
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Fonte: Santo, 2012, p. 69.

O Brasil ainda é um Estado Democrético de Direito, que atua através da observancia das
normas constitucionais e, pelo menos em teoria, deveria ter um contetdo transformador das
relagdes de dominacdo e de protecdo para os que mais precisam. Segundo Streck e Morais
(2000, p. 104 apud Santo et al., 2016) “a atuacdo do Estado passa a ter um contetido de
transformacao do status quo, a lei aparecendo como um instrumento de transformacdo por
incorporar um papel simbolico protectivo de manutengao do espaco vital da humanidade”.

Na realidade, o Estado ndo cumpriu com a alteridade em suas politicas e vem passando
por um franco processo de enfraquecimento que se reflete em inimeras privatizagdes e no
crescente papel do que Castells (2007) denomina de redes globais de poder, informagdes e
riquezas. Onde, presume-se, a alteridade passa distante e o grande foco é o acimulo de
capitais.

Vale uma ressalva importante: a referéncia a entrada do Partido dos Trabalhadores na
presidéncia da Reptblica, com a eleigao, por duas vezes consecutivas, do operério Luiz Inacio
Lula da Silva para o cargo (2003 - 2011) e, posteriormente, de sua candidata, a economista
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Dilma Rousseff (2011 -2016), quando, no segundo mandato, sofreu um golpe e foi substituida
pelo vice - Michel Temer, que ocupou o poder até 31 de dezembro de 2018.

Ainda que com falhas e equivocos, durante os 13 (treze) anos em que o Partido dos
Trabalhadores esteve no comando do Pais, os dados e a prépria valorizagao do salario-minimo
frente ao doélar demonstram que houve uma preocupacdo efetiva com os grupos sociais
eternamente excluidos do sistema da dita habitacdo social no Brasil.

A partir de 2003, quando h& uma continuidade na estabilizagdo econdmica, inicia-se um
periodo de diminuicao das disparidades sociais, com um aumento real do valor do salario-
minimo e através da ampliagdo e criacdo de politicas publicas que diminuissem as
disparidades sociais e regionais no Brasil, retornou-se a uma utopia de Estado que garante o
bem estar social e que procura promover justica social. Assim, chega-se em 2007, ao Programa
de Aceleracdao do Crescimento (PAC), que trard uma retomada de crescimento econémico no
pais e vird com importantes programas na drea de habitacdo, destacando-se aqui o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), que, de 2009 até 2015, havia fornecido 2,4 milhdes
unidades habitacionais pelo territério nacional (quadro 3), sendo destas 35% para renda
familiar mensal bruta de até R$ 1.600,00 (=2 salarios minimos-2016); 57% para renda R$
1.600,00 até R$ 3.275,00 (=4 salarios minimos-2016); e, 8% para a faixa de R$ 3.275,01 a R$
5.000,00 (=6 salarios minimos - 2016) (Santo et al., 2016).

De acordo com diversos estudos sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV)
e segundo os proprios dados sistematizados no quadro 3 e nas figuras 4 e 5, 0o PMCMYV,
constituiu-se, de fato, num diferencial em relagdo a preocupagdo com os menos favorecidos.

Na opinido de D’ Amico (apud Santo et al, 2016), o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), iniciado em 2009, consiste em um conjunto de solugdes que busca atingir os
aspectos econdmicos dos financiamentos habitacionais por meio da concessao de subsidios as
familias das classes sociais mais baixas, atendendo a uma demanda habitacional na faixa de
renda que vai até seis saldrios minimos mensais. Ele é composto por: a) o Programa Nacional
de Habitacdo Urbana (PNHU); b) o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR). A estes
programas foram delegadas as responsabilidades de facilitar a aquisi¢do, producdo e
requalificacdo do imovel residencial de familias com renda mensal de até seis salarios-
minimos, nas regides urbanas, e, dos agricultores familiares e trabalhadores rurais, conforme
sua faixa de renda, limitando a renda familiar anual a R$10.000 nas regides rurais. Toda a sua
estrutura é organizada através de faixas salariais, sendo os produtos (unidades habitacionais)
diferenciados por cada uma delas.

No intento de minimizar os nefastos impactos do processo de segregacao socioespacial,
no PMCMV houve a exigéncia de que, por meio de regulamentacdes, a implantacdo dos
conjuntos residenciais destinados aos menos favorecidos deveria ser efetivada em é&reas
integradas a malha urbana existente, com infraestrutura prévia instalada e com equipamentos
sociais adequados (Santo et al., 2016). Contudo, na pratica, houve desvirtuamentos ao longo
do processo.

Constata-se, entao, que, apesar da possibilidade utépica da integracao e da diminuicao
da segregacao urbana, houve distor¢des dos tais ideais. Em termos concretos, em cidades como
Feira de Santana (Bahia, Brasil), ocorreu uma grande modificagdo urbana, mas, através de um
verdadeiro zoneamento socioecondmico, que criou novas segregacoes residenciais, o que
acaba por gerar insatisfacdes e mais pressdes sociais (Santo et al., 2016).

De uma maneira geral, o que ocorreu foi um reforco ao processo de segregagdo
socioespacial, porque a instalacdo efetiva dos conjuntos habitacionais no ambito de cada
unidade da Federacdo sucumbiu a acdo dos que lucram com a especulacdo imobilidria.
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Os imoveis destinados aos grupos sociais mais excluidos, aqueles que demandariam
mais necessidades efetivas, acabam sendo alocados, principalmente, em 4areas com
infraestrutura basica deficiente e escassa oferta de servicos publicos, inclusive transporte.

Outra importante questdo a ser analisada é a grande responsabilidade municipal nos
processos decisérios urbanos gerais e a propria instalacdo das unidades do PMCMV. Claro
que a maior autonomia municipal é importante e esta salvaguardada na prépria Constituicao
Federal de 1988, mas, historicamente sempre se sofreu com a descontinuidade politica no
planejamento e na gestao das cidades e os Planos Diretores previstos por lei nao funcionam de
fato. Assim, atualmente é vista uma continua gestdo daquilo que ndo foi devidamente
planejado e de onde brotam as plataformas politicas individualistas, sensacionalistas e
oportunistas (Santo et al., 2016).

Os mais abastados, e que lucram com a especulacao imobilidria, se beneficiam de toda
esta logica cruel e excludente e convertem as politicas, os programas e a agdes em mais e mais
beneficios préoprios. Enquanto isso, aqueles para quem ha utopia de uma politica pablica que
possa reduzir o abismo entre as distintas classes, voltam a sofrer com a exclusao espacial, fruto
do processo de segregacdo imposta pela fragmentacao do sistema capitalista.

Na sequéncia da l6gica neoliberal extrema, em janeiro de 2019, entra na Presidéncia da
Republica um grupo politico diametralmente oposto ao do Partido dos Trabalhadores. O
Ministério das Cidades é extinto (2003-2019) e suas atribui¢des, juntamente com as do
Ministério da Integragdo Nacional, passaram para o recém-criado Ministério do
Desenvolvimento Regional. Seguindo a légica, ndo sdo criadas novas politicas, segue o
PMCMV. E, para fins eleitorais, em agosto de 2020, o atual governo do Presidente Jair
Bolsonaro (sem partido) criou o Programa Casa Verde e Amarela, muito semelhante ao
PMCMV. Destaca-se que, apenas em janeiro de 2021, as novas regras do seu funcionamento
foram publicadas. Na pratica, percebe-se que o atual governo deseja substituir o PMCMYV, sem
criar grandes tensdes; o novo modelo parece muito com o anterior, ja consolidado, incluindo
a regularizagdo fundidria e a melhoria habitacional. Contudo, percebe-se, paulatinamente, a
diminuicdo de recursos alocados para este fim.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, da fundamental importancia dos temas aqui apresentados e da
preméncia de alternativas e de dire¢des na busca de um mundo onde o espaco possa ser
organizado para a felicidade da maioria dos que nele vivem, o que concluir?

Deve-se comegar por constatagdes evidentes, mas, envoltas em névoas de obscuridade.

Nao ha desordem urbana - as cidades estdo plenamente organizadas e atendem
perfeitamente aos interesses de quem as comanda e lucra.

Também ndo ha déficit habitacional - nao falta terreno, ndo falta tecnologia construtiva,
nao faltam equipamentos para conectar as unidades residenciais ao resto do bairro, da cidade
ou do mundo. O que falta é uma distribuicdo de renda mais equitativa para que, dentro do
proprio sistema capitalista no qual se vive, seja possivel adquirir os iméveis residenciais e que
se possa manter os custos para seguir na relacdo capitalista que impera entre todos os
cidadaos.

E aos representantes do meio académico? Quais as suas responsabilidades?

Por um lado, é necessério seguir investigando e elaborar analises que detalhem a
complexidade dos temas aqui envolvidos, na incansavel busca de elucidar a realidade.
Somente quando se compreende algo, pode-se agir com eficiéncia no sentido de transformar
o presente mirando um futuro mais equitativo para a maioria.

Contudo, “s6” pesquisar ndo basta. E preciso levar o debate e as contribuicdes
produzidas para a sociedade como um todo, inclusive criando meios e oportunidades de
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divulgacdo cientifica, com utilizacdo de linguagem objetiva, clara e abordagens elucidativas
que despertem o interesse pelo conhecimento, em nivel [in]formativo.

Dai, defende-se que academia ndo pode se limitar a diagnosticar.

E uma tarefa premente ir além! Elaborando propostas inovadoras, consistentes e
exequiveis, a partir de conhecimentos multiplos, extrapolando os muros das institui¢oes,
chegando aos coletivos e féruns que possuam legitimidade e capacidade participativa de
atuacao.

Por fim, sdo agdes como estas que dardo valor as preocupagdes que poderdo conduzir
acOes mais efetivas e participes em prol dos tais grupos sociais excluidos.
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