REVISTA

A PRODUCAO DE GEOGRAFIAS URBANAS
DESIGUAIS NA A MERICA LATINA:

O CASO DA COCAINA EM
SAO PAULO E BOGOTA'

The production of unequal urban
geographies in Latin America:
the cocaine case in Sao Paulo

and Bogota

DOI10.29327/2797743.2.1-1

RESUMO

Desde a década de 1980, a arrancada das
politicas “neoliberais”, a exaltacao do sistema
financeiro e a intensificacdo dos fluxos
comerciais e de mercado tém mantido sua
hegemonia na economia mundial. Neste texto,
sdo expostas reflexdes sobre as forgas
disparadas pelo consumo de drogas no espago
publico e os projetos urbanisticos que surgem
como solugdo na produgdo do espago de cidades
como Sao Paulo e Bogota. A proposta do texto é
evidenciar o papel da cocaina no mercado e na
geopolitica mundial, e como intervencdes
motivadas pela ideia de 'guerra as drogas'
servem de alimento ao capitalismo neoliberal na
producao de contextos de vulnerabilidade em
determinados territérios. A partir de
levantamentos bibliogréficos diversos, busca-se
uma reflexdo sobre aspectos sécio-histéricos-
geograficos da cocaina no desenho das acoes
politicas e econémicas de duas cidades latino-
americanas. A partir do dispositivo das drogas,
este texto reflete como o mercado, a moral e as
politicas de drogas atuam na reproducdo de
geografias historicamente desiguais em
contextos urbanos.
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ABSTRACT

Since the 1980s, the upsurge of “neoliberal”
policies, the exaltation of the financial system
and the intensification of trade and market
flows have maintained its hegemony in the
world economy. This text presents reflections
on the forces triggered by drug consumption in
public space and the urban projects that emerge
as a solution in the production of space in cities
like Sao Paulo and Bogota. The purpose of this
textis to highlight the strengths and possibilities
of the role of cocaine in the market and in world
geopolitics, and how interventions motivated
by the idea of the 'War on drugs' serve the
neoliberal capitalism in the production of
contexts of vulnerability in certain territories.
Based on several bibliographic surveys, we seek
to reflect and deepen the socio-historical-
geographic aspects of the role of cocaine in the
design of political and economic actions in the
two cities in the Latin continent. From the drug
device, in this case, cocaine, this text aims to
reflect on how the market, morality and drug
policies act in the reproduction of historically
unequal geographies ina Latin urban context.

Keywords: Smoked cocaine. Latin America.
City. Inequality. Morality.

1 Entre outras fontes, este artigo contém trechos e reflexdes da tese de doutorado do autor.
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INTRODUCAO

Nio deixaremos uma coisa pequena como as drogas ficar no caminho de
situagdes politicas.

Fala de oficial do alto escaldo do governo dos EUA em 1988
(Scott e Marshall, 1991)

A foto do planeta Terra, registrada pelo astronauta William Anders durante a missao
Apollo 8 da NASA! em 1968, nos fez compreender nossa existéncia por outros prismas. Sobre
a significativa representacao da foto intitulada “nascer da Terra’, que retratou o planeta azul
flutuando na escuridao do espago, o astronauta da missdao Apollo 8 costuma mencionar que
foram explorar a Lua e descobriram a Terra2. A imagem, transmitida por todo o globo, suscitou
sentimentos que, pela primeira vez, transcenderam a sensacao de separagdo e fronteiras
geogréficas, inaugurando uma representacdo visual e subjetiva de unicidade em nosso
planeta. Porém, para além de um ponto de vista exterior que possibilitou a até entdo inédita
totalidade do planeta em uma tinica imagem, a ideia de uma unidade global foi também
aplicada no aspecto econémico, que, a partir da desregulamentacdo do mercado financeiro
mundial, favoreceu o crescimento da economia politica do capitalismo internacional a partir
da década de 1970 (Harvey, 2015). Entre as diferentes perspectivas de totalidade entre a
imagem do espaco do fim dos anos 1960 e a atual exaltacdo dos preceitos econémicos
neoliberais impulsionados pelo termo “globalizacdo”, assistimos a transferéncia da
centralidade do Estado para Instituicdes Financeiras internacionais que passaram a controlar
o mercado mundial e o fluxo de capital entre nagdes e seus centros urbanos.

A nocdo moderna dos fluxos globais contempla uma otimizagdo dos circuitos da
economia mundial de produtos, entretanto, a circulacao global de mercadorias como um dos
elementos constitutivos ndo é recente. Apesar da movimentagdo global de mercadorias
acontecer no planeta pelo menos desde 1492 - época conhecida pelas grandes navegacgoes e
circulagdo das especiarias -, é a partir da década de 1970 e 1980 que as iniciativas para a
exaltacdo do mercado se tornaram regra quase que absoluta. Vale recordar que uma das
primeiras e principais mercadorias que passaram a cruzar os oceanos e circular em nivel global
no periodo das grandes navegacdes foram as drogas (Aradjo, 2012, p. 41). Substancias sacadas
de seu contexto original que passaram a ter seus usos ressignificados por todo o planeta. O
uso tradicional indigena de tabaco, que é nativo das Américas, representa bem o alcance e a
atribuicdo de novos sentidos ao uso das substincias nas mais diversas culturas, sociedades e
contextos ao longo da histéria (Escohotado, 2004, p. 69). Com a coca ndo foi diferente. As
estimativas mais antigas de seu uso e cultivo datam de 3.000 A.C. em pecas de ceramicas da
cultura Valdivia encontradas no Equador, entretanto, sua presenca alarga-se pelas Américas
Central e Sul, onde existem evidéncias de seu uso desde a Nicardgua até noroeste da Argentina
(Santoni; Torres, 2010). Os arbustos de coca sdo origindrios das montanhas andinas na América
do Sul e ja eram elementos importantes para a economia Inca (Pinzén, 1999), e, ap6s o primeiro
contato dos europeus com a substancia no século XVI, a economia da coca-cocaina tornou-se
motivo de fetiche, gandncia e poder, passando a circular por todo o globo e sustentando
economias coloniais, principalmente no auge do comércio legal da coca no final do século XIX
e inicio do século XX (Restrepo, 2018, p. 239).

1 National Aeronautics and Space Administration ou Administracdo Nacional da Aeronautica e Espago é uma agéncia
do Governo Federal dos EUA responsavel por pesquisa e desenvolvimento de tecnologias e programas de
exploracdo espacial.

2“Ha exatos 50 anos, a tripula¢do da Apollo 8 foi a primeira a partir rumo a Lua”. Publicado por Patricia Gnipper,
em Canal Tech, 21 dez. 2019. Disponivel em: https:/ /bit.ly/3hAIK3L. Acesso em: 15/04/2021.
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O curioso, e até esperado, é que, justamente no mesmo periodo em que o mercado
financeiro mundial passava por novos arranjos na circula¢do de capital financeiro e material,
entre os anos 1970 e 1980, a economia ilicita da coca-cocaina também se juntava a essa esteira
com o acirramento das politicas de drogas proibicionistas alavancada pelos EUA (Carneiro,
2017, p. 28). Com a desregulamentacdo do mercado internacional, o trafico de drogas ilegais
também encontrou suas formas de se beneficiar das lucrativas possibilidades promovidas pela
l6gica da economia “neoliberal”, e assentou-se nas mais diversas rotas rumo a multiplicidade
de solos urbanos. A atual circulagdo geogréfica da cocaina, por meio do trafico internacional
de drogas, apresenta pistas sobre a movimentacdo de exorbitantes valores financeiros e as
possiveis consequéncias da territorializagdo de seu consumo em determinados espagos
(Abreu, 2017, p. 21; Calil, 2015, p. 47). Segundo o relatério sobre ‘Crimes transnacionais e o
mundo em desenvolvimento” da Global Financial Integrity, publicado em 2017 (GFI, 2017, p.4),
somente em relacdo a cocaina, estimou-se uma movimentacdo financeira entre US$94 e US$
143 bilhoes de doélares em 2014. Na Coldémbia, uma estimativa realizada entre 1981 e 2009
aponta um fluxo de capital ilicito com o mercado das drogas ilegais em 44 bilhdes de dodlares,
apontando uma média de 1,6 bilhdes ao ano (GFI, 2019, p.07).

Atualmente, seu consumo é pulverizado na forma de crack, paco’ ou basuco* pelos mais
variados contextos urbanos. Recente estudo, realizado entre 2014 e 2018 e publicado em 2019
sob o titulo Mercados de cocaina fumable en América Latina y el Caribe, traz informagdes que
cidades da América Latina e do Caribe como Sao Paulo, Bogotd, Buenos Aires, Lima, Medellin,
San José, Castries, Salvador, Montevideo, Tijuana, Santo Domingo e muitas outras, estas
apresentam, em suas regides centrais, concentracoes de pessoas que usam crack (CORTES;
METAAL, 2019, p.4). Sao Paulo, no Brasil, e Bogota, na Colombia sdo centros urbanos que
representam bem a producado de dindmicas internacionalmente reconhecidas em torno do uso
de crack. Decisdes administrativas historicas, somadas as atuais estratégias estatais nas regides
conhecidas por ‘Cracolandia” em Sao Paulo e ‘Bronx’ em Bogotd, por exemplo, produzem e
reproduzem espagos que apresentam condicdes de extrema vulnerabilidade social e
econdmica. Nestes territorios concentra-se o uso de crack no espaco publico, e a vida cotidiana
das pessoas é constantemente assolada por violagdes, por parte da sociedade e do Estado, na
reprodugdo do estigma e na implantagdo de projetos urbanos de ‘requalificacdo urbana’ sob
justificativas de combate a ilegalidade (Calil, 2021a, p.41; Tovar et al., 2017, p.23).

Atualmente, as politicas de drogas dos mais variados paises majoritariamente proibem
o consumo e comércio de coca-cocaina, mas esta economia ilicita, carregada de cargas morais,
traz consigo inquietantes indagacdes: Que dindmicas e ambientes sdo produzidos pela
insercdo totalmente ressignificada e mercantificada da economia da coca-cocaina nas cidades
latino-americanas? Quais interesses associados a cocaina refletem nos arranjos geopoliticos e
urbanos em um mundo teoricamente ‘globalizado’? Qual a relacdo das plantacdes de coca na
Colombia e as desapropriacdes realizadas por governos em espagos que concentram o uso de
crack para a implantacao de projetos de renovagao urbana nas 4reas centrais das cidades?

Com esta breve apresentagdo, este texto traz reflexdes sobre como a economia ilegal e
o circuito internacional da cocaina, e seu consumo por via fumada no espaco publico urbano,
podem induzir a capitalizacdo de determinados territérios na produgao do espago na América
Latina. A proposta é evidenciar as forcas e possibilidades do papel da cocaina no mercado e
na geopolitica mundial, e como interven¢des motivadas pela ideia de ‘Guerra as drogas’
servem de alimento ao capitalismo neoliberal na produgao de contextos de vulnerabilidade
em determinados territérios. A partir de levantamentos bibliogréficos diversos, busca-se uma
reflexdao e aprofundamento sobre os aspectos sécio-histéricos-geograficos do papel da cocaina
no desenho das agdes politicas e econdmicas no continente latino-americano. Veremos que,

3 Paco é o termo usado para representar a cocaina fumada na Argentina.
4 Basuco é o termo usado para representar a cocaina fumada na Colémbia.
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por meio de tecnologias de controle, a geopolitica das drogas acentua desigualdades e torna-
se tema central de investigacdo para ampliar a compreensao dos efeitos de politicas de drogas
proibicionistas na regiao (Vasconcelos, 2019, p. 201).

INTERESSES EM JOGO

E certo que, para além do lucro financeiro ilegal, o trafico internacional de drogas
também faz circular poder politico e rearranjos monetarios na economia formal. A lucrativa
venda de cocaina como commodity ilicita pauta negociacdes e ajustes espaciais no tabuleiro da
geopolitica e dos planejamentos urbanos atrelados aos interesses do capital. Neste cenério, a
politica de ‘Guerra as drogas’, promovida pelos Estados Unidos da América (EUA) do Norte
a partir dos anos 1970, é elemento importante nesta trama entre a moral, o mercado e a
produgdo do espago. Com o esfriamento da Guerra Fria no fim dos anos 1980, os EUA
iniciaram uma cruzada de intervencdes internacionais na questdo das drogas para justificar a
perseguicdo aos movimentos comunistas pelo mundo, e, a partir de interesses geopoliticos,
atrelavam esses ‘inimigos comunistas’ (movimentos sociais e demais grupos na luta por
direitos humanos) a ilegalidade e criminalidade no continente americano. As drogas cairam
na armadilha de inimigos da Satide Publica, e essa posicdo fabricada passou a legitimar
diversas intervencgdes politicas e repressivas para cessar sua produgdo, comércio e consumo
em diferentes partes do planeta. Segundo o doutor em relagdes internacionais Thiago
Rodrigues, este momento demarca a mudanca de uma era de conflitos para outra (Rodrigues,
2010, p. 7). Nos anos 1980, a declaragao de que as drogas eram o inimigo namero ‘1" dos EUA
e a implantacdo de politicas duramente repressivas sob a presidéncia de Ronald Reagan,
expuseram os objetivos bizarramente conflitantes do pais na América Central e na América do
Sul (Scott; Marshall, 1991; Aragjo, 2012).

De forma contraditéria e paradoxal, ao passo que disparava intimeras estratégias de
combate ao tréfico internacional, o governo de Washington DC foi conivente com a entrada de
exorbitantes quantidades de cocaina em seu territério ao financiar e proteger grupos que
combatiam as insurgéncias revoluciondrias na Ameérica Latina, principalmente na América
Central. A ironia é que esses grupos recebiam, também, apoio financeiro do mercado ilegal de
cocaina. A intengdo principal era proteger e equipar iniciativas para depor o regime Sandinista
na Nicardgua, mas declarar publicamente o apoio ao tréfico de drogas por interesses
geopoliticos ndo cairia bem. Ou seja, sim, os EUA, via CIAS5 e sob o conhecimento e autorizacao
da Casa Branca, fizeram a chamada “vista grossa’ para o trafico internacional em determinados
contextos, facilitando também, naquela época, o negécio das drogas no Panama, México,
Honduras, Cuba e Costa Rica (Scott; Marshall, 1991). Assim, essa oculta parceria entre
militares de paises latino-americanos, agentes da CIA, liderancas guerrilheiras, traficantes e
politicos do alto escaldo de Washington DC, “abriu a porteira” para o trafico internacional de
cocaina na América Central sob protecao dos EUA.

Obviamente este episddio sofreu intimeras tentativas da Casa Branca de guardar sigilo
e manter confidencialidade do caso, mas Peter Scott e Jonathan Marshall fizeram um denso
levantamento sobre o abafamento deste episédio conhecido como Iran-Contra. Os autores
enfatizam a importancia em destacar estes ocorridos para “evitar que o uso equivocado da
tematica das drogas tenha desenlaces politicos perigosos” (Scott; Marshall, 1991, p. 06). E
assim, por impulsos geopoliticos, entre 1980 e 1990, o crack e a cocaina espalharam-se pelas
américas e seus centros urbanos.

Apesar dos diversos tratados internacionais desde o inicio do século XX, que marcaram
uma pactuacdo global em torno de uma politica proibicionista em relacdo as mais variadas

5 Central de Inteligéncia do Governo dos Estados Unidos da América do Norte.
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substancias - Conferéncia de Xangai em 1909, Convencdo de Haia em 1912 e a Convengao
Unica de Entorpecentes realizada em Nova lorque em 1961 (Aratjo, 2012; Torcato, 2016) -, na
pratica, é a partir dos anos 1980 que o trafico de drogas passa a ser enfrentado
internacionalmente. Até entao, politicos de diversas na¢des ndo se opunham com veeméncia,
afinal, muitos se beneficiavam das relagdes financeiras e da corrupgao enraizada nas praticas
ilicitas (Bowley, 2013), e esta corrupgao, aliada aos interesses politicos dos EUA na regido
latino-americana, possui bases histéricas (Rodrigues, 2010). No fim do século XIX, a América
Central era dominada pelo monopédlio de empresas estadunidenses que comercializavam
frutas como a United Fruit Company. Na época, o porto da cidade de New Orleans, por
exemplo, exigia o pagamento de taxas portudrias para organizar o descarregamento de
produtos em suas docas. Entretanto, a abundéncia de bananas hondurenhas que chegavam a
New Orleans ndo podia estragar esperando a autorizacdo legal para descarga, e eram
rapidamente descarregadas a base de extorsdes por parte da alianga dos mercadores da
banana. As rotas estabilizadas de banana e as negociacdes subterraneas da corrupgdo deste
mercado, facilmente tornaram-se rotas de cocaina entre a América Central e os EUA no inicio
do século XX (Scott; Marshall, 1991). Ja na segunda metade do século XX, quando o consumo
de cocaina cresce nos EUA, a partir dos anos 1960, Honduras, que no final do século XIX era
conhecida como a ‘Republica das Bananas’, nos anos 1980 passou a ser afamada como
‘Reptiblica da Cocaina” (Scott; Marshall, 1991).

A partir de 1986 os EUA conseguiram firmar o ‘Drug Abuse Act’é, que consistiu em
estabelecer apoio a paises que concordassem em cooperar com as investidas antidrogas de
Washington sob a troca de receberem auxilio militar e financeiro (Bowley, 2013). As investidas
norte americanas passaram a se intensificar, e na América do Sul, foi a Coldémbia um dos
principais alvos dos interesses dos EUA. O ‘Plano Colémbia’, executado no inicio dos anos
2000, realizou intimeras fumigagdes de glifosato” nos campos de cultivo do arbusto de coca.
Esta acdo, arbitraria e inconsequente, resultou na expulsao de muitos pequenos agricultores
da zona rural, muitos deles ndo envolvidos com o plantio de coca, além de empurrar a
dinamica do trafico para outras dreas do pais como a costa Pacifica e centros urbanos (Paley,
2018).

O alto indice de remogdes de pessoas disparadas pelo ‘Plano Colombia” ainda ocorre
na zona rural colombiana, e apresenta consequéncias na migracgdo para as cidades como uma
das tnicas alternativas dos campesinos, e, consequentemente, colabora para a produgdo de
pessoas em situagdo de rua na critica desigualdade urbana colombiana. Além disso, durante o
periodo do ‘Plano Colémbia’, nem o cultivo de coca na Colémbia, e nem a entrada de cocaina
nos EUA, apresentaram diminui¢do em suas respectivas cifras. (UNODC, 2019; UNODC,
2019a). Entre 2006 e 2016, apenas em 2012 e 2013 a Coldmbia figurou atrds do Peru como
principal pais com maiores extensdes de campos de cultivo do arbusto de Coca (UNODC,
2018). Neste cenario, a Colombia desponta simultaneamente como o principal pais cultivador
de coca e produtor-exportador de cocaina. Ademais, a violéncia aumentou a partir de 2002, e,
na perspectiva declarada de coibir o trafico de drogas, o ‘Plano’ certamente foi um fracasso
(Rodrigues, 2010). Entretanto, seu sucesso se deu nas inten¢des subterrdneas do Governo de
Washington de praticar, na Colémbia, seu laboratério politico latino-americano, por meio de
estratégias de controle social e apropriacdo de terras e territérios.

6“Ato de Abuso de Drogas’.

7 Herbicida nao-seletivo N-(fosfonometil) glicina (JUNIOR et al, 2002) pulverizado nas planta¢des na tentativa de
matar as plantas. Entretanto, além de eliminarem outros cultivos de subsisténcia campesina, atualmente, ha
suspeitas de novas espécies de plantas de coca que sejam resistentes ao herbicida (“A misteriosa supercoca
colombiana”. Publicada por Thiago Lotufo em Super Interessante, 16 out. de 2016. Disponivel em:
https:/ /bitly/3yqi37L /. Acesso em 29 jul. 2021.
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O combate as insurgéncias comunistas que motivou as intervenc¢des dos EUA ndo foi
0s Unicos objetivos das acdes da ‘Guerra as Drogas’. Tais intervengdes também almejavam
novos negdécios e mercados na economia capitalista global, e a exploragao de riquezas naturais
em terras sul-americanas certamente fez ‘brilhar os olhos” das politicas externas e comerciais
dos EUA (Aratjo, 2012). As terras indigenas na regido de Putumayo, desapropriadas pelas
fumigacdes e pela violéncia de movimentos paramilitares, foram tomadas pelo Estado para
‘entrega’ a empresas transnacionais (Paley, 2018, p.86). A expansao de petroliferas canadenses
em territorio colombiano, por exemplo, é consequéncia direta de desdobramentos do ‘Plano
Colombia’, que contou com parceria e assessoria juridica ao governo Colombiano da ‘Canadian
International Development Agency’ e da ‘Canadian Energy Research Institute de Calgary’. Esta
assessoria, mediada pelo Governo de Washington DC, visou a reforma de leis internas na
Coldmbia, como, por exemplo, a ‘nova lei dos hidrocarbonetos’, para melhorar as condicdes
de investimento na Colémbia no ramo da mineragdo e petréleo. Contudo, estas agdes foram
justificadas, desenhadas e integradas as estratégias de guerra as drogas apresentadas no ‘Plano
Colombia’, e com este pano de fundo, o “boorm” do petréleo colombiano, no inicio do século
XXI, realmente ndo foi um acaso. Empresas petroliferas canadenses tornaram-se
administradoras de gigantescas porc¢des de terras colombianas sob protegao de forcas militares
dos EUA para seguirem sugando o ouro negro (Paley, 2018, p.87). Uma parceria que delineou
um tratado de livre comércio ente EUA, Canadé e Colombia, que, por meio de multinacionais
canadenses, visou integrar o mercado colombiano ao capitalismo global. Segundo a jornalista
e doutora em sociologia Dawn Marie Paley, “o que o governo dos EUA aprendeu com o Plano
Colombia? Primeiro, que a guerra contra as drogas pode ser usada como um mecanismo para
promover politicas favoraveis aos negocios” (Paley, 2018, p.89 - traducao minha).

A intengdo aqui ndo é simplificar e padronizar as relagdes politicas dos EUA a partir
de situacdes particulares com paises da América Central que, certamente, tém suas inadmeras
especificidades, e nem considerar que a experiéncia do ‘Plano Coléombia’ seja uma regra,
apesar de ter sido adaptada para intervengdes no México pela Iniciativa Mérida a partir de
2007 (Rodrigues, 2010, p.11). A ideia é levantar informagdes que apontem como - seja na
América Central, no Brasil ou na Colémbia - a comercializa¢ao, fluxo e consumo de cocaina
tornou-se pivo de justificativas e negociacdes diplomadticas para assegurar determinados
ganhos financeiros e conquistas politicas. Em escalas nacionais, apés a Colombia, atualmente
0 México é a bola da vez (Paley, 2018), e nas escalas locais das cidades, como referido acima,
Sdo Paulo e Bogota figuram entre as protagonistas. (Calil, 2021).

Os episddios retratados acima situam como determinadas agdes geopoliticas e
intervengOes internacionais globais - a partir de interesses muito particulares - mostram-se
pouco preocupadas com as consequéncias nas realidades locais que desgarram de suas acoes.
As situacoes apontadas foram/sdo significativamente relevantes no processo dos EUA de
buscar a proliferagdo do livre mercado global sob sua tutela e controle (Harvey, 2015, p.121).
Como vimos, o episédio Iran-Contra, na América Central, apresenta participagdes do Governo
de Washington na facilitacdo ao livre mercado da cocaina e, consequentemente, no
fortalecimento do trafico internacional e na distribuicdo das drogas pelo planeta. Como ponto
de ancoragem, a cocaina fumada, na forma de crack, tornou-se protagonista em determinados
espacos de uso de drogas nos centros urbanos, produzindo territérios submetidos a légica das
‘transitoriedades permanentes’, que, segundo a professora Raquel Rolnik, sdao espacos
submersos na ambiguidade do legal/ilegal, legitimo/ilegitimo e autorizado/ndo-autorizado
(Rolnik, 2019), onde a aplicagao da lei é arbitraria. O crack, ao carregar estigmatizagdes morais
em torno do consumo de drogas ilicitas, entra como elemento que chancela o processo de
desvalorizacao-revalorizacao do solo urbano, tornando estes territérios ‘bodes expiatérios’
necessdrios para a implantacdo de projetos urbanisticos de ‘renovag¢do urbana’ (Calil, 2021).
Assim, estes espagos transformam as cidades em arenas de disputas em que a especulacao
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imobilidria e o higienismo urbano integram as estratégias das novas acomodacdes do capital
em espago urbano (Rolnik, 2019; Rolnik; Calil, 2021). Esta l6gica de investimentos financeiros
submete determinados territérios e seus habitantes a constantes ameacas de remocoes,
despejos e violéncias provocadas pela homogeneizacdo social dos projetos de renovacao
urbana.

O mundo contempordneo é marcado pelos fluxos de mercados globais, e este
movimento caracteriza o termo que comumente reconhecemos por ‘globalizagdo’. Porém, é
necessario atentarmos para outros interesses inerentes & movimentacao global de tecnologias,
informacdes, pessoas e capital que associamos a nogao de ‘globalizagdo’, e é neste ponto que
os interesses geopoliticos ganham destaque. O termo ‘globalizacdo” aparece entre aspas, pois
prefiro acompanhar Harvey em outra perspectiva para nos aproximarmos desta questdao. Em
livro intitulado ‘Espacos de Esperanca’, o autor aponta certa indiferenca que damos a
producdo dos espagos e propde a mudanca de linguagem de ‘globalizacdo’ para
‘desenvolvimentos geograficos desiguais’, pois este deslocamento é capaz de proporcionar
positivas consequéncias politicas ao nos libertar da “linguagem mais opressiva e restrita de
um processo onipotente e homogeneizador de globalizacao” (Harvey, 2015, p. 88). Esta
mudanca de terminologia é fundamental para compreender as poténcias, limites e
consequéncias dos processos econdmicos, politicos e sociais em determinados contextos, e
assim examinar, com mais cautela, as possiveis varidveis para os desenvolvimentos
geogréficos desiguais dos lugares, seja no aspecto negativo ou positivo. Os contextos que
concentram o uso de crack em cidades como Sao Paulo e Bogoté4 apresentam desigualdades
histdricas, e a l6gica mercantil da implantagdo dos projetos de renovacao urbana amparados
na degradacao social, justificada pelo consumo de crack, acentua violacdes e desigualdades na
produgao da cidade.

E relevante dedicar atengdo aos desenvolvimentos geograficos desiguais dos lugares
dentro das cidades, pois o olhar para estas questdes pode abrir possibilidades para alternativas
na produgdo de espagos publicos e comunidades que sejam menos excludentes e menos
violentas, e que, de fato, interessem ao bem comum. Para isso, preservar a heterogeneidade
social e compreender as especificidades dos diferentes contextos é fundamental. A terapeuta
ocupacional Isabela Umbuzeiro Valent, que realiza investigacdes sobre a possibilidade de
praticas coletivas, traz rica reflexdo sobre a importancia da escuta territorial e as trocas de
experiéncias entre diferentes atores. Nas palavras de Valent:

Ao invés de tentarmos corrigir, é preciso ouvir os sintomas, entrar em contato
com eles, compreendé-los como canais de comunicacdo com necessidades
vivas que buscam formas de ser atendidas. Escutar o que dizem as vozes
delirantes ao invés de sintetizar drogas para silencia-las. Multiplicar espagos
coletivos para essa expressdo e escuta € vital para acolhermos aquilo que brota
e precisa encontrar passagens para crescer e conviver com o que ja existe”.
(Valent, 2019, p. 184).

Por muito tempo, a ideia de “globalizagao’ foi apresentada como uma virtude que traria
‘desenvolvimento econdmico’ para as nagdes, mas localmente esconde as mazelas, violagdes e
prejuizos que a acompanham, invariavelmente, em diferentes partes do globo. Esta narrativa,
apoiada no desenvolvimento econdmico, ocultou as disparidades e os desequilibrios,
tornando lugares e populagdes inteiras seletivamente vulnerdveis, enquanto o poder e a
riqueza sdo seletivamente distribuidos entre poucos. Uma produgdo de desigualdades cada
vez mais acentuadas e polarizadas, e, segundo Harvey (2015,) sdo estes os ajustes espaciais do
capital que sustentam a vitalidade do sistema capitalista. Nesse cendario, de distribuicao
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seletiva de riquezas ou viola¢des, a América Latina possui protagonismo histérico no cendrio
global.

Desde a época das plantations no Caribe e América Central com a United Fruit Company,
da mineracdo de prata peruana, da borracha e da cana brasileira, ou do ouro e das folhas de
coca colombianas, a América Latina é constantemente submetida a uma expropriacao das
riquezas naturais e minerais e a uma producao de commodities despreocupada com a realidade
local, ou seja, ndo visando a subsisténcia interna, mas sim ao mercado internacional. Esse é o
modo capitalista de ser. David Harvey acrescenta que o capitalismo ndo sobrevive sem estes
necessarios ‘ajustes espaciais’, e estas reorganizagdes geograficas sdo fundamentais para lidar
parcialmente com as crises inerentes ao sistema (Harvey, 2015). Contudo, no processo de
desenvolvimento geografico desigual, é preciso estar atentos as diferentes escalas em que se
manifesta a desigualdade, pois este ponto é onde o ajuste espacial “necessita de um
movimento incessante de desvalorizagdo [...] para poder abrir caminho a criagdo de nova
riqueza” (Rolnik, 2015, p. 110). E ai que as cenas de uso de drogas no espaco publico podem
ser compreendidas como artificio de desvalorizagdo para posterior investimento, especulagao
imobilidria, renovagdo urbana e consequente novo ciclo de acumulacao de capital nas cidades.
E certo que devemos considerar as especificidades de cada cidade na producéo dos espagos e
dindmicas que concentram o uso de cocaina fumada. As trajetorias de territérios nas cidades
de Sdo Paulo e Bogotd, por exemplo, ilustram como decisdes administrativas e politicas
evidenciam que as caracteristicas de degradagdo urbana e social ndo estao relacionadas,
necessariamente, a auséncia do Estado. Este, jamais esteve ausente nestes territérios, pois é
uma constante a presenca das forcas policiais de seguranca publica e as intimeras tentativas
de implementacao de projetos urbanisticos de ‘requalificacdo urbana’ (Calil, 2021a; MENEZES,
2016; Rui, 2014; Suarez, 2012; Tovar et al., 2017). Ademais, paradoxalmente, a presenca do
Estado é marcada justamente pela auséncia de politicas de moradia, trabalho, assisténcia e
cuidado, restando a populagao local sobreviver de dindmicas informais, e por vezes ilicitas,
constituindo uma populacdo que Varanda e Adorno nomeiam de ‘descartdveis urbanos’
(Varanda; Adorno, 2004, p.94). Em ambas as cidades, estes espagos historicamente acolhem
dinamicas de sobrevivéncia as margens dos sistemas formais de moradia, trabalho e renda, e
quando sdo associados a dindmicas em torno de drogas ilicitas como o crack, a producao e
reprodugdo de um imagindario social do perigo é fortemente penetrada por uma paulatina
desvalorizacdo moral do espago (Branquinho, 2007; Calil, 2021). Assim, como ponto de eclosao
do processo de nova acomodacao espacial do capital em territério urbano, atualmente as cenas
publicas de uso de crack em Sdo Paulo e Bogotd, por exemplo, atravessam movimentos
especulativos entre o Estado e a iniciativa privada, apoiados na moralidade proibicionista. Nas
cidades, a tomada de decisdo sobre os diferentes destinos de bairros e zonas pode denunciar
os ajustes espaciais apontados por Harvey em uma escala local, e, assim, auxiliar na
compreensdo da teoria dos desenvolvimentos geograficos desiguais e as consequéncias de sua
realizacao.

Como vimos, o ciclo da coca-cocaina nos coloca em contato com diferentes contextos
de producdo das geografias desiguais, desde os interesses geopoliticas até as cenas publicas
de consumo de crack em contexto urbano, e, segundo Harvey (2015), a poténcia da andlise
consiste em se debrugar justamente nas mais variadas escalas. A economia da coca-cocaina
apresenta a producao de desigualdades e violéncias em todo seu ciclo, desde a produgédo até o
consumo. Em uma ponta da cadeia, os campesinos nas montanhas na Colémbia, que plantam
e transformam a folha de coca em pasta-base de cocaina, representam a escala micro. Esta, em
seguida, é abstraida pelo mercado e circulagao global do trafico internacional de cocaina e os
interesses geopoliticos na escala macro, e, depois, retorna ao micro, na outra ponta da cadeia,
nos contextos locais de uso de drogas nos espacos publicos urbanos. Nesta ponta da cadeia,
nas cidades, a incessante busca por investimentos externos atrelados a projetos urbanisticos
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de renovagdo atua na escala macro da produgdo das cidades. No micro, as consequéncias locais
sdo expressas pelas violéncias fisicas e simbolicas nos corpos e subjetividades de quem habita
determinados espagos como os territérios que concentram o uso de crack. Esta amplitude no
olhar é fundamental para anélises sobre a vida politica e social nas cidades e a producao de
contextos latino-americanos de violéncia e vulnerabilidade.

A crescente urbanizagdo mundial, a partir da primeira metade do século XX, estéd
diretamente associada a ascensao de elites colonizadoras e as novas possibilidades de mercado
derivadas da exploracdo natural e mineral em solo latino-americano. O crescimento da
economia capitalista global, que passou a contar com a ascensdo das economias latino-
americanas no final do século XX, trouxe novos arranjos e desafios para as questdes sociais,
politicas e econdmicas no continente (Almandoz, 2002). Em cidades como Sao Paulo e Bogot4,
é possivel acompanhar o desenvolvimento de uma espiral histérica de desigualdades sociais
e urbanas que perpetuam condicdes dispares a partir dos diferentes arranjos nos fluxos de
capital e na produgao do espago dentro das proéprias cidades. Os contrastes entre os bairros de
Jardim Europa e Campos Eliseos/Luz em Sao Paulo, ou Chapinero e Ciudad Bolivar em Bogota,
demarcam a desigualdade do desenvolvimento urbano pautado por acomodacdes politicas e
financeiras.

E por meio desses desenvolvimentos geograficos desiguais que se evidenciam as
contradicdes de trajetorias de cidades que sdo atravessadas pela légica do capitalismo
‘globalizado’. O desemprego, a segregacao, o estigma, o racismo e a indiferenca culminam nos
espacos que acolhem as cenas uso de drogas ilicitas no espago publico. Estas, as vezes, tornam-
se os elementos necessarios para justificar as oportunidades financeiras para o Estado e a
iniciativa privada em projetos que visam a remocao da populacdo local, ao invés de prover
melhorias de qualidade de vida para quem historicamente ocupa o espago. Esta é a realidade
da implementacdo de projetos urbanos em cidades latino-americanas como Sao Paulo e Bogota
(Calil, 2021). Ao realizar esta analise sobre a producao de desigualdades a partir de arranjos
econdmicos e geograficos disparados pelos dispositivos das drogas, neste caso a cocaina, como
vimos, é preciso associar as diferentes pontas da cadeia da economia coca-cocaina e abarcar
amplas questdes que, inicialmente, parecem desconectadas, como o campesino produtor rural
das folhas e as transformagdes de requalificagdo urbana justificadas pelo assombro da cocaina
fumada. No meio rural, os campesinos sofrem as consequéncias da criminalizacao e as ilusdes
proporcionadas pelas economias de ciclo-curto, e os reflexos sociais nas comunidades
campesinas ilustram as consequéncias do proibicionismo (Pinzén, 1999 p. 82). Em meio
urbano, as pessoas em situacdo de rua que fazem uso de crack e as demais pessoas que habitam
os territérios que concentram o consumo de cocaina fumada formam uma populagdao
submetida a remogdes e violéncias pelas implementacdes de projetos urbanisticos de
‘requalificacdo urbana’. No campo, as plantagdes de coca; nas cidades, sdo as cenas de uso de
drogas no espaco publico que se tornam enclaves similares ao contexto campesino original no
que tange a violacoes de direitos e expropriagao do solo e das pessoas. Deste modo, no que
tange a economia da coca-cocaina, as violacdes e a produgao de desigualdades giram de forma
ciclica.

A realidade de espacos publicos de uso de drogas no centro de Sdo Paulo e Bogota
puxa uma associacdo ao conceito de ‘urbicidio’, pois a implementacdo dos projetos
urbanisticos nestas cidades se baseia na destruigdo total do ambiente construido (Calil, 2021).
Apesar de a ideia de “urbicidio” trabalhar as questdes de militarizacao e destruigdo bélica em
contexto urbano, arrisco a emprestar-me do conceito na proposicao de que a violéncia exercida
nas cidades, e também contra as cidades, tornou-se uma ameaga onipresente nas urbanidades
de nossos tempos, pois buscam varrer a ordem social por meio da destruicdo do espaco
(Tinajero, 2019). Sejam as 16 quadras totalmente demolidas no antigo Cartucho e no Bronx, em
Bogotd; ou os pelo menos 7 quarteirdes arrasados na regido da Luz em Sao Paulo, a
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aproximagdo com o conceito aponta para politicas de negac¢do da cidade por regimes violentos
de total reconstrucdo do ambiente construido. E nas palavras de Giovanni Tinajero:

“Urbicidio” representa uma tentativa discursiva de indicar tanto a natureza
sistemadtica dos ataques ao ambiente construido quanto o efeito politicamente
prejudicial de tal violéncia. Em outras palavras, o “urbicidio” tenta mostrar
que uma variedade de casos de destruicdo urbana compreende um tnico
fendmeno, ao invés de casos isolados. Ao delinear tal fendmeno, “urbicidio”
também representa uma tentativa de contestar a politica subjacente a tal
violéncia. (Tinajero, 2019, s/p).

Tragicamente, esta é a logica dos projetos urbanisticos de requalificacdo urbana de
espacos que concentram o uso de crack em cidades latino-americanas como Sao Paulo e Bogoté
(Calil, 2021), e, por mais que sejam reconstruidos posteriormente, ocorrem na esteira da
homogeneizacdo do espago, onde a diversidade e as memorias ali pré-existentes acabam
resumidas em escombros. Além da extin¢do da heterogeneidade especifica de cada territério,
ocorre também a segregacdo econdmica-politica-espacial proporcionada pelas remogdes e
deslocamentos forcados das pessoas de menor poder aquisitivo para regides distantes das
areas centrais das cidades, e isso pode ser uma grave ameaca de politicas urbanas “urbicidas’
experimentadas em nosso continente (Mendonga, 2019). Esta reflexao faz critica ao fator das
demolicdes generalizadas em zonas histéricas das regides centrais de Sao Paulo e Bogota para
implantagdo de projetos urbanisticos. E preciso atengao para as intengdes espaciais e sociais
relacionadas a destruicdo total do ambiente construido nestas malhas urbanas submetidas as
violéncias histéricas alimentadas por moralismos, racismos e espolia¢des “determinadas pela
estrutura socioecondmica” (Martins, 2011, p.63).

Portanto, soa incoerente escutar discursos de renovagido urbana nos centros de cidades
como Sao Paulo, por exemplo, quando o projeto se justifica pela grande oferta de moradias
produzidas por uma PPP-Habitacional (Parceria Pablico-Privada), ao mesmo tempo que se
subtrai a moradia de seus habitantes por meio de ac¢des policialescas, remogdes violentas e
destruicdo total do espago. Nas ruas e nas vidas das pessoas, a oposicao direitos-violacdes
parece caminhar de maos dadas/atadas. A partir desta reflexdo sobre os processos globais de
mercado e suas consequéncias na configuracdo desigual das geografias urbanas locais, as
realidades de territérios como os espacos urbanos que concentram o uso de crack requerem
uma importante e ampla discussdo. Este texto é uma aproximacao inicial sobre o tema, e, com
sorte, podera estimular novas investigacdes nesta articulacdo critica entre drogas, cidade,
moral, direitos e mercado.

GEOGRAFIAS DESIGUAIS PARA A DESIGUALDADE DE CIDADAS E CIDADAOS

A injustica em qualquer lugar é uma ameaca a justica em todo lugar.
Martin Luther King, Jr. (Carta escrita em uma prisdo em
Birmingham, 16 de abril de 1963)

A geografia desigual na producao das cidades latino-americanas torna lugares como as
cenas publicas de uso de drogas em enclaves urbanos, como ilhas de consumo de drogas em
meio a agitada vida urbana. Ilhas disputadas por forcas do Estado e por forcas de seus habitantes
locais, como as pessoas de baixa renda, pessoas em situagdo de rua e/ou que fazem uso de
drogas. E sdo estes permanentes conflitos dentro dos limites e imediacdes desses territérios que
geram ondas de violenta ‘ressaca urbana’. Os enclaves de precariedade e violéncia que
caracterizam os espagos publicos de consumo de crack em Sao e Bogotd denunciam a
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desigualdade politica, econdmica e social como elemento estrutural do desenvolvimento das
cidades latino-americanas (Calil, 2021a).

As propostas de renovagdo urbana de areas centrais que, historicamente, acolhem
dinadmicas em torno do uso de drogas surgem na inten¢do de ‘requalificar’ o centro das cidades
por meio da atracdo de novos investimentos e moradores com maior poder aquisitivo. Como
resultado, estes territérios sofrem do paradoxo da caréncia de politicas puablicas capazes de
garantir o principio da dignidade humana de determinadas partes da populagdo, enquanto
esbanjam medidas punitivas de repressdo e remodelagdo urbana. Apresentam, assim,
simultaneamente, auséncias e excessos de politicas pablicas idealmente antagoénicas (Krupanski;
Evans, 2020).

As remogOes e desapropriacdes que ocorrem como resultado da implantagdo de
projetos urbanisticos atingem todos os habitantes e moradores destes territérios. Para além da
sistematica violéncia policial, estas violentas acdes de desapropriacdo de parte da populacao
local colocam em contato a pauta da moradia entre todos do territério: os ja calejados
habitantes em situagdo de rua e/ou que fazem uso de crack, vitimas da histérica auséncia de
politicas de habitacdo, e a populagdo local residente em moradias informais, pensdes e
ocupacdes, que passa a se encontrar também desprovida de acessos e garantias de moradia
definitiva. Em Sao Paulo, por exemplo, a implantacdo do projeto urbanistico que visa
‘requalificar’ a regido conhecida como ‘Cracoldndia’ ndo obedece as leis de zoneamento
municipal (Calil, 2021a), e, neste caso, temos uma demonstracao nitida de como interesses
politicos e econdmicos tendenciosos da gestao publica refletem na produgdo de violéncias e
vulnerabilidades na vida das pessoas (Han, 2012).

Ao se atentar para os fatos, é espantoso perceber os enormes esforcos na luta pela
garantia de direitos. Uma luta que, infelizmente, muitas vezes se direciona para evitar maiores
violagdes. Territérios em disputa como espagos que concentram uso de drogas e tornam-se
alvos de projetos de renovacao enaltecem a variedade de violacdes possiveis, sendo muitas
delas abafadas pelas violéncias explicitas praticadas arbitrariamente pelas forcas policiais
contra as pessoas destas determinadas localidades. Entre 2016 e 2017, Sdo Paulo e Bogota
evidenciaram o desafio para as politicas de cuidado junto a populacdo em situagdo de rua
destes territdrios, pois, além da quebra de continuidade de projetos que se diluem em disputas
politicas ideolégicas e partidarias, a rotina de trabalhos das equipes era atravessada
sistematicamente por bombas e balas de borracha disparadas pela policia (Calil et al., 2018;
Calil, 2021; Tovar et al., 2017).

Na ultima década, locais como a ‘Cracolandia” de Sdo Paulo e ‘Bronx” de Bogotd, por
exemplo, apresentaram violagdes massificadas. O descompasso de politicas publicas
embaragosas apresenta os constantes paradoxos e contradi¢des. Em 2011, Rute8, uma mulher
em situagdo de rua na regido conhecida como ‘Cracolandia’, em Sao Paulo, relatou sobre os
processos que os agentes de satide faziam para busca-la na calgada e leva-la ao tecnolégico
acompanhamento pré-natal durante o sexto més de gestagdo. Entretanto, Rute nao tinha casa.
Possuia a garantia de acompanhamento pré-natal sem a garantia de ter onde dormir. Dolorosa
contradicao.

As pessoas das comunidades afetadas se misturam em um tnico balaio de violacdes
de direitos humanos, e os niveis de violéncia rebatem em diversas dimensdes da vida e das
subjetividades das pessoas (Calil, 2021). As bombas e os 6bitos provocados pela forca policial
e as expropriagdes de comércios e moradias locais somam-se a fragilidade econémica das
comunidades, evidenciando mais uma das especificidades da efetiva violéncia Estatal (Han,
2012). Podemos dizer que estes territérios se configuram como um estado de excecdo, pois a
aplicacdo da lei também é desigual, pois é negociada, a todo instante, de acordo com os

8 Nome ficticio para preservar anonimato.
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interesses e circunstancias (Calil, 2015; Rolnik, 2019; Rolnik; Calil, 2021). E assim, como
consequéncia do aumento das violéncias, seja pela policial, pelas proporcionadas pelo avango
do capital, pelo desprovimento de moradia e pelos golpes simbdlicos na subjetividade das
pessoas, fica explicita a atual relagao ndo-humana entre sociedade e Estado na producdo de
cidades como Sao Paulo e Bogotd, que segue desenraizando identidades de pessoas e lugares.

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio de forcas do mercado, dos interesses geopoliticos justificados pela ‘Guerra as
drogas’ e das representacdes sociais morais em torno da cocaina, que a presenca e dinamica
em torno desta substincia é capaz de produzir territérios urbanos que expressam extrema
desigualdade e violéncia generalizada, inclusive sob responsabilidade da gestao publica. Por
trds dos beneficios apresentados pelo desenvolvimento econdmico enunciado pelo
‘neoliberalismo’, buscamos aqui explicitar as contradi¢cdes que evidenciam as assimetrias
politicas-econdmicas-geograficas associadas a economia da coca-cocaina e seus efeitos rebotes
no planejamento urbano. Politicas de drogas repressivas atreladas ao aparato urbanistico
tornam-se elementos chave na reproducdo de desigualdades e violéncias histéricas em
territérios urbanos de cidades latino-americanas como Sao Paulo e Bogota.

Recentemente, as cenas publicas de uso de drogas em contexto urbano tornam-se
mercadorias politicas em disputas eleitorais pontuais, que, com intengdes de aniquilamento,
obviamente ndo aprofundam os pontos necessarios para a pratica de politicas publicas e
urbanas humanizadas. Assim, propomos que a questdo das drogas passe a associar-se aos
elementos do ‘complexo urbanistico’ apresentado por Rolnik (2015), que, para além dos
elementos do setor imobilidrio-financeiro, do mercado eleitoral e do setor automobilistico, os
territérios que acolhem modos de vida informais e a concentracdo do uso de drogas também
sejam vistos como possiveis ferramentas para justificar transformacdes e favorecer a
reproducao de capital em contexto urbano latino-americano. A moral e o estigma alimentados
pela ilegalidade como impulso para manobras politicas capitalisticas.

Por fim, consideramos importante ressaltar que as sociedades de paises da América
Latina e suas cidades, como Sdo Paulo no Brasil e Bogota na Colombia, ndo sdo apenas vitimas
de forcas financeiras exteriores, mas seguem ativas, retroalimentando e perpetuando légicas
de dominagdo internamente em ritmo forte de pds-colonialidade (Porto-Gongalvez; Quental,
2012).
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