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RESUMO

O presente artigo discute o conceito de Buen
Vivir utilizado no planejamento territorial do
Equador e como este influenciou na elaboragao
e implementagdo de politicas puablicas, focadas
na transformacdo da matriz produtiva do pais,
que buscavam modificar sua economia de base
primario-exportadora para uma economia
industrializada a partir da exportacdo de
produtos de maior valor agregado. Para tal,
analise-se a suposta mudanga de paradigma na
formulagdo dos planos de desenvolvimento
nacional. A partir da comparacao entre o Plan
Nacional para el Buen Vivir (2013-2017) e o Plan
Nacional de Desarrollo (2017-2021), identifica-se
uma diminuicdo da relevancia da transfor-
macao da matriz produtiva, e destacam-se os
possiveis entraves para a sua realizacdo. Por
fim, apresentam-se os limites e contradigdes
observadas do Buen Vivir enquanto orientador
de politicas publicas para o desenvolvimento
territorial do Equador.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyse the
concept of Buen Vivir, adopted in the territorial
planning of Ecuador, and its influence in the
design and implementation of public policies,
focusing on the objective of transformation of
the productive matrix, which aimed to change
the country's economy based on the exportation
of primary goods to an industrialized economy,
with higher added value goods for exportation.
To this end, we carry out an analysis of a
supposed paradigm shift in the formulation of
the national development plans. From the
comparison between the Plan Nacional para el
Buen Vivir (2013-2017) and the Plan Nacional de
Desarollo (2017-2021), it is possible to identify a
decrease in the relevance of the productive
matrix change, and then the probable obstacles
to its realization are highlighted. Finally, the
limits and contradictions observed in Buen
Vivir as a public policy guide for Ecuador
territorial development are presented.
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National Development. Productive Matrix.
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INTRODUCAO

O presente artigo busca entender como o Sumak Kawsay, ou Buen Vivir, influenciou a
implementagdo de politicas publicas e o planejamento territorial no Equador nos tltimos anos,
se houve uma suposta mudanga de paradigma na formulagao dos planos de desenvolvimento e
como isso se refletiu na tentativa de transformacao da matriz produtiva do pais.

Como metodologia, realizamos uma revisao de literatura sobre o Buen Vivir e sua
insercao nos Planos Nacionais de Desenvolvimento equatorianos com a chegada ao poder do
presidente Rafael Correa. Em seguida, foi efetuada uma andlise documental a partir da
comparacao entre o Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017) e o Plan Nacional de Desarrollo
(2017-2021), escolhidos por representarem uma transi¢do entre um modelo focado no discurso
do Buen Vivir, e outro em que essa concepgao perde forga para o conceito de desenvolvimento
sustentavel.

A anélise foca nos objetivos dos Planos que estdo relacionados com a transformagao da
matriz produtiva, uma vez que esta é uma dimensao chave para compreender como o conceito
de Buen Vivir estava sendo incorporado na agenda do governo da chamada Revolugao Cidada,
bem como para o ordenamento territorial, mas também possibilita a observacao darelagao entre
o discurso e a pratica. Na sequéncia, foi observada a estruturacdo da implementagdo dessa
mudanga de matriz produtiva no territério, a partir da anélise da Estratégia Territorial Nacional
dos dois planos.

Por fim, concluimos com as consideracdes sobre o alcance, limites e contradi¢des da
adogao do Buen Vivir como orientador das politicas ptublicas de desenvolvimento territorial no
Equador, considerando tanto o contexto externo - a sua inser¢do na divisao internacional do
trabalho, quanto interno - de descentralizacdo administrativa.

DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL, O BUEN VIVIR NO
EQUADOR

O Equador, pais da América do Sul, se configura por grande diversidade geografica e
social, bem como pela grande desigualdade de renda e de atendimento aos servicos publicos.
Possui populacao de quase 15 milhdes de habitantes em 2010, concentrados principalmente nas
regides entre cordilheiras e oeste, proximo ao pacifico, e estdo divididos em sete etnias principais:
mestigos, montubios, indigenas, afroequatorianos, negros, mulatos e brancos, segundo o Atlas
Geografico de la Republica del Ecuador (IGM, 2013), o que deu base a configuracao constitucional
de um Estado Plurinacional e a conducao de politicas publicas que garantiram a diversidade do
pais, que comeca na Cosntituicao de 1998, mas ganha corpo dez anos depois, na Constituigdo de
2008 (GRIJALVA, 2008).

Segundo Acosta (2012), o Buen Vivir ou Sumak Kawsay pode ser entendido como um
conceito que remete as cosmovisdes dos povos origindrios dos Andes, evocado como uma
oportunidade de construir novas formas de vida, em contraponto as nogdes ocidentais de
desenvolvimento, progresso e bem-estar, nas quais persiste uma visao dicotomica, em que a
separacgdo radical entre a humanidade e a natureza serve como justificativa para a primeira
dominar e explorar a segunda de forma inconsequente e ilimitada.

Desse modo, o Buen Vivir se constitui como uma alternativa ao desenvolvimento, e nao
uma forma de desenvolvimento alternativo. Ainda segundo Acosta (2012), ndo é possivel falar de
Buen Vivir no singular, mas sim de “bons viveres” ou “bons conviveres”, pois esta ndo seria uma
proposta monocultural. Este conceito, que tem sido adotado sobre diferentes nomes por diferentes
povos ao longo da histéria da humanidade, se aproxima de filosofias e saberes de outras culturas
que visam questionar os valores da modernidade ocidental (ACOSTA, 2012).

De acordo com Hidalgo-Capitan e Cubillo-Guevara (2017), este conceito possui um carater
polissémico, mas, em sua concepcao predominante, pode ser entendido como a busca de harmonia
em trés aspectos: consigo mesmo (identidade), com a sociedade (equidade) e com a natureza
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(sustentabilidade). Cada um destes pilares adquire maior énfase de acordo com o grupo politico e
intelectual que articula o conceito. A questdo identitaria ganha maior destaque na perspectiva
indigena e indigenista. A questao da equidade se mostrou influente como premissa na elaboracao
das politicas ptblicas e no planejamento dos paises que a adotaram em suas Constituigdes - a
exemplo de Equador e Bolivia. Ja a questdo da sustentabilidade possui maior peso entre os
ambientalistas e ecologistas.

Figura 1 - Divisao politico-administrativa do Equador
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Fonte: (IMG, 2013).

De forma pioneira, a Constituicdo da Republica do Equador, aprovada em 2008, também
incorporou os chamados “Direitos da Natureza” (ACOSTA, 2012), indo além da busca de
harmonia entre a sociedade e o meio ambiente inserida no texto boliviano. Este marco legal est4
baseado na concepc¢do de que a natureza possui direitos intrinsecos, distanciando-se da nogao
utilitarista adotada nos textos juridicos e filoséficos ocidentais (PRUDENCIO; BLANCO, 2017).

A Constituicao equatoriana estabelece que a planificacdo do desenvolvimento nacional é
um dever prioritirio do Estado e deve ser feita de modo participativo, descentralizado,
desconcentrado e transparente, propiciando a equidade social e territorial (EQUADOR, 2008).
Ademais, apesar da Carta Magna equatoriana trazer o Buen Vivir de forma inovadora, como um
regime de garantia de direitos sociais e ambientais, o mesmo aparece, ainda, enquanto um objetivo
a ser alcancado por meio do desenvolvimento econémico (HIDALGO-CAPITAN; CUBILLO-
GUEVARA, 2018).

O instrumento de planejamento do desenvolvimento nacional no Equador, Plan Nacional
de Desarrollo, é elaborado a cada 4 anos, em consonancia com os mandatos dos governos nacionais.
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O primeiro Plan Nacional de Desarollo, elaborado para o periodo 2007-2010, no governo de Rafael
Correa do movimento Alianza Pais, incorpora timidamente o conceito de Buen Vivir, que
aparece apenas 3 vezes no documento. Ja no Plan Nacional de Buen Vivir (2009-2013), formulado
ap6s a promulgacao da nova Constituicdo, o conceito alcanca relevancia expressiva, sendo
citado 428 vezes ao longo das 600 paginas do Plano (HIDALGO-CAPITAN; CUBILLO-
GUEVARA, 2018).

De acordo com Hidalgo-Capitan e Cubillo-Guevara (2018), o tltimo Plano equatoriano a
adotar o Buen Vivir de modo expressivo foi o Plan Nacional de Buen Vivir (2013-2017), embora,
neste documento, o conceito tenha adquirido um caréter diferente. Elaborado no ambito da
discussdo do chamado “Socialismo do século XXI”, capitaneada pelo governo bolivariano da
Venezuela, este Plano expressa o conceito na forma do “Socialismo del Buen Vivir”. O principal
foco deste novo Plano era a transformagdo da matriz produtiva, de uma economia primério-
exportadora para uma economia com produgdo diversificada e exportagdo de bens com maior
valor agregado. Isto porque a pauta de exportacdo equatoriana, na tltima década, divide-se em
petrdleo, com quase 10%, e alguns produtos da agricultura, como banana e cacau, e outros de
pesca, como atum e camarao. Além disso, as atividades de exploracao de petréleo e mineracao
encontram-se na quarta colocagdo entre as formadoras do PIB do pais (IGM, 2013).

Apesar de todo o empenho em sua concepgao e da legitimacdo nacional e internacional
que angariou, o Buen Vivir deixou de ter destaque na atualidade, saindo, inclusive, do titulo da
versdo final do documento vigente, o Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021), que cita o termo
apenas 40 vezes em suas 148 paginas (HIDALGO-CAPITAN; CUBILLO-GUEVARA, 2018).
Além disso, a propria expressao “Socialismo del Buen Vivir” deixou de ser adotada nesse novo
Plano, marcando, assim, um retorno da identificacdo entre o Buen Vivir e a finalidade do
desenvolvimento econémico.

O PLAN NACIONAL DE BUEN VIVIR (2013-2017) E O PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
(2017 -2021)

O Plan Nacional de Buen Vivir (2013-2017) se inicia com a apresentacao do “Socialismo del
Buen Vivir” e da motivacao para a planificagdo nacional, por meio de fatores que busquem o
equilibrio entre aspectos culturais, ambientais e econdmicos em um pais com escassez de recursos
financeiros e elevada dependéncia internacional. O Plano questiona o modelo capitalista de
desenvolvimento, afirmando sua tendéncia ao desequilibrio por meio de crises ciclicas que
transcendem o ambito econdmico. Portanto, o Plano é uma proposta alternativa a esse modelo,
buscando o desenvolvimento da sociedade por meio da solidariedade, dos direitos da populacaoe
danatureza.

Em seguida é analisada a conjuntura internacional em que o Equador estd inserido,
apontando crises em nivel comercial e financeiro, visto que o pais tem uma dependéncia
econdmica de paises capitalistas centrais, principalmente os Estados Unidos! e paises da Europa. A
partir disso, é estabelecida a estratégia de longo prazo para acumulacdo, distribuicao e
redistribuicdo de riquezas que estdo intrinsecamente relacionadas a soberania do pais e ao poder
do Estado como agente de mudangas.

Na sequéncia o Plano apresenta cada um dos objetivos nacionais para o Buen Vivir, dentre
os quais destacaremos o de ntimero 10, relacionado com a transformacao da matriz produtiva. Em
consonancia com o artigo 276 da Constituicdo, ele estabelece a constru¢do de um sistema
econdmico justo, democratico, produtivo, solidario e sustentdvel, baseado na distribuicao
igualitaria dos beneficios de desenvolvimento em que os elementos de transformacao produtiva se
orientem a incentivar a produgdo nacional, a produtividade e competitividades sistémicas, a
acumulacdo de conhecimentos, a insercao estratégica na economia mundial, entre outros

1 Moeda equatoriana é o d6lar americano desde 2000 e os EUA séo o principal destino das exportacdes do pais.
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(SENPLADES, 2013). As mudancas de matriz produtiva visam relacionar o conhecimento
cientifico e tecnolégico a uma economia baseada nos saberes tradicionais que promovam uma
diversificagdao produtiva.

Em especial o objetivo 10, intitulado “Impulsionar a transformagdo da matriz
produtiva”, trata diretamente dessa questdo, apresentando um diagndstico sobre o tema, as
politicas e diretrizes estratégicas e as metas que serdo utilizadas para avaliar a implementagao
do Plano. A matriz produtiva do Equador, segundo o diagndstico, é baseada na extracdo de
recursos naturais, sendo muito suscetivel aos fluxos financeiros internacionais, portanto a
mudanga da estrutura produtiva e econdmica necessita de politicas de transformacado e de
fortalecimento do talento humano que promovam a substituicio de importacdes e a
diversificagdo produtiva (SENPLADES, 2013).

As politicas e diretrizes estratégicas estdo relacionadas justamente a promocao e
diversificacdo da matriz produtiva, por meio da geracdo de valor agregado na produgdo
nacional, da melhoria na producdo primaria de bens intermediarios e finais, da producao
agricola sustentdvel e da competitividade e produtividade que viabilizem essa transformacao e
consolidem as estruturas de geracdo de riqueza. Do ponto de vista territorial, o foco é a
descentralizagdo das atividades econdmicas pelas provincias, uma vez que, tanto as atividades
quanto arenda estdo, hoje, extremamente concentradas em Quito e Guayaquil.

O desenvolvimento desigual no Equador fez com que os servigos publicos e as
institui¢cdes se concentrassem, ao lado das atividades econémicas, principalmente em torno das
cidades de Quito e Guayaquil. Por este motivo, também foi planejado um processo de
desconcentracgdo institucional para o pais: a reestruturacdo institucional da administracao
publica em ambito nacional seria realizada por meio da instituicdo de novas unidades de
planificagdo, 9 zonas, 140 distritos e 1134 circuitos administrativos (SENPLADES, 2013). O
objetivo geral desse processo era o de capilarizar servigos publicos no territério, tornando-os
mais acessiveis para a populagao.

A descentralizagdo institucional e das atividades econémicas é suportada pelo processo
de descentralizagdo administrativa promovido no Equador, que teve um marco em outubro de
2010, com a implementagdo do Cédigo Organico de Organizagdo Territorial, Autonomia e
Descentralizagdo (COOTAD), regulamentador da transferéncia de competéncias para os
Governos Autéonomos Descentralizados e complementado, posteriormente, pelo Plano
Nacional de Descentralizacao (2012-2015) (SENPLADES, 2013).

As diretrizes do Plano de 2013-2017 acerca da matriz produtiva e do territério se
aproximam daquelas presentes no Plano posterior, porém com algumas diferencas. O Plan
Nacional de Desarrollo (2017-2021) é organizado em trés eixos, cada um composto por trés
objetivos que buscam o desenvolvimento, igualdade e justica social. O primeiro eixo “Derechos
para todos durante toda la vida” diz respeito a atencdo as populagdes mais vulneraveis, com
enfoque no combate a pobreza; afirmacao do Estado plurinacional e intercultural e a garantia
dos direitos danatureza. O segundo eixo, “ Economia al servicio de la sociedad” , tem como objetivos
a sustentabilidade do sistema econdmico social e solidario e a defesa da dolarizacao;
impulsionar a produtividade e a competitividade nacional, visando ao crescimento econémico
redistributivo e solidario, e desenvolver as capacidades produtivas para alcangar a soberania
alimentar e o Buen Vivir rural. Por fim, o terceiro eixo, “Mds sociedade, mejor Estado”, visa
incentivar a participagdo social, com um Estado préximo e a servigo dos cidadaos; promover a
transparéncia e a corresponsabilizagdo para uma nova ética social; e garantir a soberania e a paz,
posicionando estrategicamente o pais naregiao e no mundo.

De modo similar ao Plan Nacional para el Buen Vivir, o Plan Nacional de Desarrollo busca
alcancar o desenvolvimento sustentavel por meio da harmonia entre sociedade, economia e
natureza, focando em um desenvolvimento da matriz produtiva que eleve a produtividade e a
geracdo de riqueza, além da diversificacdio de uma economia que ainda estd baseada no
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extrativismo (SENPLADES, 2017). Para tanto, o Estado é o agente que garante esses direitos.
Dessa forma, apesar da auséncia relativa da ideia de Buen Vivir nessa versdo, ndo parece haver
divergéncias sobre os caminhos necessarios para o desenvolvimento do pais na dimensao
econdmica, embora seja possivel observar uma diminuicdo da énfase na transformacgao da
matriz produtiva, como sera visto a seguir.

A ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL E A TRANSFORMACAO DA MATRIZ
PRODUTIVANO EQUADOR

O territério no Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017) é entendido como uma
construcao social de carater multidimensional e dindmico. A partir dessa leitura, a Estratégia
Territorial Nacional contida nesse Plano busca gerar politicas ptblicas adaptadas a cada contexto,
por meio do reconhecimento das necessidades de cada territério. Algumas das dificuldades
identificadas para a implementagdo desse modelo sdo a) o descasamento entre os objetivos de
desenvolvimento e realidade territorial, b) o desalinhamento entre os niveis de governo e c) a
auséncia de uma politica nacional de ordenamento territorial (SENPLADES, 2013).

Com o intuito de superar estes obstaculos, um dos objetivos do Plano foi orientar a
construcao de agendas? para cada zona de planificacdo, com quatro eixos prioritarios de agao:
Assentamentos Humanos, Sustentabilidade Ambiental, Transformacdo da Matriz Produtiva e
Fechamento de Lacunas. Conforme mencionado anteriormente, a presente analise se concentrara
no eixo de Transformacao da Matriz Produtiva.

A metodologia utilizada para anélise do eixo de Transformacao de Matriz Produtiva parte
de um diagnéstico da situagdo da matriz produtiva na época, prossegue com a construgao de um
modelo territorial desejado e, finalmente, encerra-se com o estabelecimento de diretrizes
especificas a serem seguidas para alcancar esse modelo.

Em seu diagnéstico, o Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017) destaca que o Equador é
um pais de grande riqueza natural, que deve ser utilizada de forma sustentdvel. Para tal, preconiza
que os usos dos territérios devem levar em consideracdo as aptiddes e a capacidade de cada
assentamento humano para receber atividades como agropecudria, mineragdo, industria,
infraestrutura, conservacao etc. (SENPLADES, 2013), adotando uma postura que pode ser
compreendida como uma estratégia territorial que procura equilibrar estratégias de
desenvolvimento endégeno e exégeno.

Neste sentido, a perspectiva adotada no Plano defende que os assentamentos humanos
devem ser percebidos na sua complementaridade e sinergia, aproveitando o potencial de cada um
dentro de uma rede funcional. A ideia é utilizar a especializacao de cada assentamento para gerar
complementaridade na rede e, assim, possibilitar que eles sejam contemplados pelos beneficios
daseconomias de aglomeracao.

Ainda no diagnostico é realizada uma analise dos assentamentos humanos equatorianos
no aspecto de suas especializagdes econdmicas funcionais. Foi constatado que 54 dos 110
assentamentos humanos estudados - os nés da rede de cidades - possuem algum grau de
especializacdo, sendo que, destes, 19 (17%) estdo especializados no setor primario, 14 (13%) no
secunddrio e 21 (19%) no setor tercidrio (SENPLADES, 2013).

De forma analoga as especialidades dos assentamentos, a estratégia territorial destaca
como setores estratégicos nesse eixo a industria hidrocarbonifera e a mineragao - cuja influéncia é
regional. A industria hidrocarbonifera se desenvolveu ao norte do pais, principalmente na bacia
amazonica, onde estao localizados os dois principais oleodutos. Ja a indudstria mineradora se
encontra na regiao sul, principalmente nas provincias de Azuay, El Oro, Loja, Morona Santiago e
Zamora Chinchipe, também na bacia amazonica, que concentram juntas 56% das areas com
provével ocorréncia de minerais metélicos (SENPLADES, 2013).

2 As”Agendas Zonales” sdo instrumentos para coordenar a agao piblica em cada uma das nove zonas de planificaco,
tendo como base a Estratégia Territorial Nacional (SENPLADES, 2013).
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Por fim, a estratégia territorial nacional aborda a questdo da economia do
bioconhecimento, que seria o horizonte que o pais deseja alcancar por meio da transicao de
matriz produtiva, para um uso mais sustentdvel de seus recursos naturais, diminuicao da
participagdo da exploracao de commodities nas suas exportacdes e aumento da exportacao de
produtos com maior valor agregado (PRADA-TRIGO, 2016). Uma vez que parte importante do
potencial dessa economia, pautada na biodiversidade, também estd na regido amazonica do
Equador, a co-localizacdo com as atividades precedentes pode indicar algum grau de conflito
para a manutencao de ambas estratégias.

De forma alinhada a proposta do Plan Nacional para el Buen Vivir, em 2015, o governo
apresentou um documento com a Estratégia Nacional para o Cambio de Matriz Produtiva.
Segundo Caria (2016), este documento apresenta as politicas publicas adotadas ainda durante o
mandato de Rafael Correa, divididas em componentes e eixos. O primeiro componente diz
respeito a melhoria da competitividade da producao e é subdividido em 3 eixos: condicdes
econdmicas e incentivos financeiros, com o intuito de criar um marco legal para melhorar o
acesso a recursos de financiamento; ecossistema de inovacdo, com foco na capacitagdo e
formagdo de mao de obra qualificada; e infraestrutura e servicos para produgao, centrado na
mudanga de matriz energética.

O segundo componente da estratégia estd relacionado as politicas setoriais das cadeias
produtivas, tem como objetivo fortalecer aquelas existentes, sobretudo nas cadeias
agroalimentar, manufatureira (relacionada as industrias basicas), e de servigos e setores
intensivos em conhecimento, como o turismo sustentavel.

Finalmente, o terceiro componente enfatiza as industrias basicas, como, por exemplo, a
siderurgia, a petroquimica, de estaleiros e o setor de metais, que sdo entendidas como essenciais
para gerar o processo de encadeamento, propiciando, dessa forma, o desenvolvimento de novas
industrias, as “industrias industrializantes” (CARIA, 2016).

A Estratégia Territorial Nacional contida no Plan Nacional de Desarollo (2017-2021) inicia
realizando um diagnoéstico da situagdo atual do territério equatoriano, de modo analogo ao Plan
Nacional para el Buen Vivir. Em seguida, traca as principais diretrizes e objetivos territoriais,
acompanhadas de metas e indicadores para o seu monitoramento. Por fim, apresenta uma série
de instrumentos de planejamento disponiveis para apoiar a implementagdo tanto do Plan
Nacional de Desarollo quanto da Estratégia Territorial Nacional.

Enquanto no Plano anterior a transicdo da matriz produtiva consistia em um ponto
central, podemos observar uma diminuicdo na importancia deste objetivo na Estratégia
Territorial Nacional apresentada no Plan Nacional de Desarollo (2017-2021). Como evidencia o
estudo de Hidalgo-Capitdn e Cubillo-Guevara (2018), o uso do termo "transi¢do da matriz
produtiva" teve uma queda brusca em comparacdo ao Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-
2017), passando de 101 citagdes a apenas 15 no altimo plano.

Uma hipétese para justificar essa mudanca é a de que o paradigma do novo Plano
deixou de ser o Buen Vivir, tendo ganhado mais relevancia o conceito de desenvolvimento
sustentavel (HIDALGO—CAPITAN, CUBILLO-GUEVARA, 2018). Dessa forma, a preocupagao
do novo governo estaria mais voltada a compatibilizacdo da exploragao de recursos naturais
com o desenvolvimento econdmico, considerando seus impactos e as acdes necessdrias para
mitigé-los, do que com o fomento a um modelo alternativo ao desenvolvimento.

OS LIMITES, ALCANCE ECONTRADICOES DO BUEN VIVIR NO EQUADOR

De acordo com Prudencio e Blanco (2017), o Buen Vivir no Equador falhou em atender o
aspecto indigenista do conceito ao nado incluir a visdo dos povos indigenas tradicionalmente
marginalizados nas decisdes do governo. Isto gerou insatisfacdo entre algumas liderangas, entre
elas intelectuais como Alberto Acosta, que romperam com o governo e passaram a fazer parte
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da oposicao, principalmente em relacao ao discurso de carater neoextrativista, segundo o qual
seria necessario explorar os recursos naturais de modo a garantir a reducdo da pobreza
(FUSCALDO; URQUIDI, 2015).

Por outro lado, os indicadores sociais do pais apontam uma melhora na qualidade de
vida da populacao em geral, quando se observam os dados sobre mortalidade infantil e acesso
ao sistema educacional (PRUDENCIO; BLANCO, 2017) e reducdo da pobreza e desigualdade
(PRADA-TRIGO, 2016).

Apesar da melhoria nos indicadores socioecondmicos durante os anos da administragao
Correa, no ambito da Revolucao Cidada, o governo também ndo obteve éxito em alcancar a
dimensao ecolégica do Buen Vivir devido a dificuldade encontrada em realizar, sobretudo, o
objetivo 10 do Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017) (referente a transformacao da matriz
produtiva), que ocorreu diante da impossibilidade de formac¢ao de uma industria nacional com
alta tecnologia (PRUDENCIO; BLANCO, 2017). Os indicadores de emprego em localidades nas
quais a principal atividade econdmica é a extragdo de minérios, como Zaruma, Pifias e Portovelo
(da provincia de El Oro), reafirmam esta percepcao, ao revelar uma queda da forca de trabalho
na agricultura, estagnacdo na industria, aumento insignificante no setor de servigos e um
aumento consideravel das vagas na mineragao (PRADA-TRIGO, 2016).

Segundo Alvarez (2016), entre 2007 e 2014, a matriz primario-exportadora manteve-se
praticamente intacta. No final desse periodo, o setor primario ainda representava quase 20% do
PIB, enquanto que a manufatura nao superou 14% do total. Os produtos primarios somaram
trés quartos das exportacdes, e os mercados de destino se mantiveram concentrados em Estados
Unidos e Uniao Europeia (ALVAREZ, 2016)

E possivel inferir que essa dificuldade em transformar a matriz produtiva se deva
principalmente a dolarizagdo da economia Equatoriana, a grande dependéncia que este pais
possui das exportacgdes de petréleo para os Estados Unidos e a escolha do pais, em consonancia
com outros da América Latina, de aproveitar a alta nos pregos das commodities para financiar
seus programas sociais, sem investir, de forma expressiva, na transformagdo da estrutura
econdmica.

Outra hipotese para esse entrave, conforme aponta Prada-Trigo (2016), é a de que existe
uma dificuldade dos governos locais em implementar as diretrizes propostas no Plan Nacional
para el Buen Vivir, a partir das competéncias que lhes foram transferidas no processo de
descentralizagdo, devido a falta de indicadores para medir o avango dessas medidas, a auséncia
de coordenacdo entre os responsdveis por fazer esse acompanhamento e a inexisténcia de
politicas publicas locais com esse enfoque especifico.

Por fim, a pratica do neoextrativismo, adotada por varios governos progressistas da
América Latina, como é o caso do Equador, talvez seja a maior contradicao diante do discurso
do Buen Vivir. Essa contradicdo, ocasionada pela insercdo internacional do trabalho desses
paises, mas também pela opgdo de aproveitar o boom das commodities, faz com que a
transformacado da matriz produtiva ficasse em segundo plano, o que inviabiliza a consecugao do
paradigma do Buen Vivir, enfraquecendo-o e promovendo seu abandono enquanto paradigma
de desenvolvimento nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

O Buen Vivir, ou Sumak Kawsay, na concepcao adotada pelo movimento indigenista,
representa uma alternativa ao modelo de civilizacdo moderno, cujos ideais de progresso e
desenvolvimento levaram a separagado entre o ser humano e a natureza, o que abriu caminho
para uma relagdo utilitarista com o meio ambiente, visto como mera fonte de recursos naturais a
serem explorados. O Buen Vivir, por outro lado, advoga pela harmonia entre sociedade e
natureza, inclusive, reconhecendo esta tiltima como ser vivo e, portanto, sujeito de direitos.
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Este discurso foi adotado, em certa medida, por alguns paises latino-americanos com
governos progressistas nos anos 2000, que, alids, o incluiram em suas Constitui¢des, como foram
os casos de Equador e Bolivia. No caso equatoriano, observa-se uma ascensao e queda da adocao
do conceito no discurso oficial (HIDALGO-CAPITAN; CUBILLO-GUEVARA, 2018).

A perda de relevancia do conceito de Buen Vivir pode ser observada mediante a
comparacao entre o Plan Nacional de Buen Vivir (2013-2017), altimo Plano a incorpora-lo de forma
significativa, e o Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021), em que ganha preponderdncia o
paradigma do desenvolvimento sustentavel.

Ainda assim, é possivel notar avangos no pais, desde a adogdo do Buen Vivir no
planejamento das politicas publicas em 2008, notadamente com relacdao a indicadores
socioecondmicos e de qualidade de vida, o que mostra que, ao menos em parte, o discurso do
Buen Vivir estava sendo implementado a partir dos Planos Nacionais de Desenvolvimento.

Em contrapartida, a literatura indica que a falta de aderéncia ao Buen Vivir em outros
aspectos ja estava acontecendo mesmo durante os anos da administracao de Rafael Correa, o que
levou a insatisfacdo e ao afastamento de liderancas indigenas e intelectuais que antes
compunham parte da base de apoio do governo.

Podemos inferir que essa insatisfacao foi decorrente da impossibilidade de o governo
alcancar um objetivo fundamental para o Buen Vivir, qual seja a transformacdo da matriz
produtiva. Isso gerou conflitos socioambientais, como os advindos da exploragao de petréleo e
minérios, que colocavam em choque a cosmovisao dos povos origindrios do altiplano e da bacia
amazonica e a concepcao neoextrativista do governo.

Acredita-se que um dos motivos para a ndo concretizacdo desse objetivo tenha sido a
manutencdo do papel usual do pais na divisdo internacional do trabalho, de extra¢cdo de matéria
prima com pouco valor agregado para exportagdo. Esta posicdo seria muito dificil de ser
revertida, devido a grande dependéncia econdmica que o pais possui da exportacdo de
commodities, especialmente para os EUA.

Além disso, fatores como o recente processo de descentralizacao administrativa, que
ainda ndo se consolidou no pais, indicam que as diretrizes para o desenvolvimento territorial que
constam no Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017) ndo serdo satisfatoriamente
implementadas pelas instancias de governo locais, principalmente em cidades de tradicao
econdmica extrativista, sem uma forte conducao politica para a transigao.

Finalmente, conclui-se que, apesar de ser possivel identificar uma alteragao no
paradigma que orienta as politicas publicas do pais atualmente, esse processo tem raizes
anteriores a mudanca de governo e a posse de Lenin Moreno. Houve uma falha do Estado
equatoriano, durante a chamada Revolugdo Cidada, em implementar o Buen Vivir de forma
plena, principalmente no aspecto da transformagao de matriz produtiva, diretamente ligado a
afirmagdo de uma alternativa ao desenvolvimento e ndo sé6 a um modelo sustentavel de
desenvolvimento que ndo questiona sua base de sustentacao.
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