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RESUMO

A problemaética ambiental que vivenciamos
atualmente, em um panorama mundial, pode
ser definida como reflexo da falta de
planejamento para o consumo diante do vasto
crescimento populacional e uso irresponsavel
dos recursos disponibilizados pela natureza. A
problematica entre o alto consumo e a geragao
de residuos foi um dos itens abordados na
Agenda 21 elaborada na Rio 92, durante a
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. O desemprego e
a alta geracdo de residuos sdo os principais
fatores para a expansao do trabalho de coleta
como estratégia de sobrevivéncia. As etapas
dessa ocupacdo do catador de residuos
consistem em coletar, transportar, triar,
armazenar e beneficiar a reutilizacéao
contribuindo para o meio ambiente. Este estudo
objetiva apresentar o marco legal referente a
problematica dos residuos sélidos relacionando
com a profissdo dos catadores no contexto
ambiental do Brasil. Trata-se de um estudo
descritivo através de uma revisao narrativa de
literatura. Os catadores de residuos sélidos
atuam desde muito antes da instituicdo da
PNRS. Essa classe de trabalhadores vem
realizando uma fungdo de grande importancia
ambiental, colaborando significativamente com
o beneficiamento de diferentes materiais para o
ciclo produtivo, evitando que esses residuos
sejam destinados a aterros.

Palavras-chave: Residuos sélidos. Politicas
publicas ambientais. Catadores de residuos.
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ABSTRACT

The environmental problem that we currently
experience in a world panorama, can be defined
as a reflection of the lack of planning for
consumption in the face of the vast population
growth and irresponsible use of the resources
made available by nature. The problem between
high consumption and waste generation was
one of the items addressed in Agenda 21
prepared at Rio 92, during the United Nations
Conference on Environment and Development.
Unemployment and the high generation of
waste are the main factors for the expansion of
collection work as a survival strategy. The
stages of this occupation of the waste picker
consist of collecting, transporting, sorting,
storing and benefiting from reuse, contributing
to the environment. This study aims to present
the legal framework related to the problem of
solid waste relating to the profession of waste
pickers in the environmental context of Brazil.
This is a descriptive study through a narrative
literature review. Solid waste collectors have
been operating since long before the PNRS was
instituted. This class of workers has been
performing a function of great environmental
importance, significantly contributing to the
processing of different materials for the
production cycle; preventing these wastes from
being sent to landfills.

Keywords: Solid waste. Public environmental
policies. Waste collectors.
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INTRODUCAO

A problematica ambiental que vivenciamos atualmente, em um panorama mundial,
pode ser definida como reflexo da falta de planejamento para o consumo diante do vasto
crescimento populacional e uso irresponsavel dos recursos disponibilizados pela natureza.
Segundo Silvestre (2008), o contexto ideolégico atrelado a palavra “recurso” transforma o que
é “natural” em politico e econdmico, estimula a apropriacao e a dominagdo da natureza como
moeda exploratéria, o que, em longo prazo, gera problemas de sustentabilidade em niveis
globais.

Sabemos que, diferente do que foi proposto nos estudos patrocinados pelo Clube de
Roma e publicados no ano de 1972, o desenvolvimento da sociedade humana é ascendente, o
consumo gera impactos negativos nos ecossistemas e necessita de mitigacdo adequada,
principalmente no que se refere a problemética dos residuos sélidos (Oliveira, 2012). Um
planejamento ambiental dito como ideal seria definido como a capacidade da sociedade em
desenvolver-se usando a natureza como suporte, porém sem prejuizos permanentes aos
ecossistemas, sem danos progressivos, mantendo o meio ambiente funcional e passivel de
conversagdo (Erse; Philomena, 2005).

E possivel destacar duas proposicoes basicas sobre o equilibrio que deveriamos buscar
entre homem e natureza, sao elas: ndo se deve retirar dos ecossistemas mais do que sua
capacidade de regeneracdo e nao lancar mais rejeitos que sua capacidade de absorcao. Assim,
a problematica socioambiental pode ser vista como uma situagdo provocada e diretamente
relacionada as atividades sociais que ocorrem sobre a natureza (Fernandes; Sampaio, 2008). O
consumo em demasia gera um problema bastante discutido na sociedade atual: os residuos
solidos. O estilo de vida cada vez mais urbano, imediatista e com alto consumo, compromete
a viabilidade e qualidade dos ecossistemas e infere na necessidade de planejar, educar e criar
alternativas com suporte legal para a destinagao final dos residuos sélidos (Geitenes; Autora,
2015).

Residuos solidos sdo definidos como os materiais, substancias, objetos, nos estados
solidos ou semissolidos, resultantes do consumo humano e que necessitam de tecnologias
economicamente vidveis para a sua destinacdo final ambientalmente adequada, incluindo
processos de reutilizagdo, reciclagem, recuperagdo e compostagem com atengdo a normas
legais que protegem a satide publica e minimizam os impactos ambientais adversos (Vilar;
Machado; Carvalho, 2015; Cunha, 2018).

O desemprego e a alta geracdo de residuos sdo os principais fatores para a expansao
do trabalho de coleta como estratégia de sobrevivéncia, e, apesar de muitos estarem
organizados em cooperativas, os catadores de residuos solidos sao excluidos pela atividade
que desempenham (Vilar; Machado; Carvalho, 2015). A exclusdao social é motivada pela
auséncia de dignidade laboral, ja que o trabalho de catacao nao é reconhecido pela sociedade,
pela insalubridade da atividade e pela exposicao dos sujeitos a fatores de riscos fisicos,
quimicos e ergondmicos.

Segundo a linha histérica descrita por Rigoto (2003), verifica-se que, apesar da
atividade de catacdo ter seus primeiros registros ainda no século XIX, é a partir das alteracdes
no setor produtivo e pela questdo do desemprego estrutural no Brasil que o trabalho vai se
apresentar como uma alternativa, incorporando aquelas pessoas que ndo conseguem se inserir
ou reinserir no mercado de trabalho formal, tendo em vista que, mesmo apds o
reconhecimento do trabalho de catador como profissao, as condigdes de vida e trabalho desses
profissionais ndo passaram por grandes mudangas, mesmo com as modificacdes politicas no
contexto ambiental.
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As etapas dessa ocupagdo do catador de residuos consistem em coletar, transportar,
triar, armazenar e beneficiar a reutilizagdo contribuindo para as industrias, governo (em todas
as esferas) e, principalmente, para o meio ambiente (Autora, 2011). Visto que os residuos
solidos sdao considerados, por muitos autores, um problema de satide ptblica, é necessario um
olhar mais apurado para essa classe de trabalhadores que vivem entre o descarte e o reuso,
sendo, assim, trabalhadores em atividade insalubre num grau maximo (Associacao Brasileira
de Normas Técnicas, 2018).

A problematica entre o alto consumo e a geracdo de residuos foi um dos itens
abordados na Agenda 21 elaborada na Rio 92, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Antecessora a esse evento, a Conferéncia de Estocolmo,
na década de 70, ja sinalizava a importancia dos estados em protagonizar o processo de
protecdo ambiental com a criagdo de politicas publicas e praticas de gestdo ambiental efetiva
(Siqueira; Moraes, 2019). No que tange a problemaética dos Residuos Sélidos no Brasil, foram
instituidos importantes instrumentos legais como: a Politica Nacional do Meio Ambiente em
1981, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, a Lei Federal de Saneamento Basico em
2007, a Lei Estadual de Saneamento Béasico em 2008, a Politica Nacional de Residuos Soélidos
em 2010 e Politica Estadual de Residuos Sélidos em 2014.

Assim, este estudo objetiva apresentar o marco legal referente a problematica dos
residuos sélidos relacionando com a profissao dos catadores no contexto ambiental do Brasil.

METODOLOGIA

Trata-se de uma anélise histérico-institucionalista da questao ambiental no Brasil, no
contexto da insercdo dos catadores de materiais reciclaveis, com analise de documentos
publicados em conferéncias internacionais e leis federais, destacando o marco legal na
conjuntura desses profissionais.

Delineamento do Estudo

Para atingir o objetivo desse estudo foi realizada uma pesquisa descritiva, através de
uma revisdao da literatura acerca do tema, utilizando documentos técnicos, normativos e
cientificos com abordagem tedrica. A pesquisa descritiva permite a ampliacao de experiéncias
sobre a situacdo desconhecida, explorando o tema e criando maior ligacdo com o objeto
estudado, possibilitando, assim, estratégias para proposi¢des de melhorias referentes a pratica,
por explorar uma realidade através da identificacdo de suas caracteristicas, sua regularidade
e/ou sua mudanga (Leopardi, 2002).

Base de Dados

O aporte tedrico deste presente estudo foi realizado dando atengdo especial as
pesquisas realizadas em principais bases de dados indexadas, como o Scientific Electronic
Library Online SciELO® (https:/ /search.scielo.org/), Web of Science do Institute for Scientific
Information (https:/ /login.webofknowledge.com/), Scopus® Elsevier (https://www.scopus.
com/), e documentos oficiais disponiveis em enderecos eletronicos oficias do Ministério do
Meio Ambiente no Brasil, entre os meses de setembro de 2019 e janeiro de 2020, utilizando os
seguintes descritores: residuos s6lidos, politicas ptiblicas ambientais e catadores de residuos.
A apreciacdo dos elementos das publicagdes foi feita por leitura exploratéria e analitica do
material encontrado.
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Critérios

Critérios de inclusdo: artigos cientificos, dissertagdes, teses, relatdrios oficiais e
instrumentos legais que abordam os temas Residuos S6lidos e Catadores de Residuos. Nao
foram estabelecidos critérios para recorte temporal das publicagdes.

Critérios de exclusdo: produgdes nado disponiveis gratuitamente na integra e de forma
virtual.

DESENVOLVIMENTO E APRESENTACAO DE RESULTADOS
A Ideologia do “Crescimento Zero”

Criada em 1970, a Organizagao Clube de Roma reuniu, inicialmente, cerca de 30 membros
(industriais, empreséarios e cientistas) com o objetivo de discutir o sistema global e combater,
com sugestdes, a degradacdo ambiental em niveis mundiais.

Em 1972 o Clube de Roma, liderado naquele ano pelo seu fundador Aurelio Peccei, tornou-
se muito conhecido por publicar um preocupante relatério elaborado pelo Instituto de
Tecnologia de Massachusetts. Esse documento foi intitulado como “Os Limites do
Crescimento”, dispunha sobre dados alarmantes a respeito do futuro desenvolvimento
populacional no mundo, baseado no consumo exacerbado dos recursos naturais e com
impacto direto nos ecossistemas (Oliveira, 2012).

Os impactos descritos pelos pesquisadores apontaram para um destino mundial
colapsado, com uma previsdo catastréfica apontando que, dentro de um século, o planeta
chegaria ao seu limite, e como sugestao foram elaboradas metas em curto prazo para controle
do crescimento populacional, redugao de 75 % do consumo de algumas matérias-primas, e a
proposta ideoldgica do “crescimento zero” (Braun, 2005; Oliveira, 2012).

A surpresa causada pela publicacdo patrocinada pelo Clube de Roma serviu como um
alerta mundial sobre a problematica ambiental, estimulando os pesquisadores e gestores a
discutir o futuro dos ecossistemas em um panorama mundial. Porém o radicalismo das
conclusdes do “Os Limites do Crescimento”, que nao era aceitavel nos ambitos econdmicos e
politicos, principalmente por determinar que o verdadeiro crescimento das nacgdes estivesse
pautado na fundamentacdo capitalista, onde os paises ricos e industrializados iriam manter-
se hegemonicamente no topo das liderancas mundiais, resultando na estagnacao dos paises
mais pobres em condicao permanente de subdesenvolvimento (Brundtland, 1988).

A publicacdo mais conhecida do Clube de Roma foi o centro das discussdes ambientalistas
por muito tempo, estimulou conferéncias como a de Estocolmo e anos depois na Rio 92, e
consolidou o debate sobre o meio ambiente x desenvolvimento. Sendo assim, vamos
considerar, neste estudo, a publicacdao “Os Limites do Crescimento” como o ponto de partida
para a discussdo e elaboracdo das politicas ambientais no Brasil, com o foco na problematica
dos residuos solidos.

Conferéncias Internacionais sobre o Meio Ambiente e sua Relacdio com os Residuos Sdlidos

As conferéncias internacionais promovidas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972, e a agdo dos movimentos ambientalistas
internos, estimularam o governo brasileiro a instituir, gradualmente, um sistema de agéncias
ambientais, fazendo do Estado o agente protagonista da formulagdo e implementacdo de
politicas e préaticas de gestao ambiental no pais.

O evento em Estocolmo ocorreu sob o choque causado diante do relatério do Clube de
Roma, e apresentou uma primeira avaliacdo ap6s discussdes e declaracdes sobre a participagao
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humana global na precarizacdo do meio ambiente, como uma proposta de uniformizar a ideia
fundamental sobre como realizar o enfrentamento da problematica do desenvolvimento
perante a necessidade da conservagao da natureza (Castro; Aratjo, 2004).

Segundo Handl (2012), a Conferéncia de Estocolmo se resume em indicar metas e objetivos
para questdes ambientais de maneira muito basica ou simplista, sem preocupacdes em
estabelecer normas mais especificas, porém despertou o inicio de uma consciéncia global
importante, principalmente nos movimentos ativistas ambientais internacionais. Ja a
Conferéncia do Rio em 1992, (ECO 92), tratou de colocar o homem no centro das discussoes
sobre o desenvolvimento sustentdvel, com uma abordagem mais instrumentalizada e
normativa, um possivel exemplo da mudancga positiva diante das discussdes sobre o meio
ambiente.

Para Ferreira e Salles (2016), a etapa inicial das a¢des legais com o objetivo de
disciplinar o uso de recursos naturais no Brasil acontece de maneira discreta, a partir do ano
1930, com o processo de industrializacdo durante a reorganizacdo do pais promovido pelo
presidente Gettlio Vargas. Neste periodo, destacam-se alguns instrumentos legais
importantes no contexto histérico da legislagdo ambiental brasileira: o Cédigo das Aguas, o
Codigo da Mineracao e o Codigo Florestal em (1934).

Ja a segunda fase da estratégia politica ambiental brasileira sofreu influéncia da
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, marcando o inicio das rela¢des entre as a¢des realizadas
no Brasil com os grandes marcos legais internacionais, e, como resultado, a criacdo da
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), por meio do Decreto n°® 73.030, de 30 de
outubro de 1973 (Ferreira; Salles, 2016).

Entre as Conferéncias de Estocolmo e a ECO 92, surgiu a Resolucdo n®44/228, de 22 de
dezembro de 1989, durante a Assembleia Geral da ONU, iniciando a ideia da discussdo sobre
os residuos resultantes do alto consumo, com a defesa de estratégias de gestao para minimizar
a degradacdo ambiental e afirmando que “... 0 manejo ambientalmente saudavel dos residuos
se encontrava entre as questdes mais importantes para a manuten¢ao da qualidade do meio
ambiente da Terra e, principalmente, para alcancar um desenvolvimento sustentdvel e
ambientalmente saudavel em todos os paises.” Posteriormente, durante a ECO 92, é lancado o
documento intitulado “Agenda 21”7, relatando o compromisso dos Estados em adequar o
desenvolvimento a preservagdo ambiental (Chamon; Cardoso; Barros, 2013).

A sessdo 7 do capitulo 21, da Agenda 21, dispde sobre as bases para as agdes relacionadas
a problematica dos residuos:

A existéncia de padrdes de producdo e consumo ndo sustentaveis esta
aumentando a quantidade e variedade dos residuos persistentes no meio
ambiente em um ritmo sem precedente. Essa tendéncia pode aumentar
consideravelmente as quantidades de residuos produzidos até o fim do século
e quadruplicd-los ou quintuplicd-los até o ano 2025. Uma abordagem
preventiva do manejo dos residuos centrada na transformacao do estilo de
vida e dos padrdes de producao e consumo oferece as maiores possibilidades
de inverter o sentido das tendéncias atuais. (Romeiro, 2012, p. 102).

Frente a tendéncia consumista global, destacamos quatro objetivos especificos da Agenda
21 relacionados com a mitigacao da problematica dos residuos (fluxograma 1). O consumo em
demasia reflete o comportamento global associado ao alto poder econdmico da
industrializagdo com padrdo capitalista, bem como os avangos tecnoldgicos que resultam em
producdo de materiais descartados de maneira inadequada, sobrecarregando os aterros
sanitarios que consistem em local especifico para destinacdo dos residuos domésticos e
oriundos da limpeza urbana sem a participacdo da coleta seletiva (Abrelpe, 2018).
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Fluxograma 1 - Objetivos do manejo saudavel dos residuos conforme a Agenda 21

Chjetivos do manejo
ambientalments

saudavel dos residucs:

|
l | | |

Reducio 30 minimo dos
residuos.

Aumento 30 maximo da
reutdizacdo e reciclagem
ambientalments
saudaveis dos residucs

romocao dos depdsitos
€ tratamento
ambentaiments
=3ud3veis dos residuos.

Ampliacio do alcance
dos sérvicos que se
ocupam dos residuos.

Fonte: Adaptado do Ministério do Meio Ambiente/CPDS. Agenda 21 brasileira (Brasil, 1992).
Elaboracio: as autoras

Autora (2011) destaca a importdncia do descarte adequado, afirmando que, para
diminuir os impactos ambientais produzidos e oriundos da alta geracao de residuos sélidos
na sociedade moderna, cresce, em todo o mundo, a pratica do reciclar. Porém o
comportamento ndo ambientalista da grande maioria dos individuos ndo pratica o hébito de
separar os residuos orgéanicos dos recicldveis, proporcionado uma mistura que impossibilita a
padronizagao correta e destinagdo final para o reaproveitamento sustentavel.

Uma das tecnologias mais factivel atualmente como destino final dos residuos sélidos
é o aterro sanitdrio, em substituicdo aos lixGes, como estratégia que contribui para a
preservagao de ecossistemas. Entretanto, este equipamento de destinagao final possui vida atil
restrita a até 30 anos e limitagcdo espacial, com necessidade de evitar a sobrecarga desses
espacos, buscando opg¢des que agreguem diminuicdo do acimulo em demasia dos residuos
s6lidos com oportunidade social aos trabalhadores, que ja desempenham a pratica do reciclar,
porém de maneira desorganizada, com necessidade de apoio de politicas ptublicas efetivas.

Cunha (2018) propde que a reciclagem, através da coleta seletiva, é uma alternativa
amplamente benéfica para a problemética da destinacado final dos residuos sélidos urbanos,
que consiste em recolher materiais reciclaveis (papel, metais, papeldo, etc.) separados dos
residuos organicos. Para essa alternativa ambiental ocorrer de maneira ideal, é necessério o
funcionamento organizado de cooperativas para catadores de residuos sélidos que atuam no
transporte, triagem e beneficiamento desses residuos, transformando esse problema ambiental
em objetos geradores de trabalho e renda, além de gerar inclusdo socioprodutiva desses
trabalhadores, também chamados de agentes ambientais.

Politica Nacional do Meio Ambiente

No ano de 1981 é estabelecida no Brasil a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), que tem como objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar no pais condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana.

A Lei n° 6.938/81 descreve defini¢des e conceitos basicos como o de meio ambiente,
degradacdo, poluicdo, poluidor e recursos ambientais (quadro 1), além de determinar
diretrizes, instrumentos, e iniciar importantes discussdes sobre a teoria da responsabilidade.
A grande questdo da politica ambiental incentivada pelas conferéncias internacionais é a
organizacdo da gestdo do Estado sobre o controle dos recursos naturais e a determinacado de
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instrumentos econdmicos capazes de incentivar as agdes produtivas com necessidades
ambientalmente corretas (CARNEIRO, 2003; SIRVINSKAS, 2005).

Quadro 1 - Conceitos sobre meio ambiente, degradagdo e poluicdo

O conjunto de condicdes, leis, influéncias e interac6es de ordem fisica,
quimica e biolégica, que pemite, abriga e rege avida em todas as suas

Meio Ambiente
formas.

Degradagado Alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente.

Degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: prejudiqguem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacado; criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;
Poluigao afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condicbes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; e lancem matérias ou energia em desacordo
com os padrées ambientais estabelecidos.

Poluidor Pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsawel, direta ou
indiretamente, por atiidade causadora de degradac&o ambiental.

Recursos Atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterrineas, os estuarios, o
ambientais mar terntonal, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e aflora.

Fonte: Adaptado do Ministério do Meio Ambiente/CPDS. Lei n° 6.938/81 (BRASIL,1981).
Elaboracao: as autoras.

Os conceitos descritos no quadro acima sdo de grande importancia para as futuras
legislagdes ambientais que normatizam a gestdo dos residuos no Brasil. Diante da
caracterizacdo de alguns conceitos basicos inicia-se uma vasta discussao sobre o manejo dos
residuos, porém a politica relacionada a essa problematica s6 serd instituida no Brasil no ano
de 2010; antes disso, destaca-se, na Constituigdo Brasileira de 1988, o artigo 225 afirmando que:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (Brasil, 2015)

Seguindo os conceitos na Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981 e o direcionamento
do artigo 225 da Constituigdo Federal Brasileira em 1988, o contexto dos residuos, diante da
problemaética ambiental, passa por uma grande lacuna temporal. Somente em 2007 a tematica
serd abordada novamente de maneira legal, com a instituicdo da Lei Federal do Saneamento
Basico.

Lei do Saneamento Basico

Durante o século XIX, ocorreram no Brasil epidemias como a célera e a variola, periodo
marcado pela difusdo de teorias relacionadas a satide e meio-ambiente, que dificultaram o
processo de legislagdo para o saneamento basico. Dentre diversas teorias se destaca a “teoria
dos miasmas, que considerava que as doencas se originavam das impurezas atmosféricas
produzidas pela decomposicdo de substancias organicas” (Murtar; Castro; Heller, 2015, p.
201).

Problemas de satde publica sdo apontados como parte da necessidade para as
transformacOes e agdes mitigadoras contra os impactos ambientais que geram risco a
qualidade da vida humana, porém o marco legal do saneamento basico somente aconteceu em
5 de janeiro de 2007, com a Lei n°® 11.445, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bésico e para a politica federal de saneamento basico (Brasil, 2007; Cunha, 2018).
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Autora (2011) ressalta que a Politica Federal do Saneamento Bésico merece destaque
pelo seu foco participativo, onde os servigcos publicos de saneamento basico devem estabelecer
a politica puablica, através da elaboracdo do plano de saneamento basico com participagao da
sociedade civil nesta elaboracdo. Esse planejamento participativo inclui o acesso para todos as
consultas e audiéncias publicas, resultando na insercdo da sociedade em temdticas
anteriormente pouco alcangadas.

Ocorre, nesta etapa legal, a apropriacdo de alguns conceitos referentes ao saneamento
e que fazem relacdo direta com os residuos sélidos, ilustrados neste estudo no Quadro2:

Quadro 2 — Conceitos sobre Saneamento Basico

Saneamento basico é o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagoes operacionais de:

1- Abastecimento de ~ s 3 ;
agua potavel Alteracao adversa das caracteristicas do meio ambiente.

Constituido pelas atividades, infraes fruturas einstalacdes operacionais de
coleta, transporte, ratamento e disposicéo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seulancamento final nomeio
ambiente.

2- Esgotamento
sanitario

3- Limpeza wurbana e s = - ! .. 3 3
manejo de res iduos Conjunto de atividades ,infraestruturas e instalacoes operacionais de coleta,

salidos transporte, transbordo, fratamento e destino final dolixo doméstico edolixo
originario da varricao e limpezade logradouros e vias publicas.

4- Drenagem e manejo y e . s - o
das aguas pluviais, Conjunto de atividades . infraestruturas e instalacoes operacionais de

limpeza e fiscalizagio drenagem urbana de aguas pluviais, de ransporte, detencao ouretencdo para
preventiva das | © amortecimento de vazbes de cheias, fratamento edisposicao final das aguas
respectivas redes | Pluviais drenadas nas areas urbanas.

urbanas

Fonte: Adaptado do Ministério do Meio Ambiente/CPDS. Lei n° 11.445/07 (BRASIL,2007).
Elaboracédo: a autora.

Destacamos aqui o item 3, que dispde sobre limpeza urbana, manejo de residuos
solidos e explicita a importancia das instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricao e limpeza de
logradouros e vias publicas.

Uma alternativa amplamente benéfica na gestado de residuos s6lidos urbanos é a reciclagem
através da coleta seletiva, que consiste em recolher materiais recicldveis (papel, metais,
papeldo, etc.) separados dos residuos organicos. Para essa alternativa ambiental ocorrer de
maneira ideal, é necessario o funcionamento organizado de cooperativas para catadores de
residuos solidos que atuam no transporte, triagem e beneficiamento desses residuos,
transformando esse problema ambiental em objetos geradores de trabalho e renda, além de
gerar inclusdo socioprodutiva desses trabalhadores, também chamados de agentes ambientais.
(Cunha, 2018)

O reconhecimento desses agentes ambientais é estabelecido pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n® 12.305) com incentivo da criagdo e desenvolvimento de cooperativas,
e com o objetivo de aquecer a economia, minimizando os impactos negativos a satide e ao meio
ambiente.
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Lei dos Residuos Sélidos e os Catadores

Gouveia (2012) relata que, desde a ECO 92, até a Lei 11.445/07, o tema sobre manejo de
residuos s6lidos é tratado com destaque menor na legislacao brasileira, mesmo com estudos
confirmando que essa problematica tem participagdo em questdes como a emissdo de gases de
efeito estufa, tema muito debatido na comunidade cientifica atual.

Com o objetivo de normatizar e facilitar o entendimento da sociedade civil, dos gestores
municipais, indtstrias, comércio e instituicdes de satide, foi sancionada, em 2 de agosto de
2010, a Lei n° 12.305, intitulada Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que dispde,
entre outros pontos, sobre as acdes de saneamento basico que visam adequar o gerenciamento
dos residuos de forma segura para protecao a satide publica e do meio-ambiente, além de
incentivar a inclusao socioecondmica de catadores de matérias reciclaveis, denominados por
muitos autores como “agentes ambientais” (Santos, 2016).

Os catadores de residuos sdlidos atuam (de maneira avulsa ou organizada em
cooperativas) desde muito antes da instituicdo da PNRS. Essa classe de trabalhadores vem
realizando uma funcdo de grande importancia ambiental, colaborando significativamente com
o beneficiamento de diferentes materiais para o ciclo produtivo; gerando economia de energia
e de matéria prima, e evitando que esses residuos sejam destinados a aterros que, mesmo
considerados como uma solugao ambientalmente correta, possuem uma vida til limitada.

Dentre os instrumentos mais importantes da Lei n° 12.305 (PNRS), destacamos nesse
estudo os seguintes itens do capitulo 3, artigo 8, apontados no Fluxograma 2:

Fluxograma 2 - Instrumentos PNRS relacionados com os catadores

| Instrumentos PNRS relacionados com os catadores |
Coleta seletiva, os sistemas de logisticareversa O incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
e outras ferramentas relacionadas a cooperativas ou de outras formas de
implementacao daresponsabilidade associacao de catadores de materiais
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. reutilizaveis e reciclaveis.

Fonte: Adaptado do Ministério do Meio Ambiente/CPDS. Lei n° 12.305/10 (BRASIL, 2010).
Elaboracio: a autora.

CONSIDERACOES FINAIS

As conferéncias internacionais se mostram de suma importincia no processo de
discussdo e elaboracdo de agdes que protejam o meio ambiente, minimizem os impactos
negativos aos ecossistemas e favorecam a relagdo satide e meio ambiente, incluindo a
mitigacdo da problematica dos residuos sélidos, que pode ser melhorada com o estimulo da
reciclagem com propostas para educagao ambiental e programas de promogao a atividade dos
catadores de materiais reciclaveis.

Com base no arcabouco legal estimulado pelas discussodes geradas apds a publicagdo
do documento Os Limites do Crescimento, conferéncias como a Estocolmo 1972 e a ECO 92,
percebe-se o quanto tardou o inicio das normatizacdes que relacionam a problemética dos
residuos s6lidos com a insercao do catador nesse contexto como agente facilitador do processo
socioambiental.

O termo “catador” somente é descrito na PNRS instituida em 2010, ou seja, desde a
Conferéncia de Estocolmo até a PNRS sao 32 anos de lacuna, refletindo na marginalizagao
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dessa ocupacgdo e dificultando o entendimento da sociedade civil sobre a importancia de
inserir o catador como participante ativo na mitigacdo da problematica dos residuos solidos,
questdo que atinge ndo somente as questdes de conservacdo ambiental, mas altera as
necessidades socioambiental e de satide publica.
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