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RESUMO: A Rodovia DF-025 ¢ a principal via de acesso ao Aeroporto de Brasilia, no Distrito
Federal. As obras de ampliagdao do aeroporto, que incluem a constru¢do de um novo terminal
para aumento da capacidade de passageiros, podem estar relacionadas ao aumento do nimero
de atropelamento de fauna silvestre e doméstica na regido, que estd inserida dentro dos limites
da APA Gama e Cabeca de Veado. E cientificamente conhecido que o atropelamento de animais
em empreendimentos lineares, como estradas e rodovias, decorre do processo de fragmentagao
que provocam nos ecossistemas, de forma que a ampliacdo do Aeroporto de Brasilia e o
consequente aumento do fluxo de veiculos nas principais vias de acesso a ele podem agravar o
problema.

Palavras-chave: Direito Animal; Direito Ambiental; Unidades de conservagdo; Politica
Ambiental - Sustentabilidade.

ABSTRACT: The DF-025 Highway is the main access road to Brasilia Airport, in the Federal
District, Brazil. The airport expansion works, which include the construction of a new terminal
to increase passenger capacity, may be related to the increase in the number of pedestrians
running over wild and domestic fauna in the region, which is within the limits of Gama and
Cabeca de Veado Environmental Protected Area. It is scientifically known that the running
over of animals in linear enterprises, such as roads and highways, results from the
fragmentation process they cause in ecosystems, so that the expansion of Brasilia Airport and
the consequent increase in the flow of vehicles on the main access roads to this Airport can
aggravate the problem.
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ANIMAL APLICAVEL AO ATROPELAMENTO DA FAUNA NA RODOVIA DF-025
2.1 LEGISLACAO DE DIREITO AMBIENTAL 2.2 LEGISLACAO DE DIREITO ANIMAL
3 O TERMO DE COMPROMISSO DE COMPENSACAO AMBIENTAL
N.100.000.009/2012 CONCLUSOES REFERENCIAS.

INTRODUCAO

A implantagao de empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental,
assim considerados pelo 6rgdo ambiental com fundamento em EIA/RIMA e passiveis de
licenciamento, deve apoiar financeiramente a implantacdo e/ou manuten¢do de Unidades de
Conservacao da Natureza (Lei Federal n. 9.985, de 18.07.2000 e Resolugao CONAMA n.° 371,
de 05.04.2006). O intuito da legislacdo ¢ financiar a manutencdo e conservagdo de espacgos
especialmente protegidos, sua flora e fauna. O montante de recursos a ser direcionado para o
atendimento dessa obrigagdo deve ser estipulado pelo 6érgao ambiental proporcionalmente ao
impacto causado pelo empreendimento, conforme demonstrado em estudos ambientais. Este ¢
o caso do Aeroporto Internacional de Brasilia - Presidente Juscelino Kubitschek (BSB), no
Distrito Federal. Para este caso, ha ainda uma implicacao adicional: o aeroporto se encontra
dentro de uma unidade de conservacdo: a Area de Protecio Ambiental das Bacias do Gama ¢
Cabeca de Veado (APA Gama e Cabeca de Veado), criada pelo Decreto n.° 9.417, de
21.04.1986. O seu Conselho Gestor foi instituido pelo Decreto n.° 23.238, de 24.09.2002.
Quando foi criada, o Aeroporto Internacional de Brasilia, cuja construgdo iniciou-se em 1956,
ja existia e era gerido pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria INFRAERO).

A Inframerica Concessionaria do Aeroporto de Brasilia S/A (Inframerica)
substituiu a INFRAERO na gestdo do empreendimento a partir de 01.12.2012. A nova
concessiondria prevé um investimento total de R$ 2,85 bilhdes? no aeroporto, ao longo dos 25
anos em que vigorar o contrato de concessdo. Pelo menos metade desse valor ja foi investido
até 2017, incluindo as obras de expansdo, para as quais uma nova compensacao ambiental foi
calculada. Conforme o Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental n.°

100.000.009/20123 (TCCA), o valor da compensagio ambiental é de R$ 5.131.148,94 (cinco

2 Informagdes disponibilizadas pela Inframerica no seu site. Disponivel em <https://www.bsb.aero/br/o-
aeroporto/sobre-o-aeroporto/dados-e-informacoes/>. Acesso em 21.06.2019.
*Disponivel em <http://www.ibram.df.gov.br/compensacao-ambiental-e-florestal/>. Acesso em 19.06.2019.
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milhdes, cento e trinta € um mil, cento e quarenta e oito reais € noventa e quatro centavos),
decorrente da ampliacao do terminal de passageiros e do patio de acronaves.

No entanto, a Camara de Compensagdo Ambiental do IBRAM, por meio da
Deliberagdao n.° 018/2012, houve por bem destinar a integralidade desse valor para outras
unidades de conservagao diferentes. Dessa forma, o valor devido pela Inframerica em razao dos
impactos que o aeroporto que administra viria a causar na APA Gama e Cabega de Veado ndo
foi destinado para a unidade de conservagao diretamente afetada.

A expansdo do Aeroporto de Brasilia tem potencial para causar diversos impactos
na APA Gama e Cabeca de Veado, especialmente com relagdo ao atropelamento de animais
silvestres e domésticos nas vias de acesso ao aeroporto. No periodo de abril de 2010 a margo
de 2015, segundo o Jornal de Brasilia®, 5.355 animais foram atropelados em estradas do Distrito
Federal. Na maioria das ocorréncias, os animais ndo sobreviveram.

A Inframerica estima que a capacidade de passageiros do aeroporto alcance até 41
milhdes/ano até a tltima fase de investimentos. O aumento da capacidade de passageiros e de
voos pode acarretar o aumento do fluxo de automoveis e de transito, principalmente na Rodovia
DF-025, que liga a capital federal ao Aeroporto de Brasilia. Por sua vez, o aumento do fluxo de
carros na Rodovia DF-025 pode causar impactos negativos na APA Gama e Cabeca de Veado
e respectiva fauna, elevando o nimero de animais silvestres atropelados, ja que o risco de
atropelamento ¢ maior em trechos de estradas mais proximos de areas urbanizadas (SANTOS,
2017, p. 13). Segundo o Plano de Manejo, 30.000 (trinta mil) habitantes vivem dentro da APA
Gama e Cabeca de Veado, de forma que animais domésticos também sao vitimas frequentes de
atropelamento na DF-025.

Isto ocorre porque, segundo ABRA (2012, p. 10-13), estruturas lineares, como
estradas e rodovias, provocam uma quebra de conectividade nos ecossistemas que atravessam
porque acarretam na fragmentacao das formagdes vegetacionais. O processo de fragmentacdo
decorre de uma agao antropica, que interfere na paisagem, alterando-a a partir da constru¢do —
por exemplo — de aeroportos, estradas e rodovias. Essas a¢cdes antrdpicas também incluem o
processo de urbanizacdo. A alteracdo da paisagem ¢ prejudicial para a conservagao da

biodiversidade e leva, ao final da cadeia de eventos, a diversos impactos incluindo o

4 Mais de 5,3 mil animais silvestres foram atropelados no DF em cinco anos. Jornal de Brasilia. Edigdo Online.
Disponivel em < https://jornaldebrasilia.com.br/cidades/mais-de-53-mil-animais-silvestres-foram-atropelados-no-
df-em-cinco-anos/>. Acesso em 21.06.2019.
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atropelamento de animais que se transitam entre os fragmentos em busca de recursos
necessarios as espécies, tais como alimento, abrigo e condi¢des adequadas para reproducao.

O tema se torna especialmente relevante porque a APA Gama e Cabeca de Veado
estd no Cerrado brasileiro. Esse bioma ¢ protegido no ambito do Decreto n.° 5.577, de
08.11.2005, que instituiu o Programa Nacional de Conservacao e Uso Sustentdvel do Bioma
Cerrado no Ministério do Meio Ambiente. O Cerrado também € considerado um dos 25 biomas
prioritarios para conservacao no mundo justamente porque ¢ uma area com concentragao
excepcional de espécies endémicas (ou seja, que s6 ocorrem em uma determinada regido) em
meio a um cenario global de processos de perda de habitat (MYERS et al., 2000, p. 853).

O atropelamento de animais tem sido considerado uma das ameacas mais graves a
vida selvagem (ABRA, 2012, p. 12) e, por isso, evitar essas ocorréncias ¢ uma forma de
contribuir para o reequilibrio do limite planetario relacionado a perda de biodiversidade, ja foi
ultrapassado (Rockstrom et al., 2009, p. 472). No ambito juridico, a prevencao de ocorréncias
de atropelamento de fauna pode e deve ser considerada medida de execugdo compulsoria pelo
Poder Publico, a fim de atender o mandamento legal e constitucional de vedacao de crueldade
contra animais.

Este artigo tem por finalidade analisar o TCCA do ponto de vista da sua adequacao
(1) a legislacdo animal e ambiental e (ii) aos valores ecologistas a fim de identificar se os valores
destinados pela Inframerica a titulo de compensa¢cdo ambiental foram aplicados de forma a

contribuir para solucao do atropelamento de fauna silvestre e doméstica na Rodovia DF-025.

1 A RODOVIA DF-025, A APA GAMA E CABECA DE VEADO E O
ATROPELAMENTO DE FAUNA

A Rodovia DF-025 ¢ uma rodovia radial (ou seja, aquelas que, segundo definicdo
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, partem da capital federal
em direcdo aos extremos do pais) sob gestdo do Departamento de Estradas de Rodagem do
Distrito Federal —- DER/DF. Seu trajeto contorna o Lago Sul, ligando o bairro ao balao de acesso
de acesso ao aeroporto, chegando a percorrer uma certa extensao do empreendimento. Possuiu
duas faixas de rodagem em cada sentido, com canteiro central e velocidade méxima de 70km/h.

A APA Gama e Cabega de Veado foi criada pelo Decreto n.° 9.417, de 1986. Por
ser uma area de protecao ambiental, ¢ uma unidade de conservacao do grupo de uso sustentavel.
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O bioma ¢ o cerrado. Segundo informac¢des do IBRAM, possuiu 25.000 hectares e abriga
diversos exemplares de fauna, como por exemplo a paca (Cuniculus paca), o gamba-de-orelha-
branca (Didelphis albiventris), a jaguatirica (Leopardus pardalis) e o lobo-guara (Chrysocyon
brachyurus), considerado vulneravel (em risco de extingdo). Em decorréncia da ocupagao
urbana, animais de companhia como gatos (Felis catus) e cachorros (Canis lupus familiaris)

também habitam o local.

Figura 1 — Mapa de localizagcdo da APA Gama e Cabeca de Veado

Fonte: IBRAM, 2011.

A linha define os limites da APA Gama e Cabeca de Veado. Na parte superior, ¢ possivel ver o
Aecroporto de Brasilia inserido nos limites da APA.

Segundo o seu Plano de Manejo®, aprovado pelo Decreto n.° 27.474, de 2006, a
APA estd dividida em duas zonas: a Zona de Vida Silvestre ¢ a Zona Tampao ou de
Amortecimento. A Zona de Vida Silvestre ¢ tida como uma area de protecdo integral dentro da
APA. Ela ¢ uma 4rea de uso indireto que tem por objetivo a preservagdo dos ecossistemas
naturais, inclusive das espécies raras ou ameagadas de extingdo na regido, as colecoes hidricas
e demais recursos naturais existentes (art. 13 do Decreto n.° 27.474/2006). Segundo o Plano de
Manejo, a Zona de Vida Silvestre chega a incluir areas pertencentes a Aeronautica e chega até
os limites do Aeroporto de Brasilia. Por sua vez, a Zona Tampao ou Zona de Amortecimento €

uma area definida como de uso direto e que tem a finalidade de disciplinar a ocupagdo da area

3 Disponivel em < http://www.ibram.df.gov.br/wp-

content/uploads/2019/05/SUM%C3%81RIO_EXECUTIVOPlano_de Manejo da APA Gama.pdf>. Acesso em
23.06.2019.

107
Revista Direitos Fundamentais e Alteridade, Salvador, v. 4, n. 1, p. 103-118, jan-jun, 2020 | ISSN 2595-0614

Recebido em: 13/10/2019.  Aprovado em: 26/01/2021.



no entorno da Zona de Vida Silvestre, de forma a garantir que as atividades desenvolvidas ali
ndo ameacem ou comprometam a preservacao dos ecossistemas, fauna, flora e outros recursos
naturais (art. 14 do Decreto n.° 27.474/2006). Ela ¢ subdividida em duas areas, de acordo com
o Plano de Manejo: area urbana, como ¢ o caso do Lago Sul, e area rural diferenciada, que

inclui sitios e chacaras. A populacio dentro da APA ultrapassa 30.000 habitantes.

L
[ 2h

Fonte: IBRAM - Sumario Executivo do Plano de Manejo, 2006.

O mapa apresenta as poligonais da Zona de Vida Silvestre, destacadas na cor verde. Em azul, o Lago
Paranoa. Na cor amarela demarca os limites da APA Gama e Cabega de Veado.

Dentro da APA Gama e Cabeca de Veado ainda estao inseridas outras unidades de
conservagdo que, segundo o Plano de Manejo, sio: a Area de Relevante Interesse Ecologico
(ARIE) Capetinga-Taquara, a Estagao Ecoldgica da UnB, a Estacdo Ecoldgica do Jardim
Botanico, a Reserva Ecolégica do IBGE, o Santuario da Vida Silvestre do Riacho Fundo, o
Parque Ecoldgico do Coérrego da Onga, o Parque Ecologico do Torord, o Parque Ecoldgico
Garca Branca e a ARIE do Cerraddo. Destas, trés foram escolhidas para monitoramento por
meio do projeto RODOFAUNA: a Fazenda Agua Limpa, o Jardim Botanico de Brasilia e a
Reserva Ecologica do IBGE, abrangendo uma area de 10.000 hectares. Essas areas teriam sido
escolhidas por serem as rodovias de maior fluxo de veiculos no Distrito Federal.

No periodo de abril de 2010 a margo de 2015, o projeto RODOFAUNA® do IBRAM

monitorou mais de 55 mil quilometros de rodovias no Distrito Federal, com a finalidade de

¢ Disponivel em < http://www.ibram.df.gov.br/resultados-do-projeto-rodofauna/>. Acesso em 23.06.2019.
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obter dados sobre atropelamento de fauna. Nesse periodo, foram registrados mais de 5 mil
atropelamentos de fauna, dos quais mais de 80% (oitenta por cento) era de animais silvestres e
o restante, cerca de 20% (vinte por cento), de animais domésticos. Segundo os dados do projeto
RODOFAUNA, as unidades de conservagao inseridas na APA Gama e Cabeca de Veado que
foram monitoradas (a Fazenda Agua Limpa, o Jardim Botanico de Brasilia e a Reserva
Ecoldgica do IBGE) apresentaram a menor taxa de atropelamento de fauna, que ¢ de 0,020
N/km/dia — ou seja: 0,020 animais atropelados por quilometro por dia. A taxa mais alta dentre
as unidades de conserva¢do monitoradas e de 0,033 N/km/dia na Esta¢do Ecologica Aguas
Emendadas.

O periodo de monitoramento do projeto RODOFAUNA coincide com o da
celebracao e execugdo prevista do TCCA, que deveria viger por 3 anos a partir de 9 de dezembro
de 2012 (o site do IBRAM ndo informa se houve aditivos ao TCCA, mas também nao apresenta
nenhum Termo de Quitagdo relacionado a ele em sua listagem atualizada até 18 de fevereiro de
2018). Todavia, o projeto aponta que a reducdo de atropelamentos verificada no periodo de
2010 a 2015 se deveu as medidas implantadas pelo programa e nao em decorréncia das medidas
implantadas por compensacao ambiental. As medidas implantadas pelo projeto RODOFAUNA
e que teriam contribuido para a reducao de atropelamentos de fauna incluem a instalagdo de
redutores eletronicos de velocidade (60km/h), lombada eletronica (40km/h), placas de transito
e passagens de fauna.

No entanto, segundo o jornal Correio Braziliense’, 3.011 animais, incluindo lobos-
guard (Chrysocyon brachyurus) foram atropelados em estradas de Brasilia apenas no ano de
2018, apds o encerramento do projeto RODOFAUNA. Esses dados indicam que estd havendo

aumento no niumero de atropelamentos de animais silvestres na regido.

2. LEGISLACAO AMBIENTAL E ANIMAL APLICAVEL AO ATROPELAMENTO
DA FAUNA NA RODOVIA DF-025

As leis, normas e principios de Direito Ambiental e Direito Animal sdo o principal

conjunto normativo aplicavel ao caso do atropelamento de fauna na DF-025. As regras de

"NADIR, Patricia. SLU encontrou 3.011 animais mortos em rodovias em todo o ano passado. Correio Braziliense.
Edigdo Online de 08.03.2019. Disponivel em
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/03/08/interna_cidadesdf,741629/slu-
encontrou-3-011-animais-mortos-em-rodovias-em-todo-o0-ano-passado.shtml>. Acesso em 21.06.2019.
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Direito Ambiental dizem respeito essencialmente as unidades de conservagdo e a propria
conservagao da fauna como elemento da biodiversidade. Sua prote¢dao, nesse contexto, ¢
pressuposto para a manutengdo do equilibrio ecologico e, consequentemente, da qualidade de
vida e do meio ambiente. Por outro lado, a legislacdo de Direito Animal, que considera cada
animal individualmente como ser senciente e sujeito de direito, diz respeito a vedagao de maus-

tratos e a dignidade animal (ATAIDE JR., 2018).

2.1 LEGISLACAO DE DIREITO AMBIENTAL

Em ambito federal, as unidades de conversacao sao regidas pela Lei n® 9.985/2000,
conhecida como Lei do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza).
No Distrito Federal, o tema ¢ disciplinado pela Lei Complementar n. 827, de 2010, que pouco
inova em relagdo ao que ja havia sido estabelecido na lei federal.

As unidades de conservagdo, conforme definicio de BESSA, “sdo espagos
territoriais que, por forga de ato do Poder Publico, estao destinados ao estudo e preservagao de
exemplares da flora e da fauna” (2015, p. 904). A lei elenca diversos tipos de unidades de
conservagdo, que se distinguem uma das outras por suas fungdes, ¢ estdo divididos em dois
grupos: unidades de protecdo integral, onde ¢ permitido apenas o uso indireto dos recursos
naturais, e unidades de uso sustentavel, nas quais o uso direto dos recursos ¢ permitido, em
forma estipulada em regramento.

A area de protecdo ambiental, tipo de unidade de conservagdo atribuido a APA
Gama e Cabeca de Veado, ¢ uma unidade de uso sustentavel, na qual, portanto, permite-se o
uso direto de recursos naturais. Esse uso direto ocorre nas areas habitadas e na area ocupada
pelo Aeroporto de Brasilia. Outras areas, dentro da APA, receberam um grau maior de protegao,
onde ¢ permitido apenas o uso indireto dos recursos naturais. Nelas, deve haver um conselho
ou o0rgdo gestor que, no caso da APA Gama e Cabeca de Veado, foi regulamentado pelo Decreto
n® 23.238/2002, apos a sua criagdo, em 1986, pelo Decreto n® 9.417.

O Conselho Gestor da APA Gama e Cabeca de Veado ¢ presidido pela Secretaria
de Estado de Administragao de Parques e Unidades de Conservacdo — COMPARQUES, além
de outros representantes do Poder Publico do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)

e da sociedade civil.
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A criagdo de unidades de conservacdo depende de prévios estudos técnicos e
consulta publica e deve ocorrer por ato do poder publico. Para BESSA (2015, p. 910), uma vez
que os estudos indiquem, no local, bens ambientais que meregam protecao especial, o
administrador publico tem o dever de cria-las. Isto porque, em seu entendimento, o legislador
Constituinte, ao dispor sobre espagos ambientalmente protegidos, ndo deixou a Administracao
Publica margem de discricionariedade para optar ou nao instituir a unidade de conversacao e
assim proteger o meio ambiente. O problema que se coloca € a obtencdo de recursos para a
instituicao dessas areas de protecdo, de forma que o instituto da compensagao ambiental (art.
36 da Lei do SNUC) se revelou como uma forma de angariar o dinheiro necessario para essa
finalidade e assim levar a cabo a prote¢do ambiental que, via de regra, acaba prejudicada na
divisdo de recursos publicos.

Nao por outra razdo a incidéncia, exigéncia e calculo da compensagdo ambiental
sdo objeto de debates, especialmente quanto a sua natureza juridica e os danos ambientais que
se busca reparar por meio dela.

No texto legal, foi estabelecido, para empreendimentos de significativo impacto
ambiental, o dever de apoiar a implantacdo e manutencao de unidade de conservagao do grupo
de protecdo integral. Essa obrigagao se realiza com o pagamento, pelo empreendedor, do valor
relativo & compensagdo ambiental, cuja nog¢do esta atrelada a danos ndo reparaveis e nao
mitigaveis. Para Bessa (2015, p. 966), trata-se de uma presuncao legal juris tantum de que o
empreendimento, apds instalado, acarretara danos dessa gravidade. Igualmente, teria o
legislador presumido que a destinagdo de valores a titulo de compensacdo ambiental para
unidades de conservacdo de protecdo integral seria medida capaz de compensar o meio
ambiente por esses danos.

Se a finalidade da compensacdo ambiental ¢ compensar, financeiramente, danos
irreversiveis e nao mitigaveis causados ao meio ambiente, entdo seria mais coerente que o seu
calculo fosse formulado com base no efetivo potencial de dano e ndo com base no valor do
empreendimento, conforme defende também Milaré (2013, p. 1240). Seria mais coerente e
também mais eficaz e adequado ao espirito da norma que o valor fosse investido na unidade de
conservagdo afetada porque, embora, unitariamente, o0s recursos naturais objeto da
compensagdo ambiental sofram danos irreversiveis e nao mitigdveis, o ecossistema € 0s
servigos ecossistémicos que integravam e dos quais faziam parte podem ser beneficiados por
esses investimentos, até como forma que aumentar a sua capacidade de resiliéncia — ou seja, de
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retornar ao estado original apos a perturbacdo causada pelos danos, permitindo que o
ecossistema se renove, se reorganize ¢ volte a se desenvolver (FOLKE, 2006).

O paragrafo 3° do artigo 36 da Lei do SNUC previu essa situacdo e determinou que
uma parcela da compensagdo ambiental seja destinada a unidade de conservagdo diretamente
afetada. Nao se previu a destinacdo integral dos recursos — apenas parcial — nem tampouco se
determinou o tamanho dessa parcela, de sorte que essa avaliacio foi deixada ao juizo
discricionario do Administrador Publico.

No caso da APA Gama e Cabeca de Veado, o TCCA estipulou, em razdo da
deliberacdo da Camara de Compensa¢ao Ambiental, que o valor devido pela Inframerica fosse
investido em obras em outras duas unidades de conservagdao. Embora houvesse unidades de
conservagao de protecdo integral dentro da APA Gama e Cabeca de Veado, elas também nao
foram beneficiadas com a aplicagdo dos recursos, a despeito do que determina o paragrafo 3°
do artigo 36 da Lei do SNUC. As unidades de conservagao que receberam os recursos fazem
parte do grupo de unidades de uso sustentavel (art. 14, II da Lei do SNUC) e, por isso, a
aplicagdo dos recursos da compensagao ambiental nessas areas também esta em desacordo com

a Lei do SNUC (caput do art. 36).

2.2 LEGISLACAO DE DIREITO ANIMAL

Diferente do Direito Ambiental, o Direito Animal considera cada animal de forma
individual e ndo como um elemento da biodiversidade, cujo valor estaria somente no papel
desempenhado para o equilibrio do ecossistema de que faz parte (ATAIDE JR., 2018). Ao
tutelar cada animal individualmente, o Direito Animal os reconhece como seres senciéncientes
e, portanto, capazes de sentir sensagdes e emogdes de forma consciente, como dor e medo. As
emocoes e sensagdes do animal sdo irrelevantes (no sentido de ndo provocar uma resposta
juridica especifica) para o seu papel no ecossistema e, portanto, para o Direito Ambiental;
porém sao o ponto focal do Direito Animal. Para diversos autores, a génese do Direito Animal

esta justamente na proibi¢ao de tratamento cruel na Constitucao Federal de 1988 (art. 225, §1°,
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VII). Mais tarde, em 1998, a Lei Federal n.° 9.605 - Lei de Crimes Ambientais reforgou essa
proibicdo ao tipificar o crime de maus-tratos (art. 32%).

As ocorréncias de atropelamento de fauna em empreendimentos lineares podem
implicar em maus-tratos a animais, especialmente nos casos nao fatais de que resultem feridas
e/ou multilagdes com a perda de 6rgaos ou fungdes do animal, provocando-lhes sofrimento e a
incapacidade de cagar presas ou fugir de predadores, levando-os a morte. Se o evento morte,
porém, decorrer diretamente do atropelamento, pode-se configurar causa de aumento de pena
(art. 32, §2° da Lei de Crimes Ambientais).

Especialmente no caso da Rodovia DF-025, cujo trajeto corta uma unidade de
conservacgdo, compete ao Poder Publico evitar o atropelamento de fauna, ndo apenas para
preservacao da biodiversidade, mas também para atender ao comando legal que proibe os maus-
tratos. BESSA (2017, p. 71) reforga que esse papel cabe ao Estado, a quem a Lei Federal n.°
5.197, de 1967 atribuiu a propriedade’ dos animais silvestres que vivem fora de cativeiro, zelar
pela prote¢do dos animais. Ainda, em funcdo do comando do artigo 23 da Constitu¢do Federal
de 1988, esse dever se impde de forma comum a todos os entes da federagao.

Nesse contexto e, ainda, considerando a obrigatoriedade de agao do Poder Publico
decorrente do caput do artigo 225 do texto constitucional, o Estado dispde de diversos
instrumentos para realizar, de forma ativa e preventiva, a prote¢do da fauna contra
atropelamentos em empreendimentos lineares, como o proprio licenciamento ambiental e
outros mecanismos de implantacdo de politicas publicas, como o projeto RODOFAUNA, que
promove agdes de educagdo ambiental para condutores de veiculos que trafegam em estradas e
rodovias.

No entanto, como a Rodovia DF-025 esta inserida em na APA Gama e Cabeca de
Veado, este trabalho se propde a analisar outro instrumento, o TCCA, a fim de identificar se os

valores de compensacao ambiental pagos pela concessionaria Inframerica foram aplicados pelo

8 «“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exoéticos: Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa. § 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza
experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos. § 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.”

® Grande parte dos autores de Direito Animal (Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer; Luciano Santana e
Thiago Pires Oliveira; Vicente de Paula Ataide Jr., dentre muitos outros) sustenta o reconhecimento, pelo Estado,
do animal como sujeito de direitos. Neste trecho, porém, mantém-se a terminologia empregada pela Lei Federal
n.° 5.197/67.
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Poder Publico de forma a evitar ocorréncias de maus-tratos a fauna impactada pelos

atropelamentos.

3 O TERMO DE COMPROMISSO DE COMPENSACAO AMBIENTAL
N.100.000.009/2012

O TCCA foi celebrado entre Inframerica e IBRAM em 09.11.2012 e tem por objeto
o cumprimento da obrigacdo de compensagao ambiental, estipulada em R$ 5.131.148,94 (cinco
milhdes, cento e trinta € um mil, cento e quarenta e oito reais € noventa e quatro centavos),
segundo os critérios da Instru¢do 076, de 2010. Foi formalmente vinculado as licengas
ambientais outorgadas pelo mesmo 6rgdo que permitiam a instalagdo tanto da ampliagcdo do
patio de aeronaves quanto do terminal de passageiros (Licengas de Instalagdo n.° 053, de 2012
e n.° 055, de 2012). Constitui titulo executivo extrajudicial, de forma que o seu eventual
descumprimento possa ser exigido em juizo, sem anterior processo de conhecimento e sem
prejuizo do cancelamento das licengas ambientais.

Segundo estipulado no TCCA, a Inframerica ¢ a responsavel direta pela execugao
de servigos em valor correspondente ao da compensagdo ambiental. Dessa forma, o
cumprimento da obrigagdo se da ndo pela disponibiliza¢do do valor em si, mas pela execugdo
dos servicos de valor equivalente. Essa sistematica se repete em outras unidades da federacao.
Esses servicos foram formalmente elencados no TCCA e a Inframerica se comprometeu a
apresentar um cronograma para a sua execugao.

O local para execugdo dos servicos, segundo determinado no TCCA, sdo o Parque
Ecolégico e Vivencial do Riacho Fundo e o Parque Ecolégico Dom Bosco. Segundo
informagdes do IBRAM, ambas sio classificadas como Area de Relevante Interesse Ecolégico
(ARIE) '° e, portanto, do grupo de unidades de uso sustentavel (art. 14, II da Lei do SNUC).

Nenhuma parcela da compensacdo ambiental foi destinada 8 APA Gama e Cabeca
de Veado no ambito do TCCA, a despeito do mandamento legal do paradgrafo 3° do artigo 36
da Lei do SNUC.

No documento de Deliberagao n.° 018/2012, por meio do qual a Camara de

Compensacao Ambiental do IBRAM estabeleceu o valor da compensacdo ambiental e

19 Disponivel em < http://www.ibram.df.gov.br/listagem-de-unidades-de-conservacao/>. Acesso em 23.06.2019.

114
Revista Direitos Fundamentais e Alteridade, Salvador, v. 4, n. 1, p. 103-118, jan-jun, 2020 | ISSN 2595-0614

Recebido em: 13/10/2019.  Aprovado em: 26/01/2021.



determinou o local de sua aplicagdo, consta apenas que a deliberacgdo foi acolhida por maioria
de votos, sem detalhamento nenhum das razdes que fundamentaram a opg¢ao por destinar a
totalidade da compensagao ambiental devida pela Inframerica em decorréncia da ampliagao do
Aeroporto de Brasilia para outras unidades de conservacdo. Os servigos a serem executados sao

0s seguintes:

Constru¢ao de guarita de seguranca Construgdo de sede administrativa
Constru¢do de pista de caminhada de 3k de extensdo | Reforma de guarita de seguranca
Construgdo de ciclovia de 1,5k de extensdo Implantacdo de playground
Construgdo de quadra poliesportiva Implantacdo de circuito de gindstica inteligente
Constru¢do de quadra de areia Construgdo de banheiros
Construcdo de banheiros Implantacdo de trilhas ecoldgicas
Implantacdo de trilhas ecoldgicas Implantacdo de pracas de convivéncia
Implantacdo de pracas de convivéncia Revisdo e complementacio de cercamento
Construcdo de pista oficial de skate Recuperagdo do deck
Constru¢ao de edifica¢do para educagdo ambiental Reforma da capela
Construgao de viveiro Reforma da Ermida
- Reforma do anfiteatro
- Construgdo de quiosques de alimentacdo e souvenirs
- Implantacdo de equipamento turistico (carro elétrico)
com estaco de parada

Os servigos incluidos no TCCA foram previamente objeto de deliberagdo na
Céamara de Compensacdo Ambiental do IBRAM. No entanto, o documento de Deliberacao n.°
018/2012 nao apresenta nenhuma justificativa sobre a escolha das construgdes e reformas que
foram exigidas da Inframerica.

Até a data de 19.06.2019, ndo consta da relagdo publica!! do IBRAM nenhum
Termo de Quitagdo relativo ao TCCA. Termo de Quitacao ¢ o documento emitido pelo IBRAM
que comprova a execucao completa das obrigacdes assumidas por uma empresa a titulo de

compensagao ambiental.

CONCLUSOES

A APA Gama e Cabega de Veado sofre impactos continuos decorrentes da Rodovia

DF-025, especialmente no tocante ao atropelamento de fauna silvestre que atravessa tanto a

' Disponivel em < http://www.ibram.df.gov.br/termos-de-quitacao/>. Acesso em 19.06.2019.
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APA quanto outras unidades de conservacao de protecdo integral em seu interior, localizadas
no que o zoneamento da APA definiu como Zona de Vida Silvestre.

O atropelamento da fauna silvestre ¢ resultante da fragmentacao do ecossistema por
empreendimentos lineares, como estradas e rodovias. Esse fendmeno antropico acarreta
também a perda de conectividade entre os fragmentos do ecossistema, fazendo com que mais
animais busquem atravessar as estradas e rodovias e sendo vitimas de atropelamento. A
ocorréncia de atropelamentos pode aumentar em razao da ampliagdo do Aeroporto de Brasilia.
Esses pontos certamente prejudicam a biodiversidade e a sustentabilidade territorial da area
protegida pela legislacdo de Direito Ambiental.

No periodo de 2010 a 2015, o projeto RODOFAUNA, do IBRAM, monitorou
estradas e rodovias com influéncia na APA Gama e Cabega de Veado, identificou espécies e
propds medidas de mitigagdo que tiveram é€xito em reduzir o nimero de animais atropelados.
Todavia, ap6s o encerramento do projeto, dados de 2018 mostram que houve aumento nos
atropelamentos de fauna, possivelmente relacionados com maior fluxo de passageiros. Além
disso, os dados permitem concluir que a reducao de atropelamentos apenas ocorreu durante a
vigéncia do projeto RODOFAUNA e que, ap6s o seu encerramento, outras medidas podem ndo
estar sendo suficientes para reduzir essas ocorréncias e prevenir a perda da fauna silvestre.

O TCCA relativo a ampliagdo do Aeroporto de Brasilia prevé a destinagdo, pela
Inframerica, de mais de R$ 5 milhdes a titulo de compensagdo ambiental, com vistas a
compensar danos irreparaveis € nao mitigaveis gerados pelo empreendimento. Esses valores
foram destinados a outras unidades de conservacao de uso sustentdvel e nenhuma parcela foi
destinada a APA Gama e Cabeca de Veado, em desacordo com as disposi¢des da Lei do SNUC.

Isso pode ter ocorrido ou porque o Poder Publico falhou ao associar o atropelamento
da fauna aos impactos decorrentes do Aeroporto de Brasilia ou porque se concluiu, de forma
inadequada, que a perda dos animais atropelados ndo constituiria dano irrepardvel ou nado
mitigdvel. Em ambas as hipoteses, o Poder Publico falhou ao nao avaliar a questdo do ponto de
vista holistico e de sustentabilidade e ao considerar que os espécimes de fauna atropelados nao
podem ser entendidos como danos unitarios, mas como prejuizo ambiental a todo o ecossistema
do qual faziam parte, de acordo com a legislagao de Direito Ambiental. Com o aumento do
numero de atropelamentos, o ecossistema pode se tornar cada vez mais comprometido,

inclusive além da sua capacidade de resiliéncia.
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A andlise conjunta das informagdes sobre a APA Gama e Cabega de Veado e sobre
a operagao e projetos de expansao do Aeroporto de Brasilia permitem concluir que as questdes
ambientais nesse cendrio nao estdo sendo tratadas de forma sustentavel. Isso fica claro a partir
do momento em que ndo se estabeleceram relacdes entre a compensagdo ambiental —
instrumento de politica ambiental destinada a diminui¢ao dos efeitos econdmicos desses tipos
de impactos — e o projeto RODOFAUNA.

Além disso, a lista de servigos cuja execucao foi imposta a Inframerica no ambito
do TCCA resumem-se a servigos destinados ao conforto de visitantes e operacionalizagdo da
administracdo das ARIE. Essas medidas ndo importam na prevengdo de atropelamentos de
fauna. Medidas para essa finalidade poderiam incluir a ampliacdo de projetos de educagdo
ambiental para condutores, como 0 RODOFAUNA, além da instala¢do de passagens de fauna.
Uma vez que o TCCA nio incluiu medidas dessa natureza, constata-se também que falhou no
atendimento da legislacdo de Direito Animal.

Caracteriza-se assim, além do descompasso entre as medidas determinadas pela Lei
Federal n° 9.985, de 2000 (SNUC) e a destinagao da compensacao ambiental previstano TCCA,
e, ainda, a auséncia de visdo holistica para compreensdao da questdo animal relacionada a
operacdo do empreendimento, a conclusao que existem falhas na execugdo das politicas
publicas ambiental e animal voltadas para preservacdo de espacos protegidos e prevencao de
maus-tratos. Essas falhas, atribuiveis especialmente ao Poder Publico, podem ser verificadas
também na formulacao dessas mesmas politicas porque tanto o administrador publico quanto o
legislador tomam decisdes sem a base técnico cientifica adequada, seja por desconhecimento
ou por julga-las despiciendas, fazendo com que a gestdo de unidades de conservagdo, em
especial da APA Gama e Cabeca de Veado, ndo sejam consideradas satisfatorias do ponto de

vista da sustentabilidade.
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