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DEMOCRACIA BRASILEIRA: BREVE HISTORICO DOS AVANCOS,
CONQUISTAS E RETROCESSOS

BRAZILIAN DEMOCRACY: BRIEF HISTORY OF ADVANCES, ACHIEVEMENTS
AND SETBACKS

Emerson Andre de Godoy'

RESUMO: O objetivo deste artigo € explicar sucintamente a formagao historica do pais em
quatro momentos fundamentais na constru¢ao de uma democracia justa e igualitaria, o Estado
novo, a Ditadura Militar, a Redemocratizacdo e o Golpe de Estado em 2016, em que este O
trabalho baseia-se nas Constituigdes da época e nos governos em vigor A intengdo ¢ apresentar
os avancos dos direitos fundamentais e garantias a sociedade, bem como os retrocessos que a
ofensiva neoliberal de um governo ilegitimo impde. O protagonista principal ¢ a democracia
como um direito que, depois de tantas lutas por justica e igualdade, ¢ atacado nos pressupostos
essenciais contidos na Constitui¢do por meio de um golpe da elite central. Além de apresentar
a barbarie de um governo que se opde as questdes democraticas e revigora as mudangas na
economia brasileira, com o estimulo do capitalismo selvagem para o beneficio exclusivo das
grandes corporacdes multinacionais, colocando a classe ainda mais vulneravel na miséria e no
esquecimento social.

Palavras-chave: Democracia; Constitui¢ao; Golpe.

ABSTRACT: The purpose of this article is to briefly explain the historical formation of the
country in four fundamental moments in the construction of a fair and egalitarian democracy,
the state new, Military Dictatorship, Redemocratization, and the Coup d'Etat in 2016, in which
this work is based with the constitutions of the time and the governments in force The intention
is to present the advances in fundamental rights and guarantees to society, as well as the
setbacks that the neoliberal offensive of an illegitimate government imposes. The main
protagonist is the democracy as a right that, after so many struggles for justice and equality, is
attacked in the essential presuppositions contained in the Constitution by means of a coup by
the central elite. In addition to presenting the barbarity of a government that opposes
democratic issues and reinvigorates changes to the Brazilian economy, with the stimulus of
wild capitalism for the sole benefit of large multinational corporations, placing the class even
more vulnerable in misery and social forgetfulness.
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(2008), P6s Graduagdo em Docéncia para o Ensino Técnico e Superior - Faculdades Integradas de Urubupunga.
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Superior.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como fundamento explanar a formagao histdrica brasileira na
construcdo de seus direitos e garantias fundamentais, elaborando uma analise da conjunta de
governos e constituigdes de diversos periodos. Além de abordar o cenario politico-social do
século XXI, mais precisamente o ano de 2016, enfatizando que nesse periodo o Estado
brasileiro sofreu um ataque em sua democracia, mudancgas politicas que desconsideram o
Estado democratico, com tomada de decisdes que promoveram a retirada de varios direitos
sociais, afetando os trabalhadores e desencadeando grandes retrocessos, sobretudo, durante o
governo ilegitimo de Michel Temer.

E antes que se adentre nessas questdes atuais ¢ imprescindivel uma reflexdo historica
da formagdo estatal apresentando brevemente seus principios e conceitos, além de relatar a
importancia dos movimentos sociais.

As mudancas que estdo acontecendo na relacao entre Estado e sociedade diminuiram
os investimentos na area social, sem contar a adesdo a politica de privatizagdes, valorizando
sobremaneira o mercado financeiro, impondo a desobrigacdo do Estado na garantia de direitos
minimos a populagdo, verificando a inser¢do de um novo projeto politico, econdmico, frente a
acgao estatal.

Assim, no pais passou-se a vivenciar novamente um estado de excec¢ao, vislumbrando
uma escalada antidemocratica, com uma democracia enfraquecida, e a legitimacdo de um
Estado autoritario. Neste estudo, entdo, no primeiro momento tratar-se-4 do Estado Novo
advindo da Revolucdo de 1930, em seguida da Ditadura Militar e da conquista dos direitos
trabalhistas, além do eixo fundamental da formac¢ao do Estado Democratico de Direito, com
base na Constituicao de 1988, denominada cidada, garantidora de protecao social e de direitos

salutares do cidadao, esta apregoa que o Estado deve aplicar direito e garantias fundamentais
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ao individuo, organizando assim a sociedade, instaurando politicas publicas de inclusao.

Até certo ponto, a nova Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (1988) foi
realizada como uma rea¢do ao regime militar, na expectativa de impedir uma recaida ao
autoritarismo. Essa Carta Magna, dessa forma, incorporou grandes conquistas em relagdo a
direitos sociais, politicos e individuais.

E o ultimo ponto pesquisado relata o golpe apresentado no ano de 2016, por uma classe
politica reaciondria, e que na atualidade (2018) compde o governo, que repudia direitos sociais
e qualifica e incentiva a ofensiva neoliberal na economia brasileira, isentando o Estado da
obrigacdo de implementar politicas de inclusdo social, priorizando as a¢des econdmicas em

beneficio de uma classe privilegiada, que exclui e degrada os direitos dos menos favorecidos.

2 DESENVOLVIMENTO: ESTADO NOVO, UMA NOVA FASE HISTORICA

O quadro politico durante o Estado Novo configurou ao pais uma série de lutas e
movimentos sociais relacionados a elementos fundamentais tanto no sistema produtivo como
no sistema de poder e controle politico, assim, a revolugao de 1930 deu ascensao nesse processo
de desenvolvimento, em dire¢do ao fortalecimento do poder do Estado.

Com a quebra da Bolsa de valores em 1929, iniciou-se uma crise econémica mundial
que refletiu na economia brasileira, principalmente, em suas exportacdes de café, aumentando
a insatisfagdo com o governo de Washington Luiz. Além disso, em 1930, o entdo presidente
contraria a alternancia de poder das oligarquias mineira e paulista e indica Julio Prestes, de Sao
Paulo, a presidente, descontentando o grupo de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, que
em oposicao criou a Alianga Liberal, dando apoio ao sulista Getalio Vargas a candidatura,
contanto com a anuéncia de varios tenentes. Todavia, a Alianga Liberal foi derrotada, e o
cenario politico tornou-se marcado por denuncias de fraudes e irregularidades, e o assassinato

de Jodo Pessoa, o vice de Getulio, tornou-se pretexto para a Revolugao.

Contudo a Revolugdo de 1930, embora trouxesse mudancas significativas e abrisse
uma nova fase na evolugdo histérica, foi um movimento liderado por politicos
tradicionais, de orientagdo liberal, contando com a adesdo dos setores de uma
vanguarda da sociedade. Uma parcela da elite, mais uma vez, antecipou-se: “Facamos
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noés a Revolucgdo, antes que o povo faga”, escreveu o entdo presidente de Minas Gerais,
Antdnio Carlos de Andrade, numa carta de apoio a Gettlio Vargas. (BRUM, 2011,
p-166).

A fase autoritaria e repressiva (1930-1945), marcada pelo governo de Vargas, foi o
referencial para a entrada do Brasil no mundo capitalista de producdo, acentuado como
presidente provisorio e, sobretudo, no periodo da ditadura no Estado Novo, limitando a
liberdade, promovendo censura a imprensa, € muita repressao, além da centralizagao de poder.

Conforme afirma Brum:

Dissolveu o Congresso Nacional, as assembleias legislativas estaduais e a cAmaras
municipais, destituiu os governadores dos estados, substituindo-os por interventores
federais, subordinados ao poder central; limitou a acdo dos estados e de suas policias,
prestigiou e fortaleceu o Exército Nacional, uma importante base de apoio e
sustentacdo do poder. Essas medidas centralizadoras foram repetidas, ¢ de forma
ainda mais drastica, ao longo dos oito anos da Ditadura do Estado Novo, inclusive
com a dissolug@o dos partidos politicos ¢ a nomeagdo dos prefeitos municipais pelos
respectivos interventores dos estados. (BRUM, 2011, p.176-177)

Num segundo momento politico, de 1934 a 1937, Vargas optou por uma estratégia
politica de cunho nacionalista e popular, buscando dessa forma estabelecer um vinculo com a
massa trabalhadora, inaugurando o populismo brasileiro®. O intuito era buscar a colaboragio
dos trabalhadores, assim de um lado a repressdo e a autuacdo da esquerda e o outro lado a
organizag¢ao trabalhista junto ao Ministério do Trabalho, Industria € Comércio no proposito da
conciliagdo de classes. Vargas transforma milhdes de trabalhadores, sem nenhum direito
trabalhista, em cidaddos com grande protegao legal, com a promulga¢do da Consolidagao das
Leis Trabalhistas (CLT). Primordialmente, a CLT prevé e incorpora algumas reivindicagdes
dos trabalhadores, como a jornada de trabalho de oito horas didrias, férias, repouso semanal,
salario minimo, previdéncia, etc.

Getulio Vargas a partir dessas medidas de amparo a classe trabalhadora ganhou grande
projecao e se tornou o “Pai dos Pobres”, suas agdes consideradas pelos liberais como

paternalistas, pois beneficiava os mais humildes, foram de fundamental importancia para o

2 Esse populismo caracteriza-se como uma politica de Estado que busca satisfazer as necessidades mais imediatas
das camadas populares sem alterar a estrutura de poder dominante.
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crescimento da burguesia industrial da época, pois contendo o conflito dessas duas classes —
operaria e burguesa, Vargas dava condigdes para o amplo desenvolvimento na transi¢ao da
sociedade latifundiaria-agraria-exportadora para a industrial, e nessa substitui¢do a intervengao
estatal foi imprescindivel por apoiar o crescimento da industria.

Com essa conquista, a Constitui¢ao de 1934 inaugura um estado social corporativista,
uma doutrina que impede o conflito de interesses entre os trabalhadores e os donos de industria,
pois o Poder Legislativo, estava organizado para manter a hegemonia das corporagdes dos
grupos econdmicos, industriais, porém, a questdo social gritante nas ruas € nos movimentos
populares — ainda que por vezes considerados ilegais — ganharam forca, e o que antes era
considerado caso de policia tornou-se caso de politica, a questdo dos direitos sociais ficou
vinculada as relagdes de trabalho, essenciais para a subsisténcia e dignidade da populagao.
Imperou entdo, nesse periodo, uma pratica paternalista, benevolente, caritativa com os menos
favorecidos, ou seja, uma forma de amenizar os resultados das injusticas sociais, visto ndo ser
lucrativo para os integrantes da elite empresarial manter os direitos da populagdo como
trabalho, satude, cultura.

Em 1937, para dar legitimidade ao seu governo, Getllio Vargas decreta uma nova
Constituicio conhecida como polaca’, que manteve o corporativismo, criando o conselho da
economia nacional para promover a organizacdo econdmica instituindo normas relativas a
assisténcia e organizagao das condi¢des de trabalho e normas sobre contratos coletivos e
andamento dos sindicatos profissionais.

Quanto aos direitos e garantias individuais, assegurava o direito a liberdade de
manifestagdo do pensamento, mas instituiu censura prévia e restricao de liberdade de imprensa
ao interesse publico, ja na econdmica, permanece a intervengdo do Estado para coordenar os
fatores da produgao.

Nesta constituicdo, instituiram-se preceitos referentes a educagdo e saude como

encargos do Estado, assim como o fomento ao ensino profissional, pois a industria e sindicatos

3 Baseada na constituicdo da Poldnia que tinha carater autoritario.
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passam a ter o dever de criarem escolas de aprendizado profissional para os filhos de operarios,
como exemplo a criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).

Com a incumbéncia de organizar e administrar nacionalmente escolas de
aprendizagem para industriarios. Essa institui¢do surge através de um Decreto-lei
Federal, que atribui a uma entidade de classe, a Confederacdo Nacional da Industria,
a fungdo de geri-la. JAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p.268).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a vitéria dos aliados, clamava-se a
restaura¢do da democracia para elaborar uma nova constitui¢do, a ditadura varguista do Estado
Novo, assim, entra em decadéncia, e surge um clamor para a redemocratizacdo do pais e a
promulgacdo de uma nova Constituicao.

Inicia-se uma nova etapa na politica nacional, a nova Constituicdo de 1946 confere ao
pais um “status” de Estado Social Liberal, e as forca politicas foram organizadas entre PSD e a
Unido Democratica Nacional (UDN), havendo uma divisao de ideologias, de um lado os
nacionalistas, a favor da intervencdo na economia, ¢ do outro os defensores da
internacionalizagdo econdmica e das privatizacoes.

Com o auge da industrializagdo, aumentava-se o fluxo de migragdo aos grandes centros
urbanos, e a infraestrutura assistencial levou aos empresarios a criagdo do Servigo Social da

Industria (SESI)* para assegurar assisténcia aos trabalhadores.

Sera atribuido ao SESI estudar, planejar e executar medidas que contribuam para o
bem-estar do trabalhador na industria. Estardo claramente explicitadas, entre as
fungdes da nova instituigdo [...] a defesa dos salarios reais do operariado, através das
melhorias das condi¢des de habitacdo, nutricdo e higiene a assisténcia em relagdo aos
problemas domésticos decorrentes da dificuldade da vida, pesquisas e atividades
educacionais e culturais visando a valorizagdo do homem e os incentivos a atividade
produtora. [AMAMOTO; CARVALHO, 2014, p.283).

Com a elei¢do de Dutra e a nova Constitui¢do, o pais ndo perdeu sua politica liberal,
ainda que mantivesse os direitos adquiridos com Getulio Vargas. Contudo, esses direitos
estavam sempre tutelados pelo Estado enquanto interventor, em especial nas relacdes entre
patroes e empregados. Nesse sentido a luta legitima dos trabalhadores agora ganha a pecha de

ilegal, caso ndo seja administrada pelo Estado.

4 E oficializado em 1946, na elaboragio da nova constitui¢io pelo Decreto — lei 9.403/1946.
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3 OS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS DURANTE A DITADURA MILITAR

O ano de 1964 ficou marcado pelo inicio do golpe Militar de Estado, retirando do
poder o entdo Presidente Jodo Goulart. Com uma nova politica militarista, e principalmente
autoritaria, Castello Branco promulgou, em 1967, uma nova constitui¢do incorporando os Atos
Institucionais, os quais serviriam para manter a legitimidade das decisdes do regime militar. A
Constitui¢ao de 1967 seguiu a mesma linha de 1937, pois concentrou todo o poder nas maos do
Presidente da Republica, tirando a autonomia dos estados e municipios.

A Constitui¢do de 1967 foi elaborada, sob pressdo dos militares, pela Assembleia
Nacional Constituinte, cria-se uma nova constitui¢do e anula-se a anterior, com o principal
objetivo de concentrar o poder de decisdo no Executivo federal, a fim de dar ao regime militar
respaldo constitucional.

O Executivo detinha o poder de legislar sobre seguranca e orcamento, estabeleceu
eleicdes indiretas para presidente, estabeleceu-se a pena de morte para crimes de seguranca
nacional, restringiu-se ao trabalhador o direito de greve, ampliou-se o poder da Justica Militar;
abrindo-se assim espago para a decretagdo posterior de leis de censura.

Observa-se mais uma vez que os trabalhadores por intermédio de seus representantes,
em especial os sindicatos, foram marginalizados, visto que um importantissimo instrumento de
luta dos trabalhadores, outrora adquirido como direito — a greve — agora sob o julgo dos
militares € objeto de repressao e prisao.

No regime militar o governo concentrou suas decisdes em um mecanismo diferente
do costumeiro, porém legal, de acordo com a Constitui¢do vigente na €poca, os chamados Atos
Institucionais (Als), tais instrumentos, agora com o aporte da legalidade, serviram para que o
regime militar pudesse menosprezar direitos fundamentais na vida do cidadao e do trabalhador
de modo geral, foram criados 17 Als até o fim do regime.

O mais emblematico entre eles, por ter sido o mais violento, foi ato institucional n° 5,

publicado no dia 13 de dezembro de 1968, marcando a fase mais dura do periodo de ditadura
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militar no Brasil. Por meio desse ato foram fechados o Congresso Nacional, as assembleias
legislativas e as camaras municipais. O ato permitia ao chefe do Executivo, no caso, o
presidente, o poder de cassar os mandatos legislativos, executivos, federais, estaduais e
municipais, ou seja, concedeu plenos poderes ao presidente, inclusive de suspender os direitos
politicos dos cidadaos. O texto indicava também plenos poderes para demitir e remover juizes,
decretar estado de sitio sem restri¢des ao pais, confiscar bens para punir a corrupgao, legislar
por decreto e baixar outros atos institucionais complementares.

Por meio da lei, os militares ainda retiraram o direito a habeas corpus (liberdade
proviséria enquanto responde ao processo) aos acusados de crimes contra a Seguranca
Nacional. Esses acusados passaram a ser julgados por tribunais militares sem direito a apelacao,
uma vez que o Al-5 ndo permitia julgamentos pelo Judiciario civil.

De modo muito discreto o regime militar atuou na perspectiva de assegurar alguns
direitos, contudo, satde, previdéncia social, moradia, dentre outros ndo incluiam na agenda
como direito universal, preservavam e defendiam acirradamente o poder hegemodnico das

classes dominantes.

4 REDEMOCRATIZACAO

A Constituicdo de 1988, qualificada como cidada, representou e embasou o surgimento
de um Estado Democratico de Direito, construida em uma situacdo de abertura politica, foi
denominada de Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Assim, a partir da Emenda de
n. 26 de 27/11/1985 foi possivel apresentar profundas alteragdes, tanto em relagdes civis,
quanto politicas, demarcando separagao entre poderes.

Nesse contexto, direitos sociais, participacdo direta da populagdo na vida politica sdo
garantias constitucionais que asseguram a efetivagao da democracia, ¢ sdo direitos centrais,
pilar nos valores constitucionais, fazendo com que seja papel preponderante do Estado
Democratico assegurar os direitos, a liberdade, a seguranca, o desenvolvimento e a justica, ou

seja, os atos de uma sociedade madura.
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Ja no primeiro artigo da Constitui¢do ficam evidentes quais sao os direitos e garantias
fundamentais da sociedade: cidadania, dignidade da pessoa humana, os valores do trabalho, e
o pluralismo politico, dentre outros. Ha que se dizer ainda que em muitos outros artigos da
Carta Magna sdo apresentados direitos variados, frutos de inimeras lutas dos trabalhadores e
outros segmentos da sociedade civil, contudo, ainda que seja a letra da lei na Carta Magna, vém
sofrendo inimeros ataques sejam no intuito de serem declarados inconstitucionais, ou
simplesmente por serem ignorados.

O artigo 3° da Constituicdo Federal expde a ideia e a necessidade de garantir a
efetivacao de uma sociedade livre, justa e igualitaria, e para alcangar tais direitos, ela explicita
a necessidade da erradicagdo da pobreza e das desigualdades sociais, a partir do combate a
distin¢do de raga, sexo, cor, idade, etnia, credo e classe social. Todavia, a atual conjuntura do
pais € temerdaria, pois tais aspectos sdo elementos de segregacgdo social. Se outrora foi velada a
discriminacao, atualmente vem tornando-se publica, sobre o pretexto de liberdade de expressao,
direito esse também garantido na Constituicao Federal, mas que de modo erroneo tem servido
de pretexto para propagacdo de 6dio e intolerancia.

Ainda no ambito do direito constitucional, como observado no seu artigo 6* “Sao
direitos sociais a educacdo, satde, o trabalho, a alimentacdo, a moradia, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢io” (BRASIL, CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, 1988). E a primeira vez na histéria das constitui¢des brasileira que aparece tais
elementos como garantia e direito dos cidaddos de forma tdo explicita. O grande desafio no
periodo atual ¢ tirar do papel todas essas garantias e direitos de forma que toda a populacao
tenha acesso a eles.

A questdo mais importante dessa CF inovadora foi separar a ordem econdmica da
ordem social, centrada na instituicao da Seguridade Social formulando o tripé saude, assisténcia
e previdéncia, que determina a saide como direito universal, a assisténcia para quem dela

necessitar ¢ a previdéncia um direito de todos. Apresentada no Art. 194:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
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Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde,
a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: I -
universalidade da cobertura e do atendimento; II - uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais; III - seletividade e
distributividade na prestag@o dos beneficios e servigos; IV - irredutibilidade do valor
dos beneficios; V - equidade na forma de participacdo no custeio; VI - diversidade da
base de financiamento; VII - carater democratico e descentralizado da gestdo
administrativa, com a participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados. VII - carater democratico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos orgdos colegiados. (BRASIL.
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, 1988).

Os beneficiarios e grande parte da populagdo em situagao de risco e vulnerabilidade
social citados na Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS® nio devem ser considerados
pedintes e sim cidaddos. A protecdo social, dessa forma, despiu-se de roupagem filantropica e
passou para a esfera do direito, nesse sentido a LOAS faz parceria com entidades e organizagdes
assistenciais para a garantia dos direitos, fundada nos valores de dignidade, igualdade e bem
estar social, salientando que para a eficacia desses direitos, os preceitos constitucionais sao
fonte de suprema normatividade.

Além dos inumeros direitos conquistados para a protecdo integral do cidadao, a CF de
1988 organizou os direitos a partir de trés principios: Direitos Sociais (Uma conquista dos
trabalhadores em busca de uma qualidade de vida digna por meio de protecdo como saude,
educacdo, alimentacdo, lazer, trabalho); os politicos (o cidaddo tem plena participacdo no
governo, iniciativa popular, liberdade de expressdo); os individuais (explicitos no artigo 5°
como identidade pessoal); os de fundamentos bésicos, econdmicos e os direitos da classe
trabalhadora.

Nesta constituicdo vigente, Simdes expoe que:

[...] originam-se do processo historico de institui¢do do Estado nacional, inaugurado
com as constitui¢cdes de cunho liberal, segundo as peculiaridades da revolugdo burguesa
em geral. Uma revolucdo lembremo-nos, fundada no pacto social, do qual se erigiu a
teoria classica da igualdade, da liberdade e¢ da fraternidade, em que a cidadania se

5 (Lein. 8.742/1993) conhecido por beneficio de prestagio continuada, no pagamento de renda mensal a um salério
minimo na garantia de sobrevivéncia.
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constituiu, entre outros direitos, pelo livre acesso de todos aos bens sociais. (SIMOES,
2013, p.281.)

Em andlise a essa formacao, o Estado de Direito se configura nos direitos fundamentais
civis e politicos e também se organiza na separacdo dos poderes como 6rgao representativo
garantindo o exercicio de poder em conformidade com a lei, tais elementos se embasam em
caracteristicas de cunho liberal relegando os conflitos sociais, supostamente estabelecendo a

igualdade entre as pessoas.

O poder legal desvinculou-se, portanto, da arbitrariedade absolutista, quando esta agia
com base em juizos, estritamente pessoais do monarca. Em outros termos € o governo
das leis, ndo dos homens, assente em dois valores fundamentais: o da certeza de que
a lei sera cumprida e de todas as pessoas serdo tratadas de forma igualitaria. O Estado
de Direito é o que se subordina as proprias leis que institui, sobretudo a lei
constitucional (SIMOES, 2013, p.282).

Esse estado rege seu funcionamento na separagdo entre o poder Legislativo que atribui
funcdo na elaboragdo das leis que regulam o Estado, representado pela Camara dos Deputados,
Senado Federal e Congresso Nacional. Pelo Executivo na fungdo de governar o povo e os
interesses publicos exercendo, cumprindo diretrizes administrativas, além do Judiciario na
regulacdo da justica que se enquadra a obrigacdo de julgar, defender os direitos e atuar nos
conflitos da sociedade.

Contudo, sempre quando ha intervencdo estatal, esta tem vinculo com preceitos
liberais, ou seja, sempre que houver crise, criada pelo proprio sistema, por questdes politicas,
sociais, econdmicas ou de qualquer outra ordem, o Estado agirda de modo a mascarar os conflitos
ou criminalizar os culpados a partir de legislagdo ou na regulamentagdo aos direitos classicos.
Todavia, vive-se tempos temerarios, pois a desfacatez com que agem os trés poderes da
republica, no cumprimento da CF de 1988, demonstra a fragilidade da jovem democracia

brasileira.

5 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A funcdo e o dever do Estado, a partir dos poderes da republica, ¢ assegurar sua

natureza democratica reconhecida e construida por uma assembleia constituinte que culminou
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na promulgacdo da Constituicdo 1988. Essa Norma Maxima inovou ao reconhecer as
desigualdades sociais nas suas mais diversas expressoes. Sugerindo a intervengao estatal para
que haja solugdes, todavia, a forma de intervencdo ¢é ultrapassada, imperando moldes do
liberalismo capitalista a fim de supostamente promover equilibrio social. Por mais que exista a
tentativa legal de suprir as desigualdades, todo ato intervencionista estatal tende a cair na
regulacdao econdmica, ou seja, embrenha-se novamente nas questdes capitalistas liberais.

Por isso, a fim de romper com essa logica contraditoria, hd que se ter uma articulagao
entre Estado e sociedade de forma ampla, e ndo apenas entre Estado e burguesia, na constru¢ao
de politicas sociais que expressem uma democracia real, construtora de um pais mais justo.

Apo6s a Constituicao de 1988, o Estado Democratico de Direito ainda se faz de modo
lento na efetivacdo dos principios basicos constitucionais, a democracia ¢ um processo
continuo, dialogado, contraditdrio, que envolve conflitos de interesses politicos, econdmicos e
sociais, todavia, ndo arbitrarios.

A Constituicao de 1988 que redemocratizou os direitos da sociedade, abordou breves
concepgdes sobre constituigdes anteriores ¢ suas conquistas em diferentes governos, mais
precisamente o Estado Novo, a Ditadura Militar, priorizando a necessidade de
redemocratizagdo do Brasil, trazendo assim uma grande mudanga na histéria da formagao do
pais, pois passou-se a aceitar o contraditorio e excluir o arbitrario.

Porém, a pergunta que nao quer calar: “Estamos tirando do papel todas essas
garantias?”. E sabido que muita coisa mudou apos a redemocratizagio, cada governo dessa
nova época, ainda que de modo lento, tenta solidificar todos os preceitos legais em especial no
que tange a economia, j4 no ambito dos direitos sociais a mudanga ¢ lenta.

E preciso salientar que o Brasil passava por uma crise em seu capital financeiro, nos
anos de 1980, o pais necessitava, segundo os economistas liberais a servigo do governo, de um
choque de capitalismo para superar essa fase dificil. E na década seguinte (1990), deu-se inicio
a esse processo, com o entdo primeiro presidente eleito apos a redemocratizacdo, Fernando
Collor de Mello, que se apoderou de estratégia neoliberal para privatizagdo de empresas

estatais, da livre negociagdo salarial, entre outras medidas. Seu plano era controlar a inflagao,
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resolver as questdes da divida externa e assim implantar uma nova politica econdmica,

redefinindo o papel do Estado, hipervalorizando o setor privado.

As principais medidas adotadas tinham por objetivo: desregulamentar a economia,
através da reducdo do excesso de exigéncias burocraticas que dificultavam a acdo das
empresas e inibiam os negocios, promover o processo de abertura da economia
brasileira, através da reducao das tarifas de importagdes. [...] tornar o pais mais atrativo
aos investimentos externos; reduzir o tamanho e a presenca direta do Estado na
economia, através da privatizagdo de empresas estatais. (BRUM, 2011 p.406-407)

Mesmo em rapida ascensdo, em menos de um ano o governo perdeu suas capacidades,
denunciado por esquema de corrup¢do, provocando assim uma profunda frustracdo na
sociedade, culminando na renuncia do presidente da republica, para logo em seguida o
congresso aprovar seu impeachment. Assumindo entdo a presidéncia Itamar Franco, que se
mobilizou em combater a inflagdo, retomar a economia brasileira, combater a pobreza e miséria
dentre outras iniciativas.

J& na administracio de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em dois mandatos
consecutivos (1995 a 1998 e o segundo de 1999 a 2002), impdem-se profundas transformacoes,
na reorganiza¢do dos indices de desemprego que eram alarmantes na época, além de dar
continuidade ao programa ja iniciado privatizagdes com o mesmo argumento - para estabilizar
a economia sem a responsabilidade paternalista do Estado -, contudo opositores ao governo
tentaram mostrar que esta ag¢do tinha fins exclusivamente entreguistas e com isso seria
prejudicial a economia. Os direitos sociais garantidos pela constitui¢do estavam a mercé dessa
politica neoliberal, resultando em um agravamento da pobreza, da fome e miséria ao povo
brasileiro. O Movimento Sem Terra — MST - ganhou protagonismo nesse cendrio,
reivindicando reforma agraria redistribui¢ao de terras improdutivas, na tentativa de fazer valer
a CF de 1988.

O governo de FHC também ficou conhecido pelo Plano Real, que foi capaz de
estabilizar a economia com um programa de ag¢do mediada, apontando as principais
necessidades no corte de gastos publicos, o ajuste fiscal e redefinicdo dos Bancos tanto
estaduais como federal. Além da efetivacdo de um plano na recuperacao da receita, metas das

privatizagdes nos setores siderargico, petroquimico e de fertilizantes, isso tudo com objetivo de
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reduzir e controlar a inflagdo, a implementacdo do real e a unidade real de valor [...]
“representaria o primeiro passo, fundamental para nova etapa de desenvolvimento econdmico
e social, em bases sustentaveis e duradouras” (BRUM, 2011, p.416).

O plano real atinge seu objetivo e estabiliza a moeda, entretanto, ha um preco, os
trabalhadores sd3o os mais prejudicados, visto que perderam emprego devido a reestruturacao
econdmica. Além disso, funcionarios publicos que ndo tiveram reajustes salariais, produtores
rurais levando prejuizos no prego de seus produtos; sem contar, que no setor publico também
havia crise, com as aplicagdes financeiras, taxas de juros elevadas com alto indice de
inadimpléncia. E industrias que tiveram que concorrer com produtos importados, varios setores
COmo pequenos € microempresarios sem estrutura para acompanhar a nova situacao economica.

Apesar de todos esses problemas ficou mantida a ofensiva neoliberal, que alcangou
seu auge no entreguismo do pais aos estrangeiros, sem uma minima analise das consequéncias
nefastas, observadas na area social.

Quanto ao ex-presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, que também teve dois mandatos
consecutivos (2003 a 2006 e 2007 a 2010), este herda o Brasil com altos indices de desemprego,
desigualdade e exclusdo social. Além do que nas questdes econdmicas o Estado atuava de forma
minima, seguindo a cartilha dos mais entusiastas liberais.

Com o inicio desse mandato, foi a primeira vez que a esquerda tomaria controle com
outra perspectiva na politica brasileira, com objetivos de carater social como os programas de
transferéncia de renda, a erradicagdo do trabalho infantil, Brasil Alfabetizado, Prouni, Fome
Zero, programas de habitacdo como Minha Casa Minha Vida e o aumento do salario minimo,
incluindo os trabalhadores no mercado com poder de compra, estimulando o poder de crédito.
Assim, assistiu-se a uma série de programas que marcavam seu governo como uma experiéncia
democratica, avangando na proposta de inclusao social.

Nestes tempos de redemocratizagdo, nunca a Constituicdo de 1988, no quesito direitos
sociais, foi objeto de pauta de governo de modo tao efetivo. H4 que se dizer ainda que mesmo
o governo sendo de esquerda e os direitos sociais estivessem no centro das discussoes politicas,

ainda assim a economia manteve-se no mesmo patamar liberal capitalista.
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Embora o governo Lula tenha fomentado mudangas favoraveis ao desenvolvimento do
pais, viu-se mergulhado em grandes escandalos de corrupgao, por isso pode-se afirmar que nao
foi um governo perfeito. No final de seu segundo mandato, Lula apoiou Dilma Rousseff para
dar continuidade em sua linha politica, esta foi eleita, e tornou-se a primeira mulher a assumir
a presidéncia no Brasil. Em 2014 foi reeleita para um segundo mandato, porém, ndo concluiu
seu tempo no governo do pais, sofrendo impeachment, um golpe orquestrado pelo seu proprio
vice-presidente em conluio com liderancgas da direita.

Analisando todos esses fatos, pode-se analisar que a democracia brasileira ndo ¢ algo
consolidado, visto que existe uma forca hegemodnica conservadora que atua de forma
persistente, nao saindo de cena. Assim, em alguns momentos reveste-se de legitimidade e age
a partir da premissa legal. Porém, em outras ocasides, por meio de atos inconstitucionais, age

ilegalmente, sempre em detrimento da populacdo mais pobre.

6 CONFIGURACAO DE UM NOVO GOLPE, A OFENSIVA NEOLIBERAL

O inevitavel afastamento da ex-presidente Dilma Rousseff resultou na ascensao do
vice-presidente ao comando do Brasil, Michel Temer, que assumiu o cargo de presidente.
Assim, a representacdo do golpe ¢ consumada, entrando em cena um governo ilegitimo, que
iria representar o centro da elite capitalista. Pode-se afirmar, entdo, que o atalho para retomada
do poder pela direita foi a condenag@o de Dilma Rousseff, originada por um grande arranjo
politico das elites brasileiras, tanto elite econdmica como a dos banqueiros, em uma acao
conjunta para efetuar retrocessos ao sistema democratico brasileiro.

Consumado o golpe, o presidente interino e esse grupo de direita, a fim de respaldar
suas agOes antiéticas, fazem o discurso de que a economia precisa ser exclusivamente voltada
para a atuacdo dos mercados, a partir de politicas neoliberais, mascarando seus verdadeiros
intuitos.

Esse plano reflete uma divisdo historica do pais, de um lado a economia no interesse

do capital e dos investidores, e do outro a redu¢do de despesas que atacam a Constituicdo em
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suas garantias fundamentais, atingindo assim as camadas mais necessitadas da sociedade, que
dependem das politicas publicas. Presenciou-se o verdadeiro divorcio da democracia e assistiu-
se a retomada do neoliberalismo, com suas consequéncias nefastas: a flexibilizagdo das
privatizagdes, as parcerias com setores privados, a realizacdo das reformas impostas pela
Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo® (FIESP) tanto no mercado financeiro e na
reforma trabalhista, intensificando a exploracao para o aumento dos lucros do capital. Dessa
forma, esse governo que toma frente do Estado, intensificara a desigualdade e exclusdo social
no pais.

Para reestruturar a politica o golpista Michel Temer e seus aliados, ¢ preciso relatar
algumas agdes que irdo afetar grande parte dos trabalhadores. Assim, o primeiro ponto
destacado foi o programa “Uma ponte para o futuro”, que prioriza o trabalho centrado no
desenvolvimento economico a fim de criar condi¢des de crescimento sustentavel ao pais, por

intermédio de propostas de emendas constitucionais para a garantia de sustentabilidade fiscal.

Para cumprir esses principios sera necessario um grande esforgo legislativo porque as
leis existentes sdo, em grande parte, incompativeis com ele. Vamos precisar aprovar
leis e emendas constitucionais que, preservando as conquistas autenticamente
civilizatorias expressas em nossa ordem legal, aproveite os mais de 25 anos de
experiéncia decorridos ap6s a promulgacdo da Carta Magna, para corrigir suas
disfuncionalidades e reordenar com mais justica e racionalidade os termos dos
conflitos distributivos arbitrados pelos processos legislativos e as agdes dos governos.
Essas reformas legislativas sdo o primeiro passo da jornada e precisam ser feitas
rapidamente, para que todos os efeitos virtuosos da nossa trajetoria fiscal prevista
produzam plenamente seus efeitos ja no presente. (Uma ponte para o futuro, 2016-
PMDB).

Percebe-se assim que seus planos apontam para o retrocesso da democracia brasileira,

sao inimeras modificagdes em debate, em que a classe trabalhadora, responséavel por sustentar

¢ Nos anos 1930, o entdo presidente Getulio Vargas decidiu criar uma estrutura sindical ligada ao governo. Com
decreto de 1931, que instituia um modelo sindical baseado em associagdes de classe, federacdes estaduais e
confederacdes, o CIESP teve o nome mudado para Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP). Em
1939, os lideres industriais conseguiram a permissdo para montar uma sociedade civil associada a Federacao.
Assim voltava a ativa, em 1942, o CIESP, como sociedade civil vinculada a FIESP, com as finalidades originais
de 1928 adaptadas ao momento. Desde entdo, a FIESP tem destacado sua atua¢do para fomentar um novo
pensamento e uma nova metodologia em torno da industrializagdo, iniciativa fundamental para que o Brasil
ampliasse seu parque industrial. (http://www.fiesp.com.br/sobre-a-fiesp/historia/).
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esse capital, torna-se vulneravel em suas necessidades minimas de dignidade.

Ha outro ponto que reflete o retrocesso em relacao as conquistas sociais. Foi proposta
de Emenda Constitucional, a PEC 241, que no Senado tramita como PEC n°55/2016, e
atualmente denominada Emenda Constitucional 95/2016, e tem por finalidade a redugdo e
congelamento dos gastos publicos por 20 anos, na esfera federal, em saude, educacao,
assisténcia, saneamento, seguranca, previdéncia, direitos trabalhistas e outros direitos sociais.
Ou seja, a proposta desmonta as politicas sociais, inviabilizando praticamente os servigos

publicos, como complementa o sociélogo Alves:

E importante entendermos a PEC 241 num contexto mais amplo do processo histérico.
Ela se situa no bojo da reagdo neoliberal no Brasil, sendo ela a espinha dorsal da
Agenda Infernal da coalizag@o de direita que tomou de assalto o Palacio do Planalto.
[...] Ao lado da Reforma da Previdéncia, que deve ocorrer logo a seguir; e da Reforma
Trabalhista, levado a cabo pelo STF, algoz da CLT ao legislar a favor da terceirizagéo
e do negociado sobre o legislado, a PEC do Teto dos Gastos Publicos € o eixo principal
da contrarreforma do capitalismo brasileiro. Enfim, mais uma vez, a classe dominante
demonstrou ter verdadeira consciéncia de classe. (ALVES, 2016, 32)

Essa ofensiva neoliberal, pos golpe, também ¢ sentida na politica de Seguridade Social
que compde o tripé da Saude, Assisténcia e Previdéncia, sendo um dos grandes avangos da
redemocratizacdo da sociedade, como medidas de prote¢do social, longe de serem acdes
clientelistas e de benemeréncia, contudo essa medida tem sido fortemente atacada na
socializacdo desse governo. Visto que na area da satide intenciona aplicar o projeto “Plano de
Saude Acessivel”, que ird oferecer cobertura minima de servigos, com o intuito de diminuir
seus gastos com o SUS, abrindo espaco para que as grandes empresas do mercado de planos de
sade possam ocupar o espaco deixado pelo SUS. Entretanto, ¢ pertinente ressaltar que
conforme reza a Constitui¢ao € dever do Estado e direito de todo cidaddo o acesso a uma satude
de qualidade.

O Estado tem se omitido em suas responsabilidades, transferindo para a iniciativa
privada suas fun¢des. Quanto a previdéncia, as medidas também sdo radicais, pois a MP
739/2016, considerada como o pente fino, altera a lei 8231/1991, que prevé a revisdo de auxilio-
doenga e aposentadoria por invalidez, a fim de reduzir o nimero de beneficios. Ademais, o

regulamento da Prestacao Continuada também sofre mudancgas que se enquadram no Cadastro,
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CadUnico’, sem a pesquisa social e a pericia na avaliagdo do beneficio, ou seja, um rol de
retrocessos para reduzir os gastos com aposentadorias. Os programas de transferéncia de renda
também tiveram seus gastos reduzidos, em especial o Bolsa Familia, que consiste em um
programa de auxilio para familias em situacdo de pobreza.

Com a articulacao desse golpe politico partidario-mididtico, ¢ promulgada a Medida
Provisoria 726/2016 a fim de promover uma reforma administrativa, extinguindo assim os
Ministérios da Cultura, da Comunicagao, do Desenvolvimento Agrario, além do Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Transforma Ministérios da Industria,
Comércio, Tecnologias, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Educagao, Justica e
Cidadania, transfere também para o Ministério da Fazenda o Ministério da Previdéncia Social
e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para o Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario.

Outra reforma polémica ¢ a Medida Provisoria 746/2016 que prevé a flexibiliza¢do do
curriculo no ensino médio, reduzindo disciplinas e contetido, sem realizar um debate amplo
com professores, estudantes e entidades estudantis, universidades, pais e maes, sem o
envolvimento da sociedade, um ato antidemocratico e ditatorial. Os movimentos e as ocupagdes
nas escolas publicas, em especial na capital paulista, contra as medidas deste governo
deflagraram uma luta ardua na garantia de seus direitos.

Seguindo essa linha de ataque, os direitos trabalhistas também sofreram a barbarie, em
especial com a aprovagao lei Ne 13.467 de 2017. Segundo o governo, o objetivo da reforma foi
combater o desemprego e a crise economica no pais, flexibilizando a CLT (Consolidacao das
leis trabalhistas) permitindo acordos, nos quais os direitos dos trabalhadores poderdo ser
negociados, tais como a jornada de trabalho em sua carga horaria, banco de horas, férias, tempo

de almoco, Fundo de Garantia por tempo de Servigo (FGTS), trabalho intermitente, adicional

7 Sistema do governo federal que contém informagdes sobre as familias brasileiras de baixa renda, ferramenta que
fornece dados sobre cada membro da familia, sobre sua renda, do estado da casa em que a familia reside do acesso
a servigos sociais basicos, dentre outras 0 Governo Federal estuda os perfis das familias cadastradas ¢ dependendo
da situagdo de pobreza das familias, pode criar ou reformular as leis e regras desses programas sociais para atender
melhor as suas necessidades. Programas sociais como o Bolsa Familia utilizam informagao retiradas do CadUnico.
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noturno, insalubridade, permitindo assim que o negociado ultrapasse o legislado.

Tais medidas representam ataque e destrui¢cdo dos direitos da classe trabalhadora,
consolidando assim seus efeitos destruidores explicitos na conjuntura atual. Todavia,
infelizmente, sua ideologia de mudancas prejudiciais as classes menos favorecidas estd presente
em diversas areas.

E preciso citar a entrega incondicional e irrestrita de setores estratégicos tais como
petroleo, dgua, aviacdo e energia as multinacionais estrangeiras. Medida altamente equivocada,
que contribuirda muito para elevar a concentracao de renda e exclusdo social no Brasil.

Diante do exposto, fica evidente que a verdadeira mudanca deve-se basear na revisao
radical da politica de isengdes fiscais para setores econdmicos e familias de alta renda, combater

a sonegacdes de impostos, gerar uma reforma tributéria e politica.

CONCLUSAO

O presente artigo teve como proposta efetivar a realizagdo de uma breve retomada da
histéria politica do Brasil, a partir da perspectiva da constru¢do da democracia, seus avangos,
conquistas e retrocessos. Assim, ¢ correto afirmar que o recorte nesta analise iniciar-se-a partir
do periodo denominado Estado Novo indo até o golpe organizado e promovido por grupos
politicos ligados a direita do pais, € com apoio da imprensa e Judiciério brasileiros.

A ascensao politica da ideia de um Estado Novo brasileiro ocorre por conta de praticas
antidemocraticas, ou seja, o periodo que o antecede € marcado por sistema oligarquico entre
Sao Paulo e Minas Gerais, elei¢cdes fraudulentas, e atraso no desenvolvimento do pais. Contudo,
a ascensdo de um sulista a presidéncia do Brasil, quebrando a oligarquia “café com leite” ndao
poe fim as agdes antidemocraticas e repressoras usuais nesse periodo. Getulio Vargas, no
primeiro momento age de forma ainda mais repressora, ficando claro que democracia e direitos
sO viriam pela luta do povo e ndo pela promogao estatal.

Em um segundo momento politico, Vargas percebe a importancia de dar voz ao povo,

em especial aos trabalhadores, e opta por uma estratégia politica de cunho nacionalista,
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democrata e popular. Essa politica ainda que nas¢a nas ruas ganha ares e estratégias estatais,
deixando explicito que o intuito era buscar a colaboragdao dos trabalhadores a fim de alicergar
0 seu governo, assim ele estabelece um vinculo com a massa trabalhadora, inaugurando assim
o populismo brasileiro.

Muitas foram as demandas populares e diversas foram suas conquistas, algo que
comecgou a incomodar com mais veemeéncia a elite brasileira, inconformada com a perda de
privilégios. Portanto, urgia a necessidade de interromper esse periodo e a democracia brasileira
mais uma vez ¢ usurpada, agora pelos militares com apoio irrestrito de grupos midiaticos e
elitistas conservadores do Brasil. O pais, a partir de 1964, vive um periodo tenebroso, com o
golpe militar e a fragil democracia ¢ banida.

E pertinente afirmar que o golpe militar ndo significou o fim das lutas populares, em
especial com o inicio da redemocratizagdo, ainda que ela tenha sido um processo longo e
doloroso para o povo brasileiro visto que a tdo sonhada democracia sé sera retomada, na forma
da lei, a partir de 1988 com a promulgacado da nova Constituigdo, considerada a mais cidada de
todas.

Ainda que estejamos sob a égide dessa Constitui¢do, a democracia ¢ o Estado
brasileiro passam por tempos sombrios, ultrajados por um golpe de Estado aplicado em 2016,
que tenta suprimir as conquistas da classe trabalhadora, respaldadas pelo Estado Democratico
de Direito, que as defende como garantia fundamental. Sem contar que sofre ataque direto e
repressao da classe dominante, inconformada em ter que distribuir um pouco a renda.

Posto isso, os trabalhadores devem manifestar-se, resistir ao retorno de velhas e novas
praticas conservadoras, lutando na defesa de uma sociedade mais justa e igualitaria, pois caso
contrario os menos favorecidos terdo que trabalhar muito para manter o capital sanguessuga da
elite dominante e conservadora brasileira. Nao se deve permitir que um governo opressor,
alienante e explorador materialize a ordem a seu favor, por isso, cabe o enfrentamento, visando
a emancipagao politica e humana, na perspectiva de que nao se deve recuar na luta por tempos

melhores.
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