Revista Direitos
Fundamentais e
(ALterldade

ISSN 2595-0614

CONTRATO INTERMITENTE, PROTEGAO SOCIAL E
CAPITALISMO DEPENDENTE BRASILEIRO: os direitos sociais

na berlinda

Ana Vitéria Pessda de Lima '

Jodo Victor Marques da Silva 2

Submetido em: 27/05/2026
Aceito em:26/06/2026

RESUMO

O presente artigo objetiva analisar as relagdes entre contrato intermitente, protecao social e
capitalismo dependente brasileiro, de modo a compreender a dinamica de exploracao
capitalista fundada no conjunto de Contrarreformas ocorridas na ultima década no pais.
Para tanto, em sua primeira sec¢ao, parte-se da critica da forma juridica e de suas categorias
fundamentais, sujeito de direito e ideologia juridica. Em seguida, busca-se delimitar a
protecdo social no capitalismo dependente brasileiro, notadamente o conjunto de
transformagdes na regulagdo juridica da compra e venda da forgca de trabalho da era
neoliberal no pais. Por fim, na terceira secado, as analises centram-se na caracterizagao dos
elementos centrais do contrato de emprego intermitente e na sua relagdo com o sistema de
protecdo social. Dessa forma, partindo-se do materialismo histérico-dialético, da critica da
forma juridica e de um recorte metodolégico qualitativo, buscaremos demonstrar que o
contrato intermitente, apresentado como uma modalidade inovadora de relagdo laboral,
promove a desvinculagdo entre o registro formal de emprego e a garantia de protegéo
social, aprofundando a superexploracao da for¢a de trabalho no Brasil.

Palavras-chave: Contrato intermitente. Protecdo social. Critica da forma juridica.
Capitalismo dependente. Direitos sociais.
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1. INTRODUGAO

Com a emergéncia das Contrarreformas Trabalhista (2017) e Previdenciaria
(2019), o cenario atual do mercado de trabalho no Brasil sinaliza para uma profunda
reconfiguragdo das relagbes laborais e dos mecanismos de protecdo social. Tal
reconfiguragao, frequentemente justificada sob o discurso da competitividade das
empresas brasileiras no mercado internacional, da modernizagdo da legislagao
trabalhista e da prevaléncia do negociado sobre o legislado, ampliam as condi¢des
de vulnerabilidade do trabalhador, reiterando a dindmica de superexploracdo da
forca de trabalho. Por outro lado, em seu conjunto, as referidas Contrarreformas
induzem ao solapamento do sistema de prote¢ao social no pais, afetando, de modo
significativo, os direitos sociais trabalhistas e previdenciarios da classe trabalhadora.

E exatamente nessa ambiéncia que surge o contrato de emprego intermitente,
que reune, em sua dindmica interna, um precario vinculo empregaticio com auséncia
de garantia de remuneragdo minima para o trabalhador. Considerando a suposta
relacdo de equivaléncia entre forga de trabalho e salario no modo de producéo
capitalista, essencial para os processos de extracao de mais-valor e de exploracao
burguesa sobre a classe trabalhadora, o contrato intermitente suscita problematicas
de protecao social no capitalismo dependente brasileiro. Nesse sentido, partindo do
materialismo historico-dialético, € imprescindivel analisar tal modalidade contratual
de emprego como expressdo da precarizagdo social do trabalho, explicitando,
portanto, de que modo o contrato intermitente afeta concretamente o sistema de
protecao social.

Nessa linha, o presente artigo objetiva analisar as relagdes entre contrato
intermitente, protecdo social e capitalismo dependente brasileiro, de modo a
compreender a dindmica de exploragdo capitalista fundada no conjunto de
Contrarreformas ocorridas na ultima década no pais. Para tanto, em sua primeira
secao, parte-se da critica da forma juridica e de suas categorias fundamentais,
sujeito de direito e ideologia juridica. Em seguida, busca-se delimitar a protegéo
social no capitalismo dependente brasileiro, notadamente o conjunto de
transformagdes na regulacao juridica da compra e venda da forga de trabalho da era

neoliberal no pais. Por fim, na terceira secdo, as analises centram-se na
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caracterizagao dos elementos centrais do contrato de emprego intermitente e na sua
relagdo com o sistema de protecao social. Dessa forma, partindo-se do materialismo
histérico-dialético, da critica da forma juridica e de um recorte metodoldgico
qualitativo, buscaremos demonstrar que o contrato intermitente, apresentado como
uma modalidade inovadora de relagdo laboral, promove a desvinculagdo entre o
registro formal de emprego e a garantia de protecdo social, aprofundando a

superexploragao da forca de trabalho no Brasil.

2. MATERALISMO HISTORICO-DIALETICO E CRITICA DA FORMA JURIDICA

Em apertada sintese, as bases do materialismo historico-dialético, enquanto
método cientifico desenvolvido por Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-
1895) ao longo de sua trajetoria teodrico-politica, estdo lastreadas por determinados
pressupostos, entre os quais: a) a compreensdo da realidade social como uma
totalidade concreta e contraditéria, no interior da qual se desenvolve o conflito
capital-trabalho; b) o trabalho como mediagao fundamental entre os seres humanos
e a natureza no processo de produgéo e reprodugdo da vida material; c) a tese de
que o modo de producado condiciona o processo da vida social, determinando, em
ultima instancia, a expressdao material das formas sociais em determinada época
histérica; d) a relagao dialética entre forgas produtivas e relagdes de produgédo no
desenvolvimento historico dos modos de producéo e em sua propria superagao; €) a
exploracao do trabalho pelo capital, decorrente da apropriagcéo privada da riqueza
social produzida no processo produtivo capitalista por meio da extracdo de mais-
valor; e f) a historicidade das formas sociais que estruturam a produgdo e
reproducio da sociabilidade capitalista.

Sao exatamente as referidas bases do materialismo histérico-dialético que
permitiram a E. B. Pachukanis (2017) desvelar a traducéo do fenébmeno juridico ao
movimento de trocas de mercadorias na sociedade capitalista. Nesse sentido, ao
conectar as formas sociais do capital - por exemplo, trabalho abstrato, valor,
mercadoria, forma juridica, Estado, etc. - a materialidade histérica do Direito, o
jurista soviético soube direcionar a formulagdo seminal da critica a forma juridica. No
seu entender, por meio da relagdo juridica contratual, o direito viabiliza a

externalizacdo da sociabilidade capitalista, possibilitando a exploracdo da forgca de
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trabalho mediante sua compra e venda como mercadoria. Para que esse processo
ocorra, a nogao de equivaléncia entre sujeitos livres, iguais e proprietarios assume
papel central, permitindo a circulacdo de mercadorias, a acumulagao do capital e a
valorizagado do valor. Dessa forma, a forma juridica é a forma social do modo de
producao capitalista, na qual se universaliza a figura do sujeito de direito.

Nessa linha, o jurista soviético assenta o constructo de sua critica da forma
juridica, exatamente naquilo que tem o seu tecido juridico fundamental, que
corresponde ao tecido econdmico: o sujeito de direito. Em suas proprias palavras,
“[o] sujeito, como portador e destinatario de todas as exigéncias possiveis, a cadeia
de sujeitos ligados pelas exigéncias direcionadas umas as outras” (PACHUKANIS,
2017, p. 127).

A formulacdo da critica da forma juridica em Pachukanis acrescem-se as
contribuicdes de Bernard Edelman (1976) e Louis Althusser (1999).

No primeiro, os individuos sado interpelados como sujeito pelo Direito, sendo
tal interpelagao constitutiva do seu préprio ser juridico, no sentido de que lhe confere
um poder concreto, que Ihes permite uma pratica concreta (EDELMAN, 1976, p. 34-
42). Nessa linha, como consequéncia, havera uma producgao juridica do real no e
para o Direito. Nesse sentido, compreende que, sob o manto do sujeito de direito, “a
producao juridica da liberdade é a produgédo de si-préprio como escravo”, pois “o
sujeito de direito aliena-se na sua propria liberdade” (EDELMAN, 1976, p. 99), razao
pela qual o sujeito de direito realiza a interpelagdo ideoldgica do Direito na sua
prépria forma de sujeito de direito. Firma-se, portanto, o locus da ideologia juridica.

No segundo, “[...] a ideologia existe em aparelhos e nas praticas préprias
desses mesmos aparelhos. E nesse sentido que [...] os aparelhos ideolégicos de
Estado concretizam [a] ideologia de Estado” (ALTHUSSER, 1999, p. 179). O direito,
nesse contexto, constitui um “[...] aparelho ideolégico de Estado que exerce uma
funcdo absolutamente especifica nas formagdes sociais capitalistas” (ALTHUSSER,
1999, p. 192). No entender de Althusser, a ideologia pode ser compreendida a partir
de trés caracteristicas fundamentais: a) ela representa a relacdo imaginaria dos
individuos com suas condi¢cdes reais de existéncia; b) possui existéncia material,
pois se manifesta em aparelhos, em sua pratica ou praticas e instituicbes concretas.

Toda pratica existe por meio de e sob uma ideologia. Toda pratica € sobre o sujeito
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e para os sujeitos; c) a ideologia interpela os individuos como sujeitos,
particularmente por meio da figura do sujeito de direito (ALTHUSSER, 1999, p. 193-
211).

E qual seria a relevancia de tais contribuicbes para a compreensao do
fendmeno juridico no modo de produgao capitalista? Primeiro, a imprescindibilidade
de as categorias juridicas na critica marxista ao direito refletirem a esséncia das
relagdes sociais de producdo enquanto forma, e ndo apenas o conteudo das
regulamentagdes juridicas postas pelo Estado, como articulado no pensamento
pachukaniano. Segundo, em sua aparente universalidade, as categorias juridicas
exprimem um determinado aspecto da existéncia de um determinado sujeito
histérico: a produgcdo mercantil da sociedade burguesa. Terceiro, o Direito tem a sua
dindmica extraida do movimento real da troca de mercadorias na sociedade
capitalista, ao evidenciar em sua teoria juridica o direito como totalidade concreta.
Quarto, a ideologia juridica tem uma existéncia material nos Aparelhos ldeoldgicos
de Estado, interpelando permanentemente o sujeito de direito na sua prépria forma
de sujeito de direito.

Feitas tais sucintas consideragdes, passaremos para a segunda secao do
presente artigo, buscando delimitar a prote¢cdo social no capitalismo dependente
brasileiro, notadamente o conjunto de transformagdes na regulagdo juridica da

compra e venda da forga de trabalho da era neoliberal no pais.

3. CAPITALISMO DEPENDENTE BRASILEIRO E PROTEGAO SOCIAL

As formas sociais do modo de producéo capitalista assumem materialidade
histéorica em diferentes formacdes sociais, razdo pela qual €& imprescindivel
compreender a extensdo e os efeitos dessa materialidade em cada sociedade para,
entdo, analisarmos o desenvolvimento e as especificidades das relagbes capital-
trabalho. Nesse sentido, conforme a divisdo internacional do trabalho e as
especificidades da formacéao social, as formas sociais capitalistas articulam-se com o
mercado de trabalho para delimitar o modo de regulagdo da compra e venda da
forca de trabalho em uma determinada sociedade, mediadas pelo Estado. Assim, a

sociabilidade capitalista emerge sob determinadas condi¢des histéricas e adquire
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diferentes formas, dependendo da trajetéria econémica e politica do capitalismo e da
luta dos trabalhadores em cada realidade social (SILVA, 2023, p. 77).

Nesse sentido, as contribuicdes centrais de Ruy Mauro Marini (2000) foram
fundamentais para o pensamento critico latino-americano, no ambito da Teoria
Marxista da Dependéncia. Para Mario Soares Neto (2021, p. 49), “as observacdes
teorico-metodologicas de Marini constituem a abertura de horizontes para o debate
sobre a categoria superexploracédo da for¢a de trabalho como categoria estrutural da
relagdo social de dependéncia”. No seu entender, a busca de Marini pelo
conhecimento das especificidades do capitalismo dependente brasileiro “[...] lanca
luz sobre o estudo de suas origens, historicidade, contradicbes, permitindo
conhecer, com base na analise cientifica, as tendéncias que desembocaram nesta
formacgao social especifica, enquanto resultado de um processo complexo (SOARES
NETO, 2021, p. 49).

Nesse sentido, Ruy Mauro Marini (2000), a partir da categoria da
dependéncia®, trouxe contribuicbes pertinentes para se compreender a natureza da
insercao capitalista da América Latina, diante da divisdo internacional do trabalho.
Para o autor, a América Latina se desenvolve em estrita consonadncia com a
dindmica do capitalismo internacional e o elemento basico que explicita os termos de
troca entre os paises centrais e dependentes no mercado mundial é a transferéncia
de valor. Na sua perspectiva, as transagdes entre os nagdes sao lastreadas por um
intercambio desigual de variados tipos de mercadorias, o que implica, para os
capitalistas dos paises latino-americanos, a necessidade de uma mecanismo de
compensagao da perda de mais-valia, por meio de intensidade da exploragédo do
trabalho e/ou do prolongamento da jornada de trabalho. Assim, na leitura de Mario
Soares Neto (2021, p. 60), “[...] para Marini a superexploragao da for¢a de trabalho
consta como mecanismo de compensacao que opera em nivel da producédo interna

das formagdes sociais de capitalismo dependente”.

3 Marcelo Dias Carcanholo (2020, p. 591) sintetiza a condicao dependente a partir dos
seguintes componentes: a) superexploracao da forca de trabalho; b) transferéncia de
valor para as economias centrais no plano do comércio internacional (troca desigual); c)
remessa de mais-valor para as economias centrais, sob outras formas, tais como
pagamento de juros e amortizacdes de dividas, transferéncias de lucros e dividendos,
pagamento de royalties; d) alta concentracao de renda e rigueza e; e) agravamento dos
problemas sociais.
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Portanto, em Marini (2000), a categoria superexploracédo da forca de trabalho
se fundamenta na intensificagdo do trabalho, na prolongagéo da jornada de trabalho
€ na expropriagao de parte do trabalho necessario ao operario repor a sua forca de
trabalho.* Como consequéncia dessa dinamica para a classe trabalhadora brasileira
seria a negacao das condi¢gdes necessarias para reposi¢cao do desgaste de sua
forga de trabalho, o que implica, em termos objetivos, a remuneragao abaixo do seu
valor real.

Para Mario Soares Neto (2021, p. 63), Marini compreende a superexploragao
da forca de trabalho na articulagao dos trés referidos mecanismos, o que resulta que
o trabalhador ndo “[...] tenha as condi¢cdes necessarias para a reposi¢cdo do
desgaste da sua corporeidade viva, da sua forga de trabalho”, seja em virtude de
“[...] um elevado dispéndio de for¢ca de trabalho que supera os limites normais
estabelecidos, conduzindo ao esgotamento prematuro da forca de trabalho”, seja
pela “...] remocdo das possibilidades de consumo para a conservagado, em
condigbes normais, da sua forga de trabalho” (SOARES NETO, 2021, p. 63).°

Nesse sentido, compreender a superexploragao da forga de trabalho exige
situa-la nas determinagdes historicas do capitalismo dependente, particularmente
nos padrdées de acumulagcdo associados a baixa produtividade, a especializagao
primario-exportadora e a necessidade permanente de compensar as desvantagens
competitivas no mercado mundial. Marini demonstra que essa dindmica gera um
circulo vicioso: a compressao dos salarios reduz a demanda interna, o que impede o
desenvolvimento de um mercado consumidor robusto, bloqueando o avancgo das
forcas produtivas e reforcando a dependéncia exportadora. A superexploracao da
forca de trabalho, portanto, ndo € um desvio ou uma distor¢do, mas um elemento
funcional da estrutura dependente, constituindo um mecanismo de ajuste interno as

4 H3a, portanto: a) elevacao da jornada de trabalho, que amplia o tempo de trabalho
excedente muito além dos padrdes observados nas economias centrais; b) intensificacao
do ritmo de trabalho, que impde um desgaste fisico e psiquico superior ao que seria
compensado pelo saldrio pago; c) remuneracao inferior ao valor da forca de trabalho, que
reduz o custo de reproducdao do trabalhador a niveis historicamente baixos,
frequentemente associados a informalidade, inseguranca econémica e insuficiéncia de
direitos sociais. Esses trés mecanismos ndo atuam isoladamente; ao contrario,
apresentam-se de modo combinado, reforcando-se mutuamente e constituindo a base do
padrao dependente de acumulacao.

5 Para Mario Soares Neto (2021, p. 63), “[...] Marini aprimorou a definicdo de
superexploracao da forca de trabalho, definindo-a como uma espécie de agudizacao da
exploracado da forca de trabalho, tomando-a em contraposicdao a forma de exploracdo que
resulta do aumento da produtividade do trabalho”.
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exigéncias do mercado mundial. A dependéncia assume, portanto, um conteudo
eminentemente econdmico, que se expressa na dupla espoliagdo: primeiro, do
trabalhador pelo capitalista interno; segundo, da economia dependente pelo capital
internacional. Por fim, a categoria superexploragdo da forga de trabalho constitui a
chave analitica que conecta a dinamica interna do capitalismo dependente a posi¢ao
subordinada que este ocupa no sistema mundial.®

Dessa forma, a superexploragédo da for¢a de trabalho implica um conjunto de
fendmenos sociais caracteristicos das economias dependentes, tais como
desigualdade extrema, alta informalidade, fragilidade dos direitos trabalhistas,
desaparecimento de mecanismos de protecdo social e intensa precarizacdo das
condigbes de vida. Esses elementos ndo sdo, para Marini, acidentes conjunturais,
mas expressodes sustentadas da forma dependente de acumulacéo. Resulta-se que
a reproducao do capital depende da constante reducéo dos custos laborais, o que
fragiliza sindicatos, tensiona a luta de classes e favorece a adog&o de politicas
estatais que reforcam a disciplina do trabalho em beneficio da acumulagao
dependente. Portanto, evidencia-se que a reprodugdo da dependéncia se assenta
sobre a expropriacao continua da forga de trabalho.

Se as contribuicbes de Marini acerca da dependéncia e da superexploragao
da forca de trabalho sdo fundamentais para a compreensao das dindmicas do
capitalismo dependente brasileiro, como pode-se, entédo, delimitar concretamente a
protecao social no pais? Uma resposta adequada a tal indagacao necessita,
inicialmente, buscar no modo de producao capitalista os elementos gerais nos quais
emerge a processualidade histérica da protegéo social.

Karl Marx (2025, p. 573) ja destacava o carater antagbnico da acumulagao
capitalista, pois a “acumulagao da riqueza num polo €, portanto, ao mesmo tempo,
acumulagao de miséria, tormento de trabalho, escravidao, ignorancia, brutalizagao e

degradagédo moral no polo oposto, isto €, do lado da classe que produz seu proprio

6 Mario Soares Neto (2021, p. 209-220) aprofunda a compreensdo das formas
contemporaneas da superexploracdo da forca de trabalho ao evidenciar como
determinadas figuras juridicas do Direito do Trabalho operam como mediacbes centrais
da reproducao da dependéncia. Ao analisar a terceirizacao, demonstra que ela ndo pode
ser compreendida apenas como técnica de gestdao empresarial ou estratégia de
organizacao produtiva, mas como forma juridica especifica da superexploracao racial da
forca de trabalho, isto é, como mecanismo normativo que viabiliza e legitima a
intensificacdo da exploracao sobre segmentos historicamente racializados da classe
trabalhadora.
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produto como capital”. No seu entender, como a forma de organizagdo social
burguesa tem a finalidade de promover a incessante e incontrolavel valorizagdo do
valor, por meio de variadas formas de extracdo de mais-valor no processo produtivo,
em detrimento da concrecédo efetiva das necessidades humanas, as contradicbes
internas dessa sociabilidade somente podem ser mitigadas pelo mecanismo da
protecdo social. Em outras palavras, a contraface necessaria da acumulacio
capitalista € a mediagdo de um algum nivel de protecdo social para a classe
trabalhadora, dependente dos arranjos conjunturais da Iuta de classes em
determinada época histérica.

Sara Granemann (2007, p. 63) observa que “[0] estabelecimento de modelos
de protecao social que articulam formas privadas e publicas para diferentes fragdes
da classe trabalhadora ndo se esgota na necessidade fiscal de ajuste dos gastos
posta pelo capital”. Em sua analise, a mera reducao do valor da for¢a de trabalho
por meio da eliminagcédo ou do rebaixamento de direitos sociais ndo é suficiente para
atender as exigéncias da acumulacdo capitalista. Nesse sentido, torna-se
necessario, de um lado, “conformar um novo espacgo para a comercializagao dessas
mercadorias como expressao vital da capacidade de o capital propiciar a criagao de
novos negoécios potencializadores da acumulagéo capitalista”. De outro lado, busca-
se “direcionar as politicas sociais que restam sob o controle do Estado para a l6gica
da financeirizagao” (GRANEMANN, 2007, p. 63). Assim, segundo a autora, observa-
se uma transmutagcdo da protecdo social em duas diregcbes simultdneas e
interligadas: a) a mercantilizagcdo das politicas e dos direitos sociais, transformados
em servigos privados; b) a redugdo padronizada dos sistemas de prote¢do social,
antes estruturados como equipamentos sociais universais e, atualmente, convertidos
em beneficios pauperizados, frequentemente mediados por instrumentos como
cartbes magnéticos, expressao monetarizada do direito (GRANEMANN, 2007, p.
64).

7 Luciana Jaccoud (2009, p. 59), a protecdo social organizada progressivamente a partir
do século XIX, nos paises ocidentais, instituiu ndao apenas beneficios e servicos publicos,
mas também os vinculou a um sistema de obrigacdes juridicas e de cotizacdes
obrigatdrias, o que acabou por dar origem a novos direitos na esfera publica: os direitos
sociais. Nessa mesma linha, a autora observa que a universalizacdo da protecao social
ocorreu, em meados do século XX, no contexto do projeto de seguridade social que,
diferentemente do seguro social tradicional, propunha uma protecao uniforme contra os

riscos sociais estendida a toda a populacao. Tal modelo pressupunha uma organizacao
institucional cujo acesso independeria de contribuicdes prévias ou de filiacdo a caixas de
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Para Maria Lucia Lopes da Silva (2011, p. 86), a “analise da alternancia de
papeéis assumidos pelo Estado no processo de acumulacdo do capital reforga a
compreensao desta instituicdo na sociedade capitalista como um produto da luta de
classes”, representando, em esséncia, “[...] os interesses da classe dominante, ainda
que incorpore demandas da classe trabalhadora” (SILVA, 2011, p. 86). Mas de que
forma essa dinamica se materializa concretamente? Ela se expressa, sobretudo, por
meio da regulagdo publica do trabalho, particularmente no plano de sua
normatividade contratual, que atua como mecanismo de recomposi¢cdo do processo
de acumulagado capitalista. Esse processo manifesta-se, contemporaneamente, na
acentuada desvalorizagdo do padrdo regulatério do trabalho, impulsionada pela
hegemonia do neoliberalismo, pela reestruturacédo produtiva e pela flexibilizagado das
relagbes de trabalho, em um contexto marcado pela crescente financeirizagdo do
capitalismo.

De acordo com Mossicleia Mendes da Silva (2023, p. 479), na ambiéncia do
ideario neoliberal, marcada por processos de privatizagdo, focalizacdo e
descentralizagdo de politicas publicas, e das contrarreformas correspondentes,
tensionou-se profundamente a configuracdo de padrbes universalistas e
redistributivos de protecdo social voltados a mitigagdo da pobreza. No seu entender,
a) firma-se um padrdo de reprodugdo social neoliberal, caracterizado pela
intensificagdo da transferéncia, por parte do Estado, de responsabilidades protetivas
e reprodutivas para as familias, em um cenario de desmonte dos sistemas publicos
de seguridade social e de crescente socializagado, pelos proprios trabalhadores, dos
custos de reproducao da forca de trabalho, em meio as conformagdes precarizadas
do mercado de trabalho; b) intensifica-se a informalidade e radicalizam-se formas
precarizadas de trabalho, por meio de estratégias que engendram novas
modalidades de subsuncdo real do trabalho ao capital, acompanhadas do
rebaixamento do padrao geral de reprodugéo social; ¢) consolida-se a politica social
focalizada como dispositivo central do Estado para o enfrentamento da questado
social, sobretudo em suas expressdes mais disruptivas, como a pobreza (SILVA,
2023, p. 482-483).

seguro.
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E de que modo se articula a protegao social no campo juridico? Justamente
nos denominados direitos sociais®. Nessa esteira, as transformacgdes na protegdo
social, mediadas pelo Estado, sdo destinadas a dar continuidade a dindmica da
acumulagado do capital e a ampliagdo dos mecanismos de extragdo de mais-valor,
com vistas a sua reprodugao ampliada, nas quais os direitos sociais reproduzem a
equivaléncia mercantil indispensavel ao funcionamento da sociabilidade capitalista.

Feitas tais consideragdes, passaremos para a terceira e ultima secdo do
presente artigo, para a analise da caracterizagdo dos elementos centrais do contrato

de emprego intermitente e da sua relagao com o sistema de protecgao social.

4. CONTRATO DE EMPREGO INTERMITENTE E PROTECAO SOCIAL: OS DIREITOS
SOCIAIS NA BERLINDA

Na sociedade capitalista, o tempo de trabalho tem fundamental importancia
para a dinamica dos processos de exploragao, pois a apropriagao do trabalho alheio
na producao e, consequentemente, a extragdo de mais-valor, € mediada pelo tempo
do trabalhador disponivel para o capitalista, juridicizado na forma de jornada de
trabalho. A partir dessa logica de apropriagdo temporal, é que se tornam inteligiveis
a compra da forca de trabalho, a propriedade do capitalista sobre o trabalho
excedente, a incorporagao de valor de uso nas mercadorias como resultado do
trabalho, os mecanismos de mais-valor absoluto e relativo e a valorizagao do valor,
razdo pela qual a regulagdo do tempo de trabalho € um campo de tensdes
permanentes do conflito capital-trabalho (SILVA, 2023, p. 121).

Sadi Dal Rosso (2017, p. 42) observa que a flexibilidade® de tempo “[...]

permite grande variabilidade para as empresas, reduz a necessidade de horas

8 Em sua critica a tecnologia dos direitos sociais, Flavio Batista (2012, p. 176) apresenta
a seguinte caracterizacdo: a) os chamados direitos sociais privados, tradicionalmente
vinculados ao direito privado - como o direito do trabalho, direito do consumidor, direito
de habitacdo -, os quais “assumem tranquilamente a forma juridica [e] desempenham o
indispensavel papel de restabelecer a equivaléncia perdida com o afastamento muito
dréstico entre valor e preco da mercadoria forca de trabalho”; b) os chamados direitos
sociais publicos, que “[...] [...] assumem a forma de prescricdes abstratas, como o direito
a salde, direito a educacao, a previdéncia social etc. [...]", razao pela qual, na sua visao,
tornam-se direitos a prestacdes do Estado.

9 Para o autor, “[t]oda e qualquer forma de emprego que nao seja ‘trabalho permanente
em tempo integral com contrato por tempo indefinido’ e com direitos faria parte da nogao
‘geral’ de flexibilidade” (DAL ROSSO, 2017, p. 56).
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extras, ajuda a evitar uma dependéncia excessiva externa”, o que acarreta o
aumento do “[...] comprometimento dos trabalhadores com a empresa em fungéo de
um maior controle sobre suas vidas”. No seu entender, € aberto “[...] um espaco
imenso de reorganizagdo dos tempos de trabalho com profundas implicagbes na
vida dos individuos e na estrutura da sociedade” (DAL ROSSO, 2017, p. 42). Assim,
“[als diversas formas de flexibilidade passam a ocupar lugares estratégicos nas
decisdes empresariais de crescimento, expansao, desenvolvimento e sucesso nas
competicdes” (DAL ROSSO, 2017, p. 44).

Para o referido autor, a nocao de flexibilidade decorre de “[...] um processo
histérico de evolugdo do capitalismo internacional, no qual determinadas praxis de
trabalho sao substituidas por outras que apresentam perspectivas para o processo
de acumulacao” (DAL ROSSO, 2017, p. 61). Nesse sentido, faz uso da terminologia
flexibilidade quantitativa interna, referindo-se as “[...] variagdes de horas segundo as
necessidades das atividades laborais, podendo aumentar ou diminuir” (DAL ROSSO,
2017, p. 62), o que incluiria variagdes nos horarios de trabalho, utilizagcdo de tempos
parciais e anualizagdo dos contratos de trabalho. Isso resulta em outra
consequéncia, a partir do arranjo da flexibilidade quantitativa interna com a
flexibilidade salarial, que corresponderia para o trabalhador diminuicbes das
remuneragdes recebidas, com mudancga qualitativa da forma de pagamentos dos
salarios.

Por fim, Sadi Dal Rosso (2017, p. 110) observa que a introdugdo da
flexibilidade no processo de trabalho acarreta: a) reducdo dos tempos perdidos
(tempos mortos); b) producdo de novos valores, aumentando a intensidade laboral;
c) aumenta da produtividade do trabalho realizado; d) produgdo de mais-valor por
meio do alongamento dos tempos de trabalho; e) produgdo de mais-valor em
espacos de tempo nao usuais e que foram incorporados ao territério do trabalho; f)
reducdo do valor da forgca de trabalho. Assim, no seu entender, o efeito de alteracéo
das fronteiras entre tempos de trabalho e tempos de nao trabalho é que “[...] tempos
de nao trabalho sao transformados em tempos de realizagao de trabalho. E nesses
momentos o trabalho flexivel responde pela producdo de mais valores” (DAL
ROSSO, 2017, p. 120).
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O contrato intermitente, introduzido pela Contrarreforma Trabalhista de 2017,
redefine profundamente o nexo entre trabalho, salario e protegédo social. Ao permitir
a contratacdo descontinua, com remuneragao variavel e imprevisivel, o0 modelo
rompe com a base contributiva que historicamente sustentou o sistema
previdenciario brasileiro. Nesse sentido, a intermiténcia ndo apenas precariza o
vinculo laboral, mas desorganiza estruturalmente a légica da Seguridade Social,
uma vez que subordina o acesso a protecéo previdenciaria a capacidade individual
do trabalhador de complementar contribuicdées em contextos de renda instavel.

Nesse sentido, o contrato de trabalho intermitente sintetiza uma modalidade
de superexploracédo da forca de trabalho que incide diretamente sobre a esfera da
protecao social. O trabalhador permanece formalmente vinculado ao emprego, mas
materialmente excluido das condigbées minimas de reprodugao da forga de trabalho,
ja que nao aufere renda suficiente para garantir sua subsisténcia nem para
assegurar contribuicdes previdenciarias continuas. Configura-se, assim, uma
situagdo paradoxal: o trabalhador ¢é juridicamente incluido e socialmente
desamparado.

Assim, a intermiténcia institucionaliza a transferéncia do risco previdenciario
do Estado e do empregador para o individuo, promovendo uma legalizagdo do
desamparo previdenciario. Em razido disso, o contrato de trabalho intermitente nao
deve ser interpretado como uma anomalia ou excegdo do sistema juridico, mas
como expressao coerente da dinamica do capitalismo dependente brasileiro em sua
fase de aprofundamento da precarizacdo social do trabalho. Trata-se de um
mecanismo funcional a légica da superexploragéo da for¢ca de trabalho, pois reduz
os custos indiretos do trabalho, enfraquece a solidariedade contributiva e fragiliza o
financiamento da seguridade social. Desse modo, se a terceirizagdo opera como
forma juridica da superexploragdo racial da forca de trabalho (SOARES NETO,
2021), o contrato de trabalho intermitente atua como um dos aspectos determinantes
da constituicdo da superexploragéo previdenciaria, que corresponde a forma juridica,
produzindo inseguranca econOmica permanente e corroendo os fundamentos
materiais do sistema de proteg¢ao social. Ambos os institutos revelam que a crise do

Direito do Trabalho ndo € meramente normativa, mas estrutural, estando vinculada a
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dindmica da dependéncia e a necessidade do capital de ampliar a exploragédo para
além dos limites da reproducéo social.

A articulagdo entre Marini (2000) e Soares Neto (2021) permite, portanto,
compreender que as reformas trabalhista e previdenciaria ndo representam um
processo de modernizagdo, mas um reordenamento juridico da superexploracédo da
forgca de trabalho, que desloca progressivamente o 6nus da reprodugao social para o
trabalhador. O contrato intermitente emerge, assim, como um dos principais
dispositivos dessa reconfiguragéo, evidenciando que a crise do trabalho no Brasil &,
simultaneamente, uma crise do sistema previdenciario e da prépria possibilidade de
protecao social no capitalismo dependente.

O contrato de trabalho intermitente, tal como positivado no ordenamento
juridico brasileiro ap6s 2017, inscreve-se no nucleo estruturante da reconfiguragéao
neoliberal das relagdes de trabalho, materializando a transicdo do emprego
enquanto forma social relativamente estavel para um regime de disponibilidade
permanente e incerteza sistematizada. Sua emergéncia ndo pode ser apreendida
apenas como inovagao normativa; ao contrario, deve ser compreendida como forma
juridica que cristaliza o deslocamento histérico do trabalho para modalidades
altamente flexiveis e descontinuas, cuja racionalidade se alinha a
desinstitucionalizagdo dos limites sociais impostos ao capital. Como argumenta
Antunes (2018), o capitalismo contemporaneo reestrutura a forga de trabalho
mediante um processo de “desestabilizacdo organizada”, no qual a precarizagao nao
é efeito colateral, mas componente constitutivo da acumulagao.

A intermiténcia reproduz exatamente esse movimento estrutural. Ela opera
como expressado juridica daquilo que Castel (1995) denominou “zonas de
vulnerabilidade”, espagcos em que o trabalhador ndo se encontra plenamente
incluido, tampouco totalmente excluido, mas oscilando em uma fronteira mével de
inseguranga funcional. A oscilagdo entre periodos de ativagdo e inatividade, longe
de ser fenbmeno meramente contratual, insere o trabalhador numa estrutura de risco
individualizado que corresponde ao padrdo neoliberal de responsabilizagao
subjetiva, tal como analisado por Supiot (2016). O trabalhador ndo apenas se torna

responsavel por sua empregabilidade, mas também por absorver os impactos da
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ociosidade imposta externamente, convertendo o risco empresarial em risco
existencial.

Essa arquitetura normativa da intermiténcia reforga, conforme analisa Druck
(2011), a dinamica de fragmentacdo dos coletivos de trabalho, dissolvendo
referéncias comuns de tempo, espaco e pertencimento. Ao restringir a continuidade
da experiéncia laboral, a intermiténcia retira dos trabalhadores as condicdes
minimas que permitem a construcdo de identidades profissionais e de vinculos
organizativos. A fragmentagcdo nao € efeito marginal, mas instrumento central da
governanga neoliberal do trabalho: trabalhadores dispersos, ativados
esporadicamente e submetidos a jornadas imprevisiveis tendem a perder a
capacidade de acao coletiva e de resisténcia institucionalizada.

Do ponto de vista juridico, a intermiténcia representa a inflexdo mais aguda da
tendéncia apontada por Krein (2018), segundo a qual o Direito do Trabalho brasileiro
passa de um sistema de protegcdo publica para um regime contratual privatizado,
orientado pela prevaléncia da autonomia individual mesmo em relagbes marcadas
pela desigualdade estrutural.”® A logica da Contrarreforma Trabalhista de 2017
deslocou o eixo protetivo em favor de um paradigma de autorregulagao assimétrica,
no qual a vontade individual adquire centralidade formal enquanto a capacidade real
de negociagdo do trabalhador & corroida pelas préprias condi¢des materiais do
contrato. A intermiténcia sintetiza esse movimento, pois baseia sua legitimidade
formal numa adesao voluntaria que, em verdade, deriva da auséncia de alternativas.

Joseé Dari Krein (2018, p. 78) afirma que a Contrarreforma Trabalhista de 2017
teve como objetivos “[...] legalizar praticas ja existentes no mercado de trabalho e
possibilitar um novo ‘cardapio’ de opgdes aos empregadores para manejar a forga
de trabalho de acordo com as suas necessidades”. Nessa linha, promoveu o ajuste
do “[...] padrédo de regulagdo do trabalho de acordo com as caracteristicas do

capitalismo contemporaneo, que fortalece a autorregulagédo do mercado ao submeter

10 José Dari Krein (2007, p. 104) ja apontava, desde os anos 1990, que a protecdo da
legislacao trabalhista ja seria, inclusive, bastante flexivel, pelas seguintes razbes: a) na
alocacao do trabalho, nas formas de contratacao e rompimento do vinculo de emprego,
na definicao das funcodes, na jornada e na remuneracao do trabalho; b) no mercado de
trabalho, com a alta rotatividade da mao-de-obra, que adequa a jornada as demandas da
empresa; c) pelo nao cumprimento da legislacao social por parte dos empregadores,
tendo em vista que o risco de punicao é pequeno e administravel; d) na informalidade e
na heterogeneidade estrutural do mercado de trabalho.
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o trabalhador a uma maior inseguranga”, ao mesmo tempo em que amplia “...] a
liberdade do empregador em determinar as condi¢des de contratagcdo, o uso da mao
de obra e a remuneracéo do trabalho”. Para o autor, ha “[...] uma descentralizagao
do processo de definicdo das regras da relagcdo de emprego para o interior da
empresa, inclusive de individualizacdo da negociagado para segmentos com melhor
remuneracao” (KREIN, 2018, p. 78). No que se refere ao contrato de trabalho
intermitente, pondera que a legislagéo reformada “[...] proporciona liberdade para a
empresa contratar somente pela jornada que o trabalhador efetivamente trabalhar,
podendo apresentar grande descontinuidade, o que deixa o trabalhador em situagao
vulneravel” (KREIN, 2018, p. 88).

Em termos sociolégicos e econbmicos, o contrato de trabalho intermitente
deve ser lido como dispositivo que reforca a precarizagdo estrutural da forca de
trabalho, aproximando-se da categoria de “precariado” formulada por Standing
(2014). O trabalhador intermitente compde um segmento que ndo dispde de
garantias materiais minimas nem de previsibilidade futura, vivendo sob a
permanente ameaga da ndo convocagédo. Essa ameaga opera como instrumento
disciplinador, pois condiciona comportamentos, intensifica a concorréncia individual
e impede recusas reais. Harvey (2005) ja havia destacado que a acumulagéo flexivel
depende justamente de arranjos institucionais que ampliem o controle empresarial
sobre o tempo e a disponibilidade do trabalhador, dimensdo que a intermiténcia
concretiza juridicamente.

No campo da sociologia do trabalho, Krein (2007) ressalta que a intermiténcia
nao apenas flexibiliza, mas desinstitucionaliza a ideia de emprego. Isso porque
rompe com o nucleo ontolégico do contrato de trabalho: a continuidade. Ao
abandonar a nogado de que o trabalhador se integra de modo regular a atividade
econdbmica do empregador, substituindo-a por convocagao eventual, o Direito passa
a legitimar a desintegracdo da figura histérica do empregado. A partir de Marini
(1973), permite-se compreender a intermiténcia como forma de atualizagao
contemporanea da superexploracdo da forga de trabalho. Sob essa perspectiva, a
auséncia de garantia de jornada e a impossibilidade de reprodugédo social estavel
evidenciam que o capital extrai valor ndo apenas pagando abaixo do necessario

para reprodugdo da vida, mas também expandindo a disponibilidade temporal do
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trabalhador sem corresponder em remuneragao. Essa légica é aprofundada no
contexto brasileiro por Soares Neto (2019), que demonstra como modalidades
atipicas, entre elas a terceirizagdo, compdem um regime de precarizagéo sistémica,
no qual o risco é deslocado para os trabalhadores como condi¢do para a
competitividade empresarial e que no seu caminho também intensificam e
protagonizam a superexploracdo de forca de trabalho por critérios raiais e de
género.

A intermiténcia, portanto, ndo €& fendbmeno isolado, mas vértice de um
processo de corrosao das bases civilizatérias do Direito do Trabalho, alinhado a
racionalidade neoliberal que transforma direitos sociais em variaveis de ajuste
econdbmico. Ao legitimar a instabilidade, a inatividade n&o remunerada, a
fragmentacao dos coletivos e a responsabilizagao individual pelo risco, o modelo
intermitente consolida um tipo especifico de cidadania laboral regressiva,
caracterizada pela redugdo substantiva das garantias e pela normalizacdo da
inseguranca.

Nesse sentido, o contrato de trabalho intermitente deve ser analisado como
dispositivo juridico que sintetiza a reorganizagao neoliberal da forga de trabalho no
Brasil, ndo apenas introduzindo uma nova modalidade contratual, mas redefinindo
os proprios contornos do que significa ser trabalhador em uma sociedade marcada
pela flexibilizagdo extrema. Sua institucionalizacdo representa a conversdo da
precariedade em forma legitima de organizagdo da producdo e, por isso mesmo,
constitui um dos elementos mais expressivos da transigcdo do Direito do Trabalho
protetivo para um Direito do Trabalho de excecdo (FERREIRA, 2012).

Conforme a matriz tedrica que sustenta este trabalho, o Direito atua como a
forma juridico-estatal que se conforma e gere as crises estruturais do capitalismo. A
Contrarreforma Trabalhista de 2017, ao ser introduzida, buscou “administrar a crise”
do Direito do Trabalho, reconfigurando suas instituicbes para melhor servir ao
processo de acumulagado em sua fase dependente (SOARES NETO, 2021). Nesse
sentido, estabeleceu pilares que desmantelam o carater protetivo do Direito: a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, a restricdo do acesso a Justica do

Trabalho e, crucialmente, a criagcdo de novas modalidades contratuais precarias.
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O contrato de trabalho intermitente (Art. 452-A da CLT) expressa a forma
juridica que materializa o apice da logica de flexibilidade da jornada e da
remuneracdo e a legalizagdo da incerteza. O intermitente € a manifestagcdo da
necessidade do capital de ter uma forga de trabalho sob demanda, eliminando o
custo fixo de manutencédo do salario e dos encargos sociais pelo tempo inativo. A
esséncia do intermitente é a transferéncia do risco operacional da demanda
econdmica, a flutuagdo do mercado, diretamente para o trabalhador. Nesse sentido,
a intermiténcia é a extensdo dessa logica para dentro da CLT, criando uma
subordinacdo descontinua que impede o trabalhador de ter uma renda estavel e
previsivel, minando sua capacidade de reprodugéo social e, como veremos a seguir,
transferindo o 6nus de sua prépria protecao social.

Em razao disso, José Renato Pereira e Patricia Rocha Lemos (2021, p. 644)
afirmam que o contrato de trabalho intermitente “[...] € um vinculo de emprego ultra
flexivel e implica expressiva redugcdo do acesso aos direitos basicos trabalhistas e
de seguridade social”, tendo em vista que “[...] o pagamento do salario de forma
cindida e parcial coloca o empregado em situagao de grave instabilidade e incerteza
sobre a garantia de um minimo de subsisténcia [...] [agravado] [...] pela auséncia de
pagamento para os periodos de inatividade”. Assim, para os autores, tal “[...]
modalidade de contratagdo também n&o prevé um periodo minimo de convocagdes
e permite o uso do contrato de forma irrestrita, em qualquer tipo de atividade e sem
estabelecer um limite a essa forma de contratacdo por empresa’” (PEREIRA;
LEMOS, 2021, p. 664).

O Direito do Trabalho classico se sustentava no Principio da Alteridade, ou
seja, o empregador assume os riscos da atividade. O intermitente subverte esse
principio. O capital ndo assume o risco da ociosidade da forca de trabalho, pois s6
paga pelo servico efetivamente prestado. No entanto, o trabalhador, ao ser
formalmente celetista, continua sujeito ao ordenamento juridico que,
paradoxalmente, o desprotege. Esta transferéncia do risco operacional ganha
contornos significativos ao se confrontar com os direitos sociais relativos a
Seguridade Social.

E nessa linha que José Renato Pereira e Patricia Rocha Lemos (2021, p. 644)

sinalizam que ‘[...] o recolhimento inferior ao valor do salario minimo nao torna o
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trabalhador segurado do INSS e, assim, o priva de beneficios previdenciarios”. No
mesmo sentido, tal modalidade contratual “[...] faz com que esse trabalhador esteja
mais exposto aos riscos de acidentes de trabalho, [...] [criando também] maiores
dificuldades para as mulheres mées, para o acesso ao seguro-desemprego e a
garantia de cotas aos trabalhadores com deficiéncia”.

Mas ndo somente a reforma prejudicou o custeio institucional da previdéncia,
como também interferiu negativamente na protecao previdenciaria do trabalhador de
ponta. Isso porque antes das Contrarreformas Trabalhista (2017) e da Previdéncia
(2019), a contribuicdo do empregado, ainda que recolhida abaixo do salario minimo,
era considerada para todos os fins previdenciarios, inclusive para caréncia e tempo
de servigo.

A caréncia funciona como um requisito temporal de prote¢do, demonstrando
que o segurado possui vinculo continuo e contributivo com o sistema previdenciario.
Ja o tempo de servigo representa o somatério de periodos laborados e contribuidos
ao longo da vida laboral. Para acessar os beneficios da previdéncia, € necessario
cumprir uma caréncia minima."

Assim, a caréncia tem a finalidade de assegurar o equilibrio financeiro e
atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), evitando que o sistema seja
acessado sem uma participagao prévia e minima por parte do segurado, nos termos
do Decreto n° 3.048/99, em seu art. 26."2 Da leitura do dispositivo, obtém-se que o
segurado empregado a partir da contribuicdo de mais de um dia de um més inteiro
(competéncia), ja possuia reconhecido o més de caréncia. Contudo, apos a
Contrarreforma da Previdéncia, o quadro legal foi modificado substancialmente, no
art. 195, § 14, da CRFB/88. "

11 A titulo exemplificativo: a) aposentadoria por idade exige 180 contribuicdes mensais;
b) beneficio por incapacidade temporaria, 12 contribuicdes mensais; c) auxilio-reclusao,
24 contribuicdes mensais.

12 Compreendendo a importancia de possuir caréncia para fins previdenciarios, o
Decreto n? 3.048/99, em seu art. 26, assim prescreve: “Periodo de caréncia é o tempo
correspondente ao nimero minimo de contribuicdes mensais indispensaveis para que o
beneficidrio faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos
meses de suas competéncias” (BRASIL, 1999).

13 Art. 195, § 14, da CRFB/88 - O segurado somente terd reconhecida como tempo de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicdo seja
igual ou superior a contribuicdo minima mensal exigida para sua categoria, assegurado o
agrupamento de contribuicdes.
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Assim, apdés a Contrarreforma da Previdéncia, ainda que haja dias de
contribuigdo dentro de uma competéncia, o valor correspondente a esse pagamento
deve ser igual ou superior ao que deveria ser recolhido sobre um salario minimo.
Destacado da realidade esse dispositivo ndo é ofensivo por si, contudo, quando se
aprecia a realidade social do pais, no qual mais de um ter¢co dos trabalhadores do
pais, 35,3% em 2022, recebiam um salario minimo ou menos, a limitagdo
previdenciaria ao recolhimento minimo se torna prejudicial a protecdo social da
classe trabalhadora. Isto porque a responsabilidade dessa complementacédo foi
completamente delegada ao trabalhador, gerando os seguintes efeitos a)
insuficiéncia dos salarios para fins previdenciarios, tendo em vista que a
remuneracdo do empregado pode ndo alcangar o salario minimo vigente,
indispensavel para assegurar o més de competéncia; b) a responsabilizacdo do
empregado de possuir o conhecimento e a técnica para manejar complementacgoes
previdenciarias, matéria altamente complexa e especializada; c) a desprotecéo
previdenciaria decorrente da sistematica do contrato de trabalho intermitente.

Dessa forma, a materializagdo da desprotecao gerada pelo Art. 195, § 14, da
CRFB/88, por meio da Emenda Constitucional n® 103/2019, associada a modalidade
de contrato de trabalho intermitente, suscita grave violagao direta aos direitos sociais
da classe trabalhadora.

O sistema de Seguridade Social brasileiro é sustentado pelo principio da
solidariedade e tem como objetivo a preservacdo da cidadania, da dignidade da
pessoa humana e dos valores socais do trabalho e da livre iniciativa™. Ao instituir
uma regra que invalida meses de trabalho formal por insuficiéncia de contribuicao,
sem que o trabalhador tenha tido controle sobre a remuneragao e transferindo-lhe
um 6nus burocratico complexo, o sistema passa a ferir a sua finalidade social. Ainda,
a protecdo constitucional ao salario minimo (Art. 7°, IV da CRFB/88) é um patamar
civilizatério que visa garantir a subsisténcia do empregado. Nesse sentido, o
contrato de trabalho intermitente, através da regra previdenciaria, a0 negar a

contagem do recolhimento realizado abaixo do salario minimo, acaba por promover

14 Art. 19, 11, lll e IV, da CRFB/88 -Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
uniao indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) Il - a cidadania; lll - a dignidade da
pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
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uma punicao ao trabalhador, ao exigir deste um encargo financeiro e burocratico, em
evidente precarizacao social do trabalho.

Nessa linha, os dados estatisticos acerca do contrato de trabalho intermitente
nos permitem visualizar a dramaticidade da desprotegdo social decorrente do
manejo dessa modalidade de compra e venda da for¢ca de trabalho. Documento do
DIESSE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos -,
intitulado Boletim Emprego em Pauta (2023, p. 01), aponta o seguinte quadro: a)
20% dos vinculos intermitentes firmados em 2021 n&o geraram trabalho ou renda; b)
46% dos vinculos intermitentes ativos em dezembro de 2021 nao registraram
nenhuma atividade naquele més; c) Ainda em dezembro, a remuneragéao foi inferior
a um salario minimo em 44% dos vinculos intermitentes que registraram trabalho; d)
a remuneragdo mensal média dos vinculos intermitentes foi de R$ 888,00, o que
equivalia a 81% do valor do salario minimo naquele ano; e) o numero de contratos
intermitentes representou 0,50% do estoque de empregos formais em 2021; f) o
comércio varejista registrou o maior numero de contratos parados o ano todo
(35.239 vinculos), que representaram 48% do total de vinculos intermitentes do
setor. Assim, observa o referido documento que, em 2021, tal modalidade contratual
se converteu em pouco tempo de trabalho efetivo e em baixos rendimentos
(DIEESE, 2023, p. 04).

Ja o Boletim Emprego em Pauta (DIEESE, 2024, p . 01-04) registra o
aumento da dramaticidade do contrato de trabalho intermitente, apontando o
seguinte quadro: a) 41,5% dos vinculos intermitentes do setor privado ndo geraram
trabalho ou renda em 2023; b) 76% dos vinculos tiveram remuneragdo mensal
inferior ao salario minimo ou n&o tiveram remuneragao; c) a remuneragdao mensal
média dos intermitentes foi de R$ 762,00 (58% do salario minimo); d) entre mulheres
e jovens, a remuneragdo mensal média foi de R$ 661,00 (metade do salario
minimo); e) os contratos intermitentes representavam 0,94% do estoque de
empregos formais do setor privado em 2023; f) o setor de servigos abarca a
existéncia de 252.007 contratos de trabalho intermitentes (60%), do contingente total
de 417.214 vinculos empregaticios; g) em média, apenas 37% dos meses
trabalhados resultaram em remuneracdes de pelo menos um salario minimo, sendo

que, entre as mulheres, essa propor¢ao foi de 28%, significando que, em média, de
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cada quatro meses de trabalho executado por mulheres com contrato de trabalho
intermitente, em apenas um, o pagamento no fim do més atingiu o minimo de R$
1.320,00 (salario minimo em 2023).

Em suma, “[...] ndo ha indicios de que o trabalho intermitente contribuiu para a
ampla entrada de pessoas no mercado de trabalho formal, ja que 76% dos que
tinham esses contratos ativos em 31/12/2023 ja possuiam outro tipo de vinculo
formal entre 2018 e 2022 (DIEESE, 2024, p. 04), o que implica afirmar que apenas
um quarto dos intermitentes estava fora do mercado formal nos cinco anos
anteriores. Em outras palavras, o contrato de trabalho intermitente n&o contribui de
modo significativo para o aumento da formalizagdo dos vinculos empregaticios na
vigéncia da Contrarreforma Trabalhista de 2017.

Alanna Santos de Oliveira e Sandro Pereira Silva (2023, p. 05) ja sinalizavam
que, em relacédo ao contrato de trabalho intermitente, “[...] € inegavel que sua adogéao
e, mais especificamente, sua disseminagcdo em uma economia com aspectos
estruturais problematicos no mercado de trabalho como a brasileira, merece ser
analisada com cautela”. No entender dos autores, “[...] as conjecturas sugerem que
o crescimento da importancia do trabalho intermitente poderia levar a mudangas nao
despreziveis na estrutura setorial do emprego, com reforgo de estigmas excludentes,
reducdo da massa salarial e elevagéo da desigualdade de rendimentos (OLIVEIRA;
SILVA, 2023, p. 05). Ainda, afirmam que os resultados “[...] apontam que os mais
jovens, sem ensino superior, € ndo brancos configuram entre os mais provaveis de
serem contratados na modalidade intermitente” (OLIVEIRA,; SILVA, 2023, p. 05).

Para os referidos pesquisadores, tal modalidade contratual € marcada por
uma ambiguidade: “[...] por um lado, amplia as possibilidades de contratagcéo e
geracdo de empregos no espectro formalizado; por outro, despotencializa a
efetividade de direitos associados a inclusdo produtiva dos individuos (OLIVEIRA,;

SILVA, 2023, p. 07).” Nessa esteira, observam que o contrato de trabalho

15 Os pesquisadores destacam que “[...] a despeito da pequena expressao dos vinculos
intermitentes no estoque de emprego total (inferior a 1%), ha uma dinamica evolutiva
marcadamente ascendente, finalizando a série com pouco mais de 240 mil vinculos. O
crescimento observado foi especialmente elevado nos anos de 2018 e 2019, tanto em
termos absolutos, quanto percentuais. Em 2020, embora em menor magnitude que no
ano anterior, os contratos intermitentes ativos cresceram (44.654), atenuando
ligeiramente a reducao no estoque de emprego em funcao da forte queda entre os nao
intermitentes (-309.834) mediante a pandemia de covid-19. Em 2021, embora tenha sido
registrado novo incremento dos intermitentes, esse acréscimo foi relativamente menor
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intermitente “[...] permite alta flexibilidade para os contratantes na gestdo e na
reducdo da porosidade do trabalho”, paralelamente a superestimag¢ao do quantitativo
de empregados, pois “[...] um mesmo trabalhador pode estar vinculado a mais de um
contrato simultaneamente sem, necessariamente, ter trabalhado de fato em nenhum
dos casos” (OLIVEIRA; SILVA, 2023, p. 16).

Alanna Santos de Oliveira e Sandro Pereira Silva (2023, p. 23) fizeram uma
simulacao de massa salarial real segundo a modalidade de contrato, em cenarios de
10% e 25% de participacéo do trabalho intermitente e cenario real no Brasil (2017-
2021). Nessa linha, concluem que “[...] a massa salarial da economia formal cairia
consideravelmente (em média, cerca de R$ 28 bilhdes no primeiro cenario, e R$ 39
bilhdes no segundo)”, resultando “[...] em uma diminui¢do brusca da renda salarial
em circulagdo na economia brasileira, bem como da participagdo dos salarios na
distribuicdo funcional”. Nas estimativas dos pesquisadores, quando “...] a
participagcdo do trabalho intermitente € de 100% no total de vinculos empregaticios
ativos, a massa salarial € de aproximadamente R$ 39 bilhdes, o que representa uma
reducdo de mais de R$ 80 bilhdes em relagdo ao ponto onde a participagdo do
trabalho intermitente é nula” (OLIVEIRA; SILVA, 2023, p. 24-25). Assim,

De maneira geral, o perfil dos trabalhadores contratados como
intermitentes esta mais relacionado ao de individuos com maior
dificuldade de inser¢ao no mercado de trabalho, incluindo
aqueles com faixa etaria menor, homens nao brancos
(fundamentalmente pretos e pardos) e com escolaridade maxima
até o ensino médio completo. Esses contratos também se
concentram em atividades menos complexas e marcadas por
maiores indices de rotatividade, como comércio, servicos e
construcao civil. Por fim, o trabalho intermitente tem se concentrado
de forma relativamente maior na regido Sudeste em comparagéo
com os demais tipos de vinculos de emprego formal no pais.

Ocorre que a disseminagdo dos contratos intermitentes e o
crescimento de seu peso relativo no total de empregos registrados no
pais implica algumas questdes levantadas neste texto que precisam
ser consideradas com cuidado, pois apresentam riscos de elevacgao
da vulnerabilidade social dos individuos contratados sob essa
modalidade, bem como para a propria dindmica econdmica como um
todo, sobretudo em termos de massa salarial e consumo das
familias. As projecoes realizadas e o calculo de indices de
desigualdade demonstram que o crescimento maior dos
contratos intermitentes em relacdo aos demais vinculos pode
ndo apenas alterar a distribuicao funcional da renda (relagao

que o observado no ano anterior” (OLIVEIRA; SILVA, 2023, p. 14-15).
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entre rendimentos do trabalho e do capital), como também
elevar o nivel da desigualdade dentro do préprio conjunto dos
assalariados no pais.
Ademais, a falta de um piso remuneratério pré-estabelecido traz
inseguranga aos empregados intermitentes quanto a sua
cobertura pelo sistema publico de seguridade social, uma vez
que nao ha garantia de que a contribuicdo obrigatoria alcance o
minimo mensal exigido pelo INSS.
Nesse sentido, o trabalho intermitente se delineia, até o
momento, muito mais como uma promessa de inclusao laboral
que ndo guarda em si, objetivamente, qualquer garantia de que
ela irda se efetivar, pois o trabalhador passa a estar totalmente a
mercé de possiveis convocacbes pela parte contratante. [...] os
trabalhadores com contratos sob a modalidade intermitente
encontram-se sujeitos a uma tripla condigcdo de inseguranca:
quanto ao periodo de jornada, quanto a remuneragao e quanto a
protecao social (OLIVEIRA; SILVA, 2023, p. 34-35). (Destaques
nossos).'®

Dessa forma, a pesquisadora Sullivan do Santos Pereira (2022, p. 122) é

precisa ao afirmar que as “[..] normas que regem a contratacdo intermitente
transferem o controle da for¢a de trabalho para as mé&os do empregador, para este
dispor, conforme suas exclusivas necessidades, do contingente de trabalhadores
que tem sob contrato intermitente”. Nessa linha, “[...] a contratacdo de pessoas sem
garantia de um salario-minimo mensal [e] [...] a troca de um custo fixo (folha de
salarios + encargos), referente ao contingente regular de trabalho, por custo variavel,

[...] que flutua de acordo com as necessidades sazonais das contratagdes”.

16 Uma posicao contraria pode ser encontrada no artigo de Luis Felipe Batista de Oliveira
(2023, p. 31), Qualificacdo do trabalhador intermitente e sua evolucdo no mercado de
trabalho, publicado pelo IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, no ano de 2023.
O autor argumenta que, em termos de qualificacdo média e de desagregacdo em
conhecimentos, habilidades e atitudes, ndao se sustenta o entendimento de que exista
precarizacdo social do trabalho com a modalidade intermitente no pais. Em suas
palavras: “[...] os trabalhadores que possuem menor propensao a se inserir no mercado
informal ou que desejam ofertar trabalho em um menor ndmero de horas encontram a
possibilidade de serem contratados em postos com maior protecao social do que se
verificaria na auséncia de sua previsao legal. [...] Na realidade, considerando que a
modalidade é consoante com boa parte dos direitos dos trabalhadores que possuem um
contrato de trabalho de prazo indeterminado, negar o seu exercicio por trabalhadores e
empregadores significaria destruir aproximadamente 300 mil postos de trabalho formais
de qualidade aproximadamente idéntica a dos demais trabalhadores que foram admitidos
com carteira de trabalho nos ultimos anos”. Dessa forma, em uma linguagem técnica
rebuscada, o autor afasta qualquer pretensao de que o contrato de trabalho intermitente
abarque, em sua esséncia, um processo de precarizacdao social do trabalho, pois “as
consideracdes finais resumem argumentos a favor de mais e melhor institucionalizagao
da modalidade, nao favorecendo discussoes subjetivas e apressadas pelo seu banimento”
(OLIVEIRA, 2023, p. 07). A sua base tedrica abraca relagdes intimas com o pensamento
de Hélio Zylberstajn, notério idedlogo da burguesia nacional.
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Por fim, a ADI - Agao Direta de Inconstitucionalidade - n°® 5.826 DF, é um
exemplo vivo de ajuste das modalidades de compra e venda da forga de trabalho a
dinAmica da exploragao capitalista, ao tratar da (in)compatibilidade do contrato
intermitente com os principios e direitos previstos na CRFB/88, especialmente no
que tange a protecao do trabalhador e a garantia de condi¢gdes dignas de trabalho. O
Ministro Redator do Acérdao, Nunes Marques, em suas razdes de decidir, assim se

pronunciou, no sentido da sua improcedéncia:

4. A regulamentagcdo do contrato intermitente, nos termos
estabelecidos pelas normas questionadas, encontra fundamento de
validade nos arts. 1°, IV, e 170, caput, da Constituicdo Federal, os
quais consagram a livre iniciativa e o valor social do trabalho.

5. A flexibilizagdo promovida pela Reforma Trabalhista visa a
ampliacdao do mercado de trabalho, sem prejuizo das garantias
minimas asseguradas pela ordem constitucional trabalhista.

6. Uma vez que a contratagdo intermitente observa critérios
especificos para remuneracido e direitos trabalhistas,
respeitando a autonomia privada e os limites da intervencao
estatal, ndo se mostra configurada ofensa a dignidade do
trabalhador ou aos principios da isonomia e da proporcionalidade
(BRASIL, 2024, p. 04). (Destaques nossos).

O Ministro Relator, Edson Fachin, em seu voto vencido, afirma que a referida
modalidade “[...] que ndo corresponda a uma real probabilidade de prestacao de
servigcos e pagamento de salario, ao final de um determinado e previsivel periodo,
representa a ruptura com um sistema cujas caracteristicas basicas e elementos
constitutivos ndo mais subsistirdao” (BRASIL, 2024, p. 34). No seu entender, “[...]
instala-se a imprevisibilidade sobre elemento essencial da relagao trabalhista formal,
qual seja, a remuneragao pela prestacao do servigo”, sendo que “[...] o trabalhador
nao podera planejar sua vida financeira, de forma que estara sempre em situacéo de

precariedade e fragilidade social (BRASIL, 2024, p. 34). Nesse sentido,

Os direitos fundamentais sociais expressamente garantidos nos
arts. 6° e 7° da CRFB estardao suspensos por todo o periodo em
que o trabalhador, apesar de formalmente contratado, nao
estiver prestando servigos ao empresario. Ndo ha como afirmar
garantidos os direitos fundamentais sociais previstos nos arts. 6° e 7°
da Constituicdo se nao houver chamamento a prestacao de servicos,
pois o reconhecimento das obrigagdes reciprocas entre empregador
e trabalhador dependem diretamente da prestacdo de servigo
subordinado.

Assim, a imprevisibilidade e a inconstancia, naturalmente
advindas dessa modalidade de contrato trabalhista, poderao ser
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elementos obstativos primarios da concretizagcao das normas
constitucionais que reconhecem os direitos fundamentais
sociais trabalhistas. Sem a garantia de que vai ser convocado a
prestacdo do servico, o trabalhador, apesar de formalmente
contratado, continua sem as reais condigbes de gozar dos direitos
fundamentais sociais que dependem da prestagdo de servigcos e
remuneracido decorrente, sem o0s quais nao ha condi¢des
imprescindiveis para uma vida digna.

[...] A inseguranca gerada em virtude da indefinicdo quanto ao
tempo de trabalho e a expectativa de remunerag¢ao no contrato
intermitente do tipo zero hora, que pode resultar em remuneracao
nula, impoée reflexbes sobre as disparidades remuneratérias
entre aqueles contratados pela modalidade padrao em relagao
aqueles contratados na modalidade intermitente, especialmente
quando ambos os trabalhadores estiverem contratados para as
mesmas tarefas e fungoes laborais.

[...] Assim sendo, a norma impugnada, por nao observar garantias
fundamentais minimas do trabalhador, nao concretiza, como
seria seu dever, o principio da dignidade da pessoa humana,
promovendo, na verdade, a instrumentalizagdao da forca de
trabalho humana e ameacando, com isso, a saude fisica e
mental do trabalhador, constituindo-se, por isso, norma
impeditiva da consecu¢ao de uma vida digna (BRASIL, 2024, p.
35). (Destaques nossos).

Ainda, o Ministro Relator consigna que “[...] se a contratac&o intermitente traz
o 6nus de fazer com que o empregado busque outros vinculos para complementar a
renda”, € necessario que “[o] direito a jornada desdobra-se [...] a uma previsibilidade
minima, ainda que estimada, dos tempo em que o trabalhador efetivamente ficara a
disposicdo do empregador” (BRASIL, 2024, p. 45). No seu entender, “[..] é preciso
reconhecer que a legislacao limitou-se a insuficientemente amparar o trabalhador,
[...] vislumbrando a omissé&o inconstitucional, determinar que a solugao seja ajustada
a protecédo dos direitos fundamentais” (BRASIL, 2024, p. 46-47). Dessa forma, “[...]
ante a auséncia de fixacdo de horas minimas de trabalho e de rendimentos minimos,
ainda que estimados, é preciso reconhecer que a figura do contrato intermitente [...]
nao protege suficientemente os direitos fundamentais sociais trabalhistas (BRASIL,
2024, p. 47). "

No entanto, o Ministro Nunes Marques abriu a divergéncia no sentido de “[...]

nao haver supressao de direitos trabalhistas no contrato de trabalho intermitente ou

17 O seu voto foi no seguinte sentido: “Diante do exposto, conheco parcialmente das
presentes acdes, e, na parte conhecida, julgo procedentes os pedidos das acdes diretas
de inconstitucionalidade 5826, 5829 e 6154 para declarar a inconstitucionalidade do
artigo 443, caput, parte final, e §3°; artigo 452-A, §1° ao §9°, e artigo 611-A, VIII, parte
final, todos da CLT, com a redacao dada pela Lei 13.467/2017 (BRASIL, 2024, p. 47).
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inconstitucionalidade nos dispositivos que o regem” (BRASIL, 2024, p. 52). No seu
entender, “[s]ob o enfoque da protecao social, [...] ha que considerar que o novo tipo
contratual eleva a protegao social em relacdo aos trabalhadores informais, que
executam servicos sem nenhum tipo de contrato”, bem como assegura “[...] ao
empregado o pagamento de verbas tradicionalmente previstas, como repouso
semanal remunerado, férias e décimo terceiro salario proporcionais e recolhimentos
previdenciarios” (BRASIL, 2024, p. 52). Paralelamente, para o Ministro Redator, “[...]
o valor da hora de trabalho ndo pode ser inferior ao valor hora do salario minimo ou
daquele salario devido aos demais empregados do estabelecimento que exercam a
mesma fungdo porém em relagé&o de contrato de trabalho comum” (BRASIL, 2024, p.
52).

Contrariamente aos dados estatisticos contemporaneos, o Ministro Nunes
Marques argumenta que “[o] novo modelo de contrato tem a qualidade de
proporcionar flexibilidade para uma ramificagdo de trabalhadores, regularizando-os
ou até mesmo trazendo-os de volta ao mercado, com os direitos sociais
constitucionais assegurados” (BRASIL, 2024, p. 53). ™ Dessa forma, no seu
entender, “[...] o contrato de trabalho intermitente [...] serve sobretudo a prote¢cao dos
trabalhadores que atualmente vivem na informalidade” (BRASIL, 2024, p. 54-55).

Nesse sentido,

Por esse angulo, mais uma vez, enfatizo que o trabalho
intermitente se apresenta como um instrumento juridico valido a
fim de abrir novas possibilidades ao trabalhador e possui o
escopo de protecdo social a uma parcela de trabalhadores
informais.

A nova modalidade de contratagdo tem as vantagens de promover
jornadas mais flexiveis aos empregados que queiram menos
tempo de trabalho e de reduzir custos das empresas, ante a
diminui¢cdo do quadro de empregados fixos em tempo integral.
Ressalte-se, ainda, que o trabalho intermitente ndo é causa
necessaria de reducao da renda. Ao contrario, trabalhadores mais
experientes podem negociar salarios maiores por seus servigos
mais qualificados, bem como ter mais ofertas e oportunidades de
trabalho.

18 E curioso que o Ministro Redator vocalize, a partir de informacdes prestadas pelo
Senado Federal, o dramatico problema do desemprego, nas quais foram citadas o
parecer da Comissao Especial da Camara dos Deputados, no seguinte teor: “a
preocupacao desta Casa, a0 examinar a proposicao, nao pode se restringir ao universo
dos empregados formais, € preciso pensar naqueles que estao relegados a informalidade,
ao subemprego, muitas vezes por que a sua realidade de vida nao se encaixa na forma
rigida que é a atual CLT” (BRASIL, 2024, p. 54).
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Por fim, ndao se pode esquecer que esse modelo contratual
contribui para a redugcdo do desemprego, presentes a
modernizacao e a flexibilizagao das relagdes trabalhistas, ao
permitir as empresas a contratagido conforme o fluxo de
demanda e aos obreiros a elaboracao das préprias jornadas,
tendo condi¢des de negociar servigos mais vantajosos.

De todo o exposto, Senhor Presidente, com a devida vénia, divirjo do
Ministro Relator, para declarar a constitucionalidade dos dispositivos
legais impugnados (BRASIL, 2024, p. 56-57). (Destaques nossos)

E interessante observar que o voto do Ministro Nunes Marques, além de
desconsiderar, ao tempo do julgamento da ADI n° 5.826 DF, ao dados estatisticos ja
disponiveis (PEREIRA; LEMOS, 2021, p. 664) , reforca modalidades precarias de
contratagdo da forgca de trabalho, reitera que os direitos socais trabalhistas e
previdenciarios se submetem a légica do mercado e da competitividade empresarial
e legitima formas de desprotegcdo social concreta, esta ultima sob a pretensa

alegacao de absor¢ao de trabalhadores informais ao trabalho formalizado via CLT.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise das Contrarreformas Trabalhista (Lei n° 13.467/2017) e da
Previdéncia (EC 103/2019) demonstra que o contrato de trabalho intermitente ndo &
uma solugao técnica para as vicissitudes do mercado de trabalho no Brasil, mas um
mecanismo juridico ativo na consolidagado da precarizagao social do trabalho e na
transferéncia de riscos e custos do capital para a forga de trabalho.

Nesse sentido, o contrato de trabalho intermitente reitera-se como expressao
da forma juridica que materializa o apice da logica de flexibilidade da jornada e da
remuneracao e a legalizagdo da incerteza de protegcdo social. O intermitente é a
manifestacdo da necessidade do capital de ter uma forca de trabalho sob demanda,
eliminando o custo fixo de manutengéo do salario e dos encargos sociais pelo tempo
de sua inatividade. A esséncia do intermitente é a transferéncia do risco operacional
da demanda econdémica, decorrente da flutuagdo do mercado, diretamente para o
trabalhador, criando uma subordinagdo descontinua que impede o trabalhador de ter
uma renda estavel e previsivel, minando sua capacidade de reproducao social.

Essa medida ndo é apenas uma falha sistémica, mas uma decisdo politica

que desvincula o vinculo formal de emprego da garantia de protecdo social,
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reforcando a légica de acumulagao do capital e dos processos de extragdo de mais-
valor, reduzindo os custos das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias decorrentes
da compra e venda da forca de trabalho.

O controle sobre a jornada de trabalho €, no modo de producgao capitalista,
fundamental para a dindmica da exploracdo burguesa sobre a classe trabalhadora,
razao pela qual as modalidades precarias de contratacdo da for¢ca de trabalho que
eliminam os tempos mortos da producdo aumentam, ao mesmo tempo, o trabalho
excedente ndo pago aos trabalhadores sob a forma de salario. E € precisamente
essa a légica do contrato de trabalho intermitente, o que implica a reiteracdo da
dindmica do fendmeno juridico ao movimento real da troca de mercadorias na
sociedade capitalista.

Nesse sentido, o arcabougo normativo das Contrarreformas Trabalhista
(2017) e da Previdéncia (2019), ao institucionalizar a transferéncia do 6nus da
operacao e do custo da reproducgao social para o trabalhador, atua no sentido de
desmantelar o carater protetivo do Direito do Trabalho e de fragilizar o sistema de
Seguridade Social, expondo-o a um aprofundamento da dindmica da

superexploracao da forga de trabalho no Brasil.
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