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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ expor sobre os desafios ético-politicos envolvendo as
politicas publicas de efetivagao do direito humano a alimentacao e da garantia de soberania
alimentar em face do sofrimento dos animais enquanto consequéncias da expansdo dominante
da agropecudria capitalista e as alternativas possiveis. Produzido a partir da técnica de
pesquisa bibliografica e tendo o recorte territorial no estado brasileiro de Tocantins, este texto
reflete sobre a fome como uma consequéncia de formas econdmicas arcaicas, geradas no
processo desigual e combinado do desenvolvimento do modo de producdo capitalista em que
simultaneamente ocorre o sofrimento dos animais de produgao.
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Abstract: The objective of this article is to expose about the ethical-policies involving public
policies of the realization of the human right to food and the guarantee of food sovereignty in
the face of animal suffering as consequences of the dominant expansion of capitalist
agriculture and livestock and the possible alternatives. Produced from the bibliographic
research technique and having the territorial cut-off in the Brazilian state of Tocantins, this
text reflects on hunger as a consequence of archaic economic forms, generated in the unequal
and combined process of development of the capitalist mode of production in which
simultaneously occurs the suffering of livestock.
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1. INTRODUCAO:

A expansdo dominante do capitalismo no campo ocorre viabilizada pela
industrializacao da produg¢do agricola. Em que a ciéncia e tecnologia empregadas a automacgao
de maquinas, permite a produ¢do de alimentos em ampla escala. Entretanto, esta poténcia
tecnologica para a ampliacdo das forcas produtivas no ambito da produgdo de alimentos, torna
se poténcia enquanto produ¢do de commodities para exportacdo. Neste contexto produtivista,
0s animais sao matéria- prima para a produ¢do de alimentos. Sendo assim, as consequéncias
desta expansdo dominante ¢ o enfraquecimento da soberania alimentar das pessoas e o
significativo sofrimento dos animais. Nesse sentido, o objetivo deste artigo ¢ visibilizar o
impacto na soberania alimentar das pessoas e o sofrimento dos animais enquanto
consequéncias da expansao dominante da agropecudria capitalista e as alternativas possiveis.

Elaborado a partir de pesquisa bibliografica, este trabalho resulta de subsidios
utilizados na pesquisa de doutorado: “Agronegécio e a crueldade contra os animais na
produgdo de carne bovina em Tocantins”. Constituido por quatro partes, além de introdugdo e
conclusao, dois subtitulos compdem o trabalho.

No subtitulo “Agronegdcio pecudrio e soberania alimentar” h4 explanacdes sobre as
consequéncias da reprodu¢do da agropecudria hegemonica global no Brasil, tomando para
estudo de caso os indices relacionados a fome no Tocantins. No subtitulo “Economia Politica
do Direito a Alimentagdao e Alternativas Nutricionais para o Enfrentamento da Fome” ha
defini¢cdes conceituais de direito a alimentacdo, economia politica, produ¢do e capitalismo,
tais defini¢des possibilitam insuflar ideias alternativas contra- hegemonicas, sendo assim,
neste item, sdo visibilizadas alternativas para a producdo de alimentos ao encontro da

soberania alimentar das pessoas em detrimento da acumulagdo capitalista.

Revista Direitos Fundamentais e Alteridade, Salvador, v. 7, n. 1-2, p. 1-25, 2023 | ISSN 2595-
0614



Revista Direitos
Fundamentais e
Alteridade

ISSN 2595-0614

2. AGRONEGOCIO PECUARIO E SOBERANIA ALIMENTAR:

De modo interdependente a reproducdo da pecuaria comercial global provoca
consequéncias em como o sofrimento dos animais e a fome das pessoas. Este texto avalia
aspectos sobre a fome em Tocantins, relacionados a expansdo de empreendimentos do
agronegocio para producdo de graos e carne. Compreende-se que a fome ¢ uma das
expressoes da questdo social caracterizada por formas econOmicas arcaicas, geradas no
processo desigual e combinado do desenvolvimento do capitalismo. A “questdo social ¢ a
expressao das desigualdades e lutas sociais em suas multiplas manifestacdes” (Pinheiro; Dias,
2009, p. 2). Antes de pontuar indices que visibilizam a fome no Tocantins, ha
contextualizagcdes introdutdrias sobre desenvolvimento desigual na mundializagdo do
capitalismo, na soberania alimentar e na seguranga alimentar.

Existem contradi¢des inusitadas no processo de expansdo dominante do capitalismo
internacional. Observa-se que ocorreram a modernizacdo e a ampliacdo dos meios de
produgdo, mas, concomitantemente a moderniza¢do, ocorreram e ocorrem formas econdomicas
arcaicas. Ou seja, o processo de expansao do capitalismo e a globalizagdao da producao,
embora tragam, para o local, ‘confortos’ proporcionados pela modernidade e a tecnologia, se
expande de modo oligopolizado em que o contraste da acumulacdo de capital seja a
massificacdo de desemprego, exploracdo da forca de trabalho, falta de moradia, doengcas,

fome e diversas expressoes da questdo social com caracteristicas do passado e do presente.

A desigualdade que preside o processo de desenvolvimento do pais tem sido uma de
suas particularidades histéricas: o moderno se constrdi por meio do "arcaico",
recriando nossa heranga histdrica brasileira ao atualizar marcas persistentes e, ao
mesmo tempo, transformando-as no contexto da globalizagdo. Isso atribui um ritmo
historico particular ao processo de mudangas, uma cadéncia historica particular, em
que tanto o novo quanto o velho se alteram. Essa coexisténcia de temporalidades
historicas desiguais faz com que a questdo social apresente, hoje, tanto marcas do
passado quanto do presente, radicalizando-a (Iamamoto, 1997, p. 37).

A desigualdade social que prevalece no pais, submetendo as pessoas a privacdes
multiplas, entre elas o acesso aos alimentos, mesmo no contexto de desenvolvimento
econdmico do Brasil, encontra raizes na expansdao ‘“dominante” do modo de produgdo
capitalista, afinal a mundializagdo do capitalismo ocorreu e prevalece se expandindo por meio
da dominagao.
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A inser¢do subordmac?a ¢ dependente do Brasil no sistema capitalista mundial, desde

o periodo colonial, foi responsavel por um bloqueio econdémico, social, politico e
cultural, o que minou as bases para o desenvolvimento nacional. Nesse sentido, hé a
necessidade de formagdo de um sistema econOmico nacional auténomo e
independente, pois a economia dos paises subdesenvolvidos, como o Brasil, ndo se

estruturou em bases proprias, ou seja, nacional. A economia nacional dos paises
subdesenvolvidos se estruturou em fungdo dos objetivos econdmicos dos paises
dominantes do sistema (Fabrini, 2017, p. 56).

A dependéncia do Brasil em relacdo ao sistema capitalista mundial provoca o
enfraquecimento do Estado, o que, de fato, resulta em maultiplas situagdes associadas a
questdo social, por exemplo, a fome. Isso porque, no contexto de emergéncia e prevaléncia do
sistema capitalista mundial, o neoliberalismo influencia o enfraquecimento das politicas
sociais.

O projeto neoliberal surge como uma reacdo ao Estado do Bem-Estar Social, contra
a social democracia. Com a crise dos anos 1970, as ideias neoliberais sdo assumidas
como "a grande saida", preconizando a desarticulagdo do poder dos sindicatos, como
condicdo de possibilitar o rebaixamento salarial, aumentar a competitividade dos
trabalhadores e impor a politica de ajuste monetario [...]. O aprofundamento das
desigualdades sociais e a ampliacdo do desemprego atestam ser a proposta
neoliberal vitoriosa, visto serem estas suas metas, ao apostar no mercado como a
grande esfera reguladora das relagdes econdmicas, cabendo aos individuos a
responsabilidade de ‘se virarem no mercad’o. [...] As repercussdes da proposta
neoliberal no campo das politicas sociais sdo nitidas, tornando-se cada vez mais
focalizadas, mais descentralizadas, mais privatizadas. Presencia-se a desorganizacdo
e destruicdo dos servicos sociais publicos, em conseqiiéncia do ‘enxugamento do
Estado’ em suas responsabilidades sociais (Iamamoto, 1997, p. 33, 34, 35).

Uma caracteristica significativa do processo de mundializagdo do capitalismo ¢
exatamente a pobreza, construida estrategicamente e necessaria para a reproducdo e
prevaléncia do sistema, evidenciando que o desenvolvimento ocorre de modo contraditorio e
desigual. A fome ¢ uma expressdo aguda dessa pobreza, gestada no &mbito do
desenvolvimento. Sdo muitas as violagdes de direitos, sob a forma de privagdes, sofridas por
pessoas submetidas a vulnerabilidade, até chegar a fome: desemprego, falta de acesso a
tecnologia, falta de moradia, saneamento basico, transporte publico, violéncia urbana. Desse

modo, em torno da fome existem diversas mazelas, sendo a privacao de alimentos o ponto

crucial que antecipa a violag@o do direito a vida.

Assim, observa-se que a soberania alimentar possui um conteudo politico,
ideolégico e territorial para além da problematica alimentar e nutricional [...]
Soberania ¢ uma constru¢do histdrico-espacial e estd relacionada ao poder, a
autoridade e ao dominio sobre um determinado espaco exercido por uma pessoa,
familia, povo, classe, dentre outros, o que forma o territorio (Fabrini, 2017, p. 55).
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Debater sobre a soberania alimenltSaSrNdZesgt,ise?eﬁr}?linado local remete a reflexdes sobre a
funcdo da producao global de alimentos em todos os paises. Erradicar a fome deveria ser a
principal meta de uma organizacdo produtiva de alimentos, todavia, paradoxalmente, a
producdo de alimentos na agropecuaria hegemonica global, atualmente, garante a acumulagao
capitalista e o aumento nos indices relacionados a fome. Ainda que a produgdo de alimentos

no

agronegocio — ampliada, entre outros meios, pela tecnologia — favoreca a oferta de produtos
alimenticios direcionados ao abastecimento e a comercializagdo, ¢ importante a reflexdo ¢ a
elaboracdo de métodos de producdo de alimentos que garantam a erradicagdo da fome, de

fato, e que ndo impliquem crueldade com animais.

O debate em torno da problematica alimentar teve inicio na terceira década do
século XX. Segundo Chonchol (2005), havia duas concepgdes em relagdo a essa
questdo. Primeiro os especialistas em nutrigdo humana defendiam e chamavam a
atencdo sobre a necessidade de aumentar a oferta de alimentos, ja os economistas
orientavam a reducdo da producdo agricola tendo em vista a superprodugdo. O
paradoxo ¢ que enquanto o numero de pessoas que passavam fome aumentava, o
mercado ndo era capaz de absorver a superproducdo de alimentos. Diante dessa
contradi¢do, o ex-primeiro-ministro da Australia, Stanley Bruce, denunciou esta
questdo a Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU e teve como resultado a criagdo
de uma comissdo com a finalidade de estudar as relagdes entre agricultura, nutri¢do,
saude e economia, que foi extinta devido a Segunda Guerra Mundial, porém as suas
reflexdes permaneceram (Scarabeli; Fernandes, 2020, p. 27).

A Organizagao das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) cunhou
o conceito de ‘seguranga alimentar’ em 1945. Entdo, € relevante elucidar que, em documentos
oficiais, estaduais e internacionais, se utiliza o termo seguranga alimentar ¢ ndo soberania

alimentar.

Para a FAO, a seguranca alimentar tem quatro dimensdes: 1) a disponibilidade de
alimentos suficiente para toda populagdo; 2) o acesso fisico e econdémico aos
alimentos; 3) a utilizacdo dos alimentos e dos nutrientes, que geralmente é pensada
em termos da sua utilizagdo bioldgica; 4) a estabilidade que se refere ao elemento
temporal das trés condigdes ja citadas (Scarabeli; Fernandes, 2020, p. 39).

E de fundamental importancia a compreensio, por parte da FAO, sobre a necessidade
de garantir seguran¢a alimentar e determinar as quatro dimensdes que estruturam esse
conceito. Contudo, pensadores e representantes de Organizagdes da Sociedade Civil, como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), apresentam criticas a respeito da

compreensao acerca de seguranga alimentar.
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Os autores Choncholl%is&g)sg SS_Pe%Eﬁe e Carvalho (2012) sdo criticos em relagdo ao
conceito de seguranga alimentar, ao analisarem os seus efeitos praticos. Uma das
criticas € em relagdo aos mecanismos do livre mercado e a refuncionalizacdo do
estado na perspectiva neoliberal, que ndo garante recursos para as areas sociais,
particularmente recursos destinados ao combate & fome. Uma segunda critica ¢é
dirigida ao Programa Mundial Alimentar — PAM da FAO, que além de ser paliativo,
ndo atinge todas as pessoas que passam fome no mundo, além disso, os fundos
arrecadados para manter o programa tém como fontes doadoras os governos e as
grandes empresas transnacionais do mercado de alimentos (Scarabeli; Fernandes,
2020, p. 39).

Desse modo, apesar de ser importante a existéncia de agdes em torno da seguranga
alimentar, essa questdo envolve estratégia de governo e de grandes empresas transnacionais, o
que termina por favorecer a prevaléncia da organizagao produtiva de alimentos em vigéncia.
Portanto, soberania alimentar difere de seguranca alimentar, porque soberania alimentar
remete a um amplo sentido de autonomia referente as necessidades nutricionais das pessoas,
condi¢des para que elas acessem alimentos de forma livre da imposi¢do dos padrdes de

consumo impostos pelo capitalismo.

A Via campesina, movimento internacional e¢ autéonomo, sem nenhuma filiagdo
politica, econdémica [...] constréi o conceito de soberania alimentar que surge da
necessidade de combater a fome atacando as suas causas. Esse conceito compreende
que o fendmeno da fome é um problema social e ndo natural, ou seja, a fome é
resultado do regime social, a exemplo do capitalismo que por um lado produz em
abundancia e por outro, ha producdo da escassez como método de garantir maior
lucratividade com o comércio de alimento oligopolizado pelas transnacionais da
agricultura e pecuaria [...] O conceito de soberania alimentar e a constru¢do de
politicas publicas com base nessa concepgdo entendem que o povo em qualquer
parte do mundo tem potencial de decidir o que produzir, como produzir e para quem
produzir os alimentos. Nessa perspectiva, as acdes do estado e da sociedade civil
deve ser a de viabilizar os meios necessarios para o alcance das agdes dessa
natureza. Para viabilizar a soberania alimentar ¢ necessario ampliar uma nova matriz
de produ¢do agropecudria que estimule a produgdo e a produtividade de alimentos
de maneira sustentavel. (Scarabeli; Fernandes, 2020, p. 38).

Soberania alimentar compreende, entdo, mais que a autonomia nutricional, a
capacidade critica a respeito da ocupagdo da terra e da reprodugdo dos padroes alimentares. A
luta pela soberania alimentar das pessoas amplia a consciéncia de que o produtivismo do
agronegocio ndo garante a autodeterminag¢do dos povos a respeito do acesso ao territorio e a
produgdo de alimentos. “Rosset analisa que a superprodugdo, bem como a elevagdo dos
custos para produzir sdo resultados do modelo produtivista agricola que adiciona de forma

permanente e incessante, tecnologias para aumentar a produtividade do trabalho na
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agricultura” (Scarabeli; Fernandes, 2020, p. 44). Se as forgas produtivas da agropecudaria

global sdo eficientes para produzir em ampla escala, esse mesmo empenho pode ser
direcionado para a qualidade na producdo da diversidade de alimentos suficientes para todas

as pessoas conforme suas necessidades nutricionais.

Temos os dados, temos os recursos financeiros necessarios, temos as tecnologias
necessarias, temos até a produgdo de alimentos em quantidades imensas, mas temos
o escandalo da fome. Repito: ndo sdo mecanismos econdmicos, sdo op¢des politicas,
articuladas com interesses corporativos (Dowbor, 2022, p. 123).

Os mecanismos econdmicos € as opgoes politicas nada mais sao do que a expressao da
consciéncia humana, sdo as atitudes de seres humanos em interface aos interesses de grandes
corporacdes empresariais, portanto, ficam evidentes duas situagdes: uma, em que a
acumulagdo capitalista € a principal meta dessa organizagdo produtiva de alimentos; outra, em

que ¢ importante e possivel priorizar novas metas.

A explosdo radical da fome e da inseguranga alimentar estd diretamente ligada a
ambos: a apropriagdo dos recursos pelos grupos financeiros reduz a capacidade de
compra da populagdo, que ndo tem como pagar pelos alimentos, e a exportacdo dos
alimentos pela agroindustria gera uma escassez no mercado interno e a alta
descontrolada de precos. A politica economica se desvinculou dos interesses da
nagdo (Dowbor, 2022, p. 126.)

A fome ndo ¢ uma expressao da questdo social isolada em determinado pais, mas um
sofrimento global que atende ao projeto de expansdo dominante do capitalismo com
empreendimentos internacionais, por exemplo, o da agropecudria hegemonica. Nesse
contexto, os estados brasileiros tém sido, em maior propor¢do, explorados na producdo de

carne, exportacdo de graos e animais vivos.

No Brasil, considerando o volume de alimentos produzidos ¢ a quantidade de terra
disponivel, o processo é aberrante, mas ativamente sustentado por um governo
determinado a “passar a boiada” por cima do povo. “Bovinocultura e soja foram as
atividades mais financiadas pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) em 2020, somando 59,9% dos recursos, seguidos pela
producdo de milho (14,4%). Enquanto isso, para a produgdo de arroz e feijao foram
destinados apenas 2,53% dos recursos do Pronaf Custeio Geral” (Dowbor, 2022 p.
126, apud Oliveira, 2021).

A luta contra a fome na perspectiva da soberania alimentar se relaciona a luta contra as

monoculturas e os oligopolios da produgdo globalizada, portanto, trata-se da luta pela
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distribuicdo da terra “da qual deriva a luta pela reforma agraria, ¢ também uma luta pela

inclusdo, pela insercao social ativa, produtiva, participante e criativa, na sociedade, ¢ luta por
dignidade e respeito e ndo por aquilo que na consciéncia popular ¢ tido como esmola”
(Martins, 2000, p. 100). Contudo, a Reforma Agraria ndo alcancou prioridade na agenda
politica do Brasil, ao contrario, os governos brasileiros, em maior propor¢do, incentivam o
desenvolvimento econdmico por meio da ampliacio da produgdo e exportagdo de
commodities; isso por intermédio da concessdo do territorio, de incentivos fiscais, de cartas de

créditos.

Temos um sistema financeiro que se tornou global, enquanto os governos e os
bancos centrais sdo nacionais. Isso ndo esta funcionando, e produz um dreno na
economia. Internacionalmente, ¢ chamado de financeirizacdo, de extractive
capitalism, de capitalismo parasitario, mas um fato basico é que trava a economia,
em vez de fomenta-la [...] A evasdo fiscal, no Brasil, essencialmente praticada pelos
ricos, custa

muito mais aos cofres publicos. E uma questdo de prioridade. Com dois adultos por
familia, seria possivel assegurar quatrocentos reais mensais para pelo menos
comprar comida (Dowbor, 2022, p. 125 e 126).

A reprodugdo da agropecudria hegemonica, sob a égide do capitalismo global, ocorre
no Tocantins deixando drasticas marcas de fome. Fato ilustrado pela reportagem do jornal
Folha de Sdo Paulo® (2015), com o titulo No Tocantins hd fome enquanto niimero de
miliondrios cresce 510%. A matéria destaca a discrepante desigualdade no estado, explanando
que o numero de milionarios cresceu 510% na ultima década; que a quantidade de pessoas
com renda acima de US$ 1 milhdo saltou de 10 para 61, a maior alta do pais; por outro lado,
ha o destaque de que 37,6% dos domicilios de Tocantins, ou seja, 172 mil familias enfrentam
algum tipo de dificuldade em relagdao a manutencao dos alimentos, segundo a Pnad-2013.

Os empreendimentos instalados em Tocantins, com a expansao do projeto Matopiba
para produgdo agropecudria, citados na reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo, sdo os
mesmos empreendimentos que provocam o sofrimento dos animais de producdo na pecuaria
extensiva e no confinamento, pois trata-se de uma produgdo de alimentos ampliada e
globalizada, que contrasta com os dados sobre o bem-estar das pessoas e dos animais de

produgdo. Conforme o IBGE® (2021), o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do

2 Cf. https://m.folha.uol.com.br/mercado/2015/06/1638650-no-tocantins-populacao-passa-fome-enquanto-
numero-de-milionarios-cresce-510-em-dez-anos.shtml

3Cf. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/panorama
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Tocantins ¢ de 0.731; o estado ocupa a 13" posi¢ao entre os estados brasileiros, o PIB do

Tocantins € de R$: 51.781. Para Dowbor:

Poucos entendem a dimensao do PIB brasileiro, até porque sdo somas vultosas: 7,5
trilhdes de reais ndo cabem na nossa imaginagdo, mas a conta ¢ simples: dividir o
PIB (valor dos bens e servicos produzidos anualmente pelo pais) pela populagéo
mostra que o Brasil produz o equivalente a onze mil reais por més por familia de
quatro pessoas. Uma soma que, ndo fosse a nossa brutal concentragdo de renda,
permitiria a todos uma vida digna e confortavel (Dowbor, 2022, p. 122).

Conforme a Embrapa (2017), o Tocantins estd entre os dez estados com a pior renda
per capita do pais. Cerca de 12% da populacdo estd abaixo da linha da pobreza, embora haja
terra fértil e chuvas regulares. Por conseguinte, em consonancia com Dowbor (2022, p. 122),
“o problema central e estruturante do Brasil ndo ¢ economico, ¢ de organizagdo politica e
social. Nao ha democracia que funcione com o grau de desigualdade que temos. Isso ¢ uma

farsa

democratica”. E por tais evidéncias que Dowbor (2022) enfatiza que o problema da fome no
Brasil é aberrante e trata-se de ‘vontade’®.

Nesse sentido, a tabela que segue, construida a partir dos dados do IBGE, compila as
informacdes mais recentes publicadas pela Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF 2017-
2018) sobre Seguranca Alimentar em Tocantins. As informacdes da POF se referem aos
Domicilios Particulares Permanentes e visibiliza que somente 54,4% da populagdo total do
estado vive com seguranga alimentar, ou seja, aproxima-se da metade da populacdo total a

propor¢ao da populagdo que vive com inseguranca alimentar.

Tabela 1 - Situacdo de seguranca alimentar em Tocantins

Domicilios Particulares Permanentes

Com seguranca alimentar 54,4%
Com insegurancga alimentar leve 30,3%
Com inseguranga alimentar moderada 10,6%
Com inseguranca alimentar grave 4,7%

* O conceito de vontade, delineado na obra de Rousseau, é um dos mais retomados na filosofia politica e nas
teorias democraticas, a fim de se fazer referéncia ao ideal da soberania popular. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31732018000100099 acessado em: 11 de
fevereiro de 2024.
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/to/pesquisa/46/81637 (2024)

Em entrevista concedida ao Jornal Gazeta do Cerrado (2020), André Martins, gerente
da Pesquisa de Orcamentos Familiares POF, explica que quando um domicilio tem
insegurancga alimentar grave, hd uma restricdo maior de acesso aos alimentos, com uma
redu¢do da quantidade consumida para todos os moradores, inclusive criangas, quando
presentes. E nesses lares pode ter ocorrido a fome, situagdo em que pelo menos alguém ficou
o dia inteiro sem comer um alimento. Ressalta-se que da inseguranca alimentar emergem

consequéncias interdependentes, relativas a privagao de acesso aos alimentos.

E importante salientar que a desnutri¢io de criangas, que atinge milhdes no Brasil,
além do drama humano, terd impacto estrutural e de longo prazo: “A desnutrigdo
estd associada a maior recorréncia de doengas infecciosas, prejuizos no
desenvolvimento psicomotor, menor aproveitamento escolar ¢ menor capacidade
produtiva na vida adulta. Adultos que foram desnutridos quando criangas
apresentam mais riscos de desenvolver doengas cardiovasculares, diabetes e
obesidade” (DOWBOR, 2022, p. 127, apud Bentes & Cerqueira, 2022).

Desse modo, a crueldade envolvendo a imposicao a fome que assola as criancas
tocantinenses deixara prejuizos a saude posteriormente em sua vida adulta. Consequentemente
também acarretard gastos publicos com a satde, sendo entdo um sistema financeiro
desprovido de resolucdes a médio e longo prazo no que diz respeito a alimentagdo e a saude
da populagdo. O Estudo Técnico da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN), publicado em 2018, aponta (de acordo com o grafico que segue) que a
maior incidéncia da fome no Brasil concentra-se nos estados localizados na regido Norte,
onde se localiza o Tocantins.

Os dados compilados no grafico 1 foram levantados por meio do Mapeamento da
Inseguranca Alimentar e Nutricional, com foco na desnutri¢ao, a partir da analise do Cadastro
Unico, do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar ¢ Nutricional (SISVAN) e do Sistema de

Informacao da Atencao a Satde Indigena (SIASI).

Grafico 1 - Déficit de peso infantil por regides
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Fonte: Sisvan e Cadastro Unico
A prevaléncia da fome e da desnutri¢do infantil na regido Norte do Brasil ¢ uma forte
expressdo da questdo social a qual reflete a desigualdade perpassando o desenvolvimento
econdmico nacional. A fome ¢é fato existente e contradiz com o processo de desenvolvimento

internacional de capitalismo.

Trata-se de um sistema planetario que reflete, para muitos paises, a reproducéo, em
pleno século XXI e com tecnologias muito mais avangadas — tanto de produg@o
quanto de comercializacdo, transporte e dreno financeiro — , do que tem sido
corretamente qualificado de tecnofeudalismo, de neocolonialismo, ou ainda de
capitalismo extrativista. (Dowbor, 2022, p. 128).

E oportuno lembrar que a situagio de inseguranca alimentar infringi leis. O direito
humano a alimentacdo ¢ uma determinacdo legal, preconizada na Lei n.° 11.346, de 15 de

setembro de 2006, Art. 2°:

A alimentacao adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade
da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se
fagam necessarias para promover ¢ garantir a seguranca alimentar e nutricional da

populagio.
Comer ¢ um habito basico, fundamental para a consolidagdo do direito humano a vida.
O direito humano a alimentacao também estd pactuado na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (1948), no Artigo 25 - 1 “Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimenta¢do”. Contudo,
contraditoriamente, ndo ha prioridade na consolidacdo desse direito tdo basico. Registre-se

que a resolucdo para o problema sobre a prevaléncia da fome conta com boas legislagdes, com
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pactos internacionais e ainda com criticas dos pensadores destacados neste texto. Entretanto,

na pratica, alimentar-se com qualidade atualmente chega a ser o privilégio de determinada
proporcao da sociedade, enquanto a prioridade real ¢ a acumulacao capitalista.
Se existem legislagdes preconizando o direito humano a alimentagdo, isso,

evidentemente, significa que a imposicao a fome é crime. Segundo Dowbor (2022):

Vivemos em um pais que produz muito alimento e tem muita gente passando fome.
Para além do escandalo ético, isso ¢ uma aberracdo em termos de organizagdo
econdmica e social. No plano moral, beira o criminoso: sdo 33 milhdes de pessoas
famintas, enquanto exportamos e produzimos mais de trés quilos, s6 de graos, por
pessoa por dia (Dowbor, 2022, p. 122).

Nao apenas ‘beira’ o crime, a imposi¢ao a fome ¢ crime! Como posto anteriormente, a
falta de acesso a alimentagdo infringe a Lei n.° 11.346/2006 e a Declaragdao Universal dos
Direitos Humanos. Portanto, para essa questdo social, além das alternativas a producdo e a
distribuicdo justa de alimentos, também ¢é imprescindivel responsabilizar governantes,
judicialmente, quando a populagdo estiver exposta a fome enquanto existe producao de
alimentos em forma de commodities para exportagdo, levando ao enriquecimento pequenos

grupos da sociedade.

3. ECONOMIA POLITICA DO DIREITO A ALIMENTACAO E ALTERNATIVAS
NUTRICIONAIS PARA O ENFRENTAMENTO DA FOME:

O direito humano a alimentagdo ¢ primordial, essencial a manutengdo da vida.
Alimentar-se adequadamente possibilita a luta pela efetivacdo dos demais direitos basicos
como educac¢do, moradia e emprego decente. Por conseguinte, a exigibilidade da consolidagao
do direito humano a alimentacdo adequada tem como base declaracdes e tratados
internacionais de direitos humanos, negociados entre as nagdes e ratificados pelos Estados. O
Brasil ¢ signatario de diversos pactos e tratados internacionais que acordam o acesso ao
direito humano a alimentacdo adequada, dentre eles, o Pacto Internacional Pelos Direitos

Econdmicos Sociais ¢ Culturais PIDESC. Posteriormente, derivando das declaracdes e dos
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tratados internacionais, a Constitui¢do Federal de 1988 preconizou o direitos humano
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alimentacdo como direito social no art. 6° “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao” (grifo nosso).

Decorrente dos tratados internacionais e da Constitui¢do Federal de 1988, emerge a
Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional LOSAN, que ¢ também, resultado da luta
da Sociedade Civil Organizada pelo direito a alimentacdo, mas ndo somente ao acesso ao
alimento, como também, aos temas interdependentes como o acesso terra e ao territdrio.
Nesse sentido, a Lei 11.346/2006 LOSAN cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — SISAN, desse modo, estd reunido em um so6 sistema agendas relacionadas a
producdo de alimentos, a saude e promocao da alimentagdo saudavel.

Entretanto, no contexto da expansdao dominante do modo de producdo capitalista, a
consolidagdo do cesso ao direito humano a alimentacdo adequada, fica condicionado aos
padrdes alimentares impostos pela agropecudria hegemonica global. Sendo assim, torna-se
imprescindivel refletir criticamente sobre a economia politica, sendo ela a base de onde
emerge a producdo e consumo de todos os viveres necessarios aos seres humanos, portanto a
critica a economia politica almeja visibilizar a base para a construcao de alternativas factiveis.

Historicamente a producdo de alimentos provenientes da terra envolve problemas
relacionados a concentracdo de terra, exploracdo da forga de trabalho das pessoas e dos
recursos naturais e desigualdade na distribui¢do da riqueza produzida coletivamente. Este
item reune alternativas para a producdo de alimentos em contraponto a producdo na

agropecuaria

hegemonica global. Antes de indicar tais possibilidades, apresentam-se contextualizagdes
sobre economia politica; produgdo; modo capitalista de producao.

Para facilitar a emergéncia de alternativas criativas em contraponto ao modelo
hegemoénico da producdo de alimentos, importa refletir sobre o sentido dos conceitos
produgdo e economia politica, base para a compreensdo da producdo de alimentos na
organizacao produtiva em vigéncia. De acordo com Luxemburgo (2019, p. 51): “a economia
politica ¢ uma ciéncia singular. Dificuldades e desacordos surgem logo de inicio com esta

pergunta elementar: qual ¢, precisamente, o objeto desta ciéncia?” O que especificamente a
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que diz respeito a amplidao constante nas relagdes

sociais € na producdo de objetos e alimentos necessarios a manutencdo da vida dos seres

humanos.

Para viver, o homem tem necessidade de se alimentar, abrigar, vestir ¢ de todo um
conjunto de utensilios domésticos. Estas coisas podem ser simples ou refinadas,
escassas ou abundantes. Contudo, sdo indispensaveis a existéncia em qualquer
sociedade humana e por isso precisam ser continuamente fabricadas j4 que, em
parte, nenhuma dessas coisas nos caem do céu. Nos estados civilizados ha ainda que
acrescentar todo um conjunto de objetos que tornam a vida mais agradavel e que
ajudam a satisfazer as necessidades morais e sociais, havendo mesmo que incluir as
armas, para "defesa contra os inimigos". Entre os chamados selvagens sdo as
mascaras de danga, o arco e as flechas, as estatuas dos idolos; entre nds sdo os
objetos de luxo, as igrejas, as metralhadoras ¢ os submarinos. Para produzir todos
estes objetos sdo necessarias matérias-primas e ferramentas. Estas matérias-primas,
isto ¢, as pedras, as madeiras, os metais, as plantas, etc., exigem trabalho humano e
as ferramentas utilizadas s@o também produtos do trabalho humano (Luxemburgo,
2019, p. 57).

Em sintese, definir economia politica remete a consideracdes sobre o dispéndio da

forca de trabalho em torno da produgdo dos viveres fundamentais para a reproducao da vida.

Segundo Luxemburgo (2019, p. 57): “a forma como um povo executa todos estes trabalhos,

como reparte os produtos por todos os seus membros, como os consome e os produz

novamente no eterno movimento circular da vida, tudo isto constitui a economia do povo em

questdo, isto ¢, a economia politica”. Sendo assim, a economia politica diz respeito a vida

econOmica do povo, por assim ser, compde-se de diversas interfaces

A economia politica decompde-se, por sua vez, em inumeras economias particulares
ligadas entre si pela circulagdo e mantendo multiplos lagos de interdependéncia,
devido ao fato de cada uma cumprir certas tarefas para todas as outras e implicar que
as outras procedam reciprocamente da mesma maneira [...]. A teoria da economia
politica deve ser, pois, a ciéncia que nos explica a esséncia da economia de um
povo, isto &, as leis segundo as quais um povo cria riqueza com o trabalho, a
aumenta, a reparte entre os individuos, a consome ¢ a cria de novo. (Luxemburgo,
2019, p. 56 ¢ 61).

O ambito dos estudos sobre a teoria da economia politica ¢ amplo e perpassa as

diversas areas que implicam a reproducdo da vida dos seres humanos. Existem importantes

reflexdes criticas acerca do sentido da economia politica, ou seja, sobre o sentido real da

produc¢do no contexto do modo capitalista de producdo. Ressalta-se que andlises criticas em

torno da economia politica podem insuflar ideias para fundamentar alternativas.
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Compreende-se agora por que ¢ que Marx colocou a sua propria doutrina econémica

fora da economia politica oficial e lhe chamou "Critica da Economia Politica".
Certamente que as leis da anarquia capitalista e a sua ruina, tal como Marx as
desenvolveu, ndo sdo mais do que a continuagdo da economia politica, tal como os
sabios burgueses a criaram. Mas s@o uma continua¢do cujos resultados finais estdo
em completa contradigdo com os pontos de partida desses mesmos sabios burgueses,
mas o seu nascimento matou a mde. Na teoria de Marx, a economia politica
encontrou o seu acabamento ¢ a sua conclusdo. As consequéncias ndo podem deixar
de ser — a parte alguns desenvolvimentos de pormenor da teoria de Marx — a
transposi¢@o desta teoria para a acdo, isto ¢, para a luta do proletariado internacional
e para a realizacdo da ordem econdmica socialista. O fim da economia politica como
ciéncia ¢ uma agdo historica de alcance mundial: a tradugdo na pratica de uma
economia mundial organizada segundo um plano (Luxemburgo, 2019, p. 115).

Em consonancia com a Critica da Economia Politica de Marx, o fim da propriedade
privada sobre os meios de producdo diz respeito ao fim da economia politica como ciéncia
para se tornar acdo. Por conseguinte, o fim da concentragdo de terra e do oligopdlio da

producao de alimentos relaciona-se a soberania alimentar.

Todo processo baseado na cooperacdo em grande escala implica, portanto, que os
trabalhadores individuais percam o controle ¢ o dominio do processo de trabalho.
Produz-se, assim, uma separacdo entre o trabalho individual e o conjunto do
processo de trabalho. Quem pde em marcha este processo ja ndo ¢ o trabalhador
individual, mas o trabalhador coletivo que exige, como, um de seus elementos, um
grupo de trabalhadores que execute fungdes de dire¢do e controle do processo de
producédo (Harnecker, 1981, p. 43).

Convém sublinhar que o sentido de ‘producdo’ ndo é exatamente igual ao sentido de
‘modo capitalista de producao’. Marx estuda a defini¢ao do sentido de ‘produ¢ao’ no primeiro
livro de O capital: critica da economia politica - livro I: o processo de produgdo do capital
(2017). De acorodo com Marx (2017), ‘producdo’ consiste em um processo em que, por meio
da for¢a de trabalho, os seres humanos utilizam meios de produgdo para tranformar objetos
(matéria-prima) em produtos uteis ao alivio das necessidades humanas. Enquanto modo
capitalista de producdo, diz respeito a um sistema econdmico com finalidade de lucro e
acumulagdo das riquezas produzidas coletivamente e estd baseado na propriedade privada dos

meios de producao.

Até aqui debateu-se o sentido de economia politica, critica da economia politica,
produgdo e modo capitalista de producdo. O objetivo ¢ dar visibilidade a ‘base’ para a

constru¢do de alternativas sob a vigéncia do contexto da agropecudria hegemonica global.
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Nota-se que, atualmente, no século XXI, gll\flerentes pessoas em diferentes lugares sociais de

fala alertam para a mesma necessidade — a de mudancas nas relagdes de producao,
especialmente no que tange a erradicacdo da fome das pessoas e a consciéncia a respeito da
senciéncia dos seres vivos. S@o liderancas indigenas, intelectuais, politicos, religiosos,
pesquisadores e organizagdes da sociedade civil que propdem alternativas a producdo de
alimentos em contraponto a agropecuaria hegemonica local.

Nesta sequéncia serdo debatidas as contribuicdes em torno da construgdo de
alternativas para a producdo de alimentos destacadas pelos seguintes atores sociais: Papa
Francisco (2020); Dawbor (2021); Fernandes (2020); Fabrini (2017); Organiza¢des da
Sociedade Civil - MST e
ApaTo. Embora ocupem lugares sociais distintos, tais atores aludem para alternativas
convergentes no ambito da agroecologia, as quais serdo assinaladas a seguir.

De acordo com as informagdes do Yiesia (2022), a Economia de Francisco e Clara ¢
uma proposta recente (ainda em elabora¢ao) do Papa Francisco, empenhado em incentivar a
constru¢do de ‘novos processos’ no que diz respeito a novas alternativas no ambito da
economia politica. Aliado a movimentos populares, a organizagdes da sociedade civil, a
intelectuais e jovens do mundo inteiro, o Papa apresenta esse modelo econdmico como uma
resposta a crise que a sociedade capitalista vem enfrentando. A ideia foi divulgada pela
primeira vez, em mar¢o de 2020, em reunido, convocada pelo Papa. O objetivo do encontro
era justamente discutir uma nova economia que servisse a sociedade, e ndo o contrario.

‘Realmar a economia’. E a proposta desafiadora sugerida pelo Papa Francisco, isto &,
colocar ‘alma’ na economia. Segundo essa proposta, a humanidade deve colocar ‘sentido’ na
produgdo, consumo e movimenta¢do financeira de modo geral, para que a economia politica
esteja a servigo do bem-estar e do cuidado com o futuro dos seres vivos, ou seja, as pessoas,
jovens, idosas, criangas, animais, plantas, dgua e todos os seres que habitam o planeta.

No Brasil existe a Articulagdo Brasileira pela Economia de Francisco e Clara
(ABEFC). De acordo com as informagdes do site da ABEFC (2024), o papel da organizagdo
consiste em iniciativas que se baseiam nos principios fundamentais para uma nova Economia
que traz vida, ndo morte, que € inclusiva e ndo exclusiva, humana e ndo desumanizadora, que
cuida do meio ambiente e nao o despoja. Em convergéncia com o apelo do Papa Francisco por

realmar a
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economia, algumas propostas serdo pontuadas na sequéncia. O conteido amplo esta

disponivel no site Coluna ‘Rumo a Assis: na dire¢cdo da Economia de Francisco’.

As alternativas que seguem foram compiladas da ‘Coluna de Artigos Rumo a Assis: na
direcdo da Economia de Francisco’, do portal da Unisinos. Sdo ideias que fazem parte da
Alianca Mulher Mae Terra no ambito da Vila Agricultura & Justiga. De acordo com Oss-
Emer et al. (2020), essa alianga consiste na construcao de uma grande agenda de promocao do
acesso a terra pelas mulheres, de defesa dos direitos aos recursos genéticos e de construgao de
relacdes justas em torno da produgdo, comércio e consumo de alimentos saudaveis.

Para Oss-Emer et al. (2020): as mulheres sio as principais responsaveis
pela promogao da soberania alimentar. Sdo elas que reconhecidamente realizam a maior parte
do trabalho de prote¢do das sementes crioulas, que efetuam o cultivo de hortas e de plantas
medicinais, o cuidado dos quintais produtivos € o manejo dos animais de pequeno porte. A
despeito disso, as mulheres rurais e suas criangas estdo entre os segmentos sociais mais
afetados pela fome.

Conforme Oss-Emer ef al. (2020), a Alianga Mulher Mae Terra impulsiona a agenda
global de defesa do direito a terra e a soberania alimentar e os recursos genéticos. A Alianca
também busca a construgcdo de acordos e pontes locais, com agdes ligadas a produgdo e a
comercializa¢dao dos alimentos. Global e local sdo, portanto, vias complementares que trazem
concretude e ao mesmo tempo ampliam o horizonte da acdo dessa ‘alianga’ que da respostas
concretas para a busca de ‘terra, teto e trabalho’ para as mulheres do campo, das florestas e
das aguas no Brasil € no mundo[...]. Essa agenda internacional se apoia sobre um conjunto de
acoes locais ligadas a producdo, ao beneficiamento, a comercializacdo, a0 consumo € ao
descarte dos alimentos. Muitas delas ja estdo em curso e sdo o anuncio da constru¢do de
um ‘novo sistema agroalimentar’.

Dessa maneira, Oss-Emer et al. (2020) ressaltam que a contribuicdo das mulheres
rurais vai além da viabilidade da soberania alimentar, ela se estende para a soberania hidrica e
energética, em especial sobre os recursos genéticos dos territorios. Sendo assim, a possivel
sintese propositiva nesse dominio de reflexdo é a seguinte: ‘praticas locais que deem
centralidade a mulher no mundo rural sendo que para isso podem-se implementar politicas e
legislagdes promovendo o acesso das mulheres a terra e aos meios de producdo’; almeja-
secom essa proposta sistemas agroalimentares sustentiveis e a soberania alimentar de
territdrios e paises.
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Neste seguimento serdo evidenciadas alternativas construidas pelo pensador Ladislau
Dowbor, compiladas do livro Pdo nosso de cada dia: opg¢des econdmicas para sair da crise
(2021). Tratam-se de alternativas factiveis e em convergéncia com a proposta de construir

‘novos processos’ a fim de trazer um novo sentido para a produgdo e consumo de alimentos:

* Cinturdes verdes hortifrutigranjeiros em torno das cidades: cidade por cidade
vemos desemprego ¢ terra parada no entorno; ¢ Nucleos de servigos de apoio
técnico, comercial e de equipamentos ao pequeno e médio agricultor: funcionam
frequentemente como cooperativas de servicos de apoio; ¢ Compras publicas
municipais e garantia de pregos: estabilizar a demanda para os agricultores constitui
um estimulo poderoso; * Regulagdo e controle de impactos ambientais: o Brasil esta
poluindo os aquiferos, rios e lagos, contaminando os alimentos; ¢ Assegurar o
funcionamento do imposto territorial rural: quem tem terra parada, ou vai produzir,
ou vender para quem produza (Dowbor, 2021, p. 34).

As propostas elaboradas por Dowbor (2021) fazem interface com a Economia de
Francisco e Clara e também com as alternativas destacadas por Fernandes; Sacarabeli (2020);
Fabrini (2017). Sdo proposicdes relacionadas as praticas contidianas de povos indigenas e de
pequenos agricultores que vivem da economia de subsisténcia, que se relacionam com a terra
para a producdo de alimentos ao encontro das necessidades de suas familias e comercializam
o excedente, diferentemente da produg¢do em ampla escala do agronegocio, em que todos os

produtos sdo transformados em mercadoria.

A agroecologia ¢ um projeto de producdo onde o saber técnico e o saber dos
camponeses, dos povos das aguas e da floresta sdo incorporados e se expressam no
manejo do solo como organismo vivo, na variedade de produgdo associada com
multiplas espécies silvestres elevando assim o aumento da biodiversidade
(Fernandes; Sacarabeli, 2020, p.38).

As alternativas para a produ¢do de alimentos, incorporando os saberes dos povos da
floresta e dos pequenos agricultores, sinalizam para a importancia da produ¢do em pequena
escala que va ao encontro das necessidades das pessoas, da justica, em termos de distribui¢ao

dos alimentos produzidos, do acesso a terra para, a partir dela, produzir alimentos.

Reforcando essa ideia, Altieri (2010) afirma que para garantir a geracao de trabalho,
a conservagdo da biodiversidade e a saude da populacdo, ¢ necessario que a
producdo de alimentos permaneca nas maos dos agricultores que produzem em
pequena escala e ndo pode ser controlada pela agroindustria e pelas cadeias de
supermercados. Para o autor, “a soberania alimentar se enfoca na autonomia local,
nos mercados locais, nos ciclos locais de produgdo consumo, na soberania
energética e tecnologica, e nas redes agricultor a agricultor” (ALTIERI, 2010, p.30).
Nesse sentido, os movimentos camponeses tém assumido a soberania alimentar
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como alternativa a0 metodo neoliberal que impde o comércio internacional injusto

para solucionar a problemadtica alimentar no mundo (Fernandes; Sacarabeli, 2020, p.
40).

A semelhanca dessas propostas em relagdo as alternativas elaboradas por Dowbor
(2021) dizem respeito a retirar a supremacia do poder das agroindustrias internacionais e
priorizar a producdo e o consumo de alimentos dos agricultores camponeses; fortalecer a
autodeterminagdo dos povos em diversos ambitos: energético, tecnoldgico, comercial. A

seguir outras alternativas ao encontro do processo de produ¢do no ambito da agroecologia:

1. Reintroduzir niveis funcionais de biodiversidade ao sistema; 2. Reduzir o uso de
energia e de recursos, e regular a sua quantidade que entra no sistema, de maneira
que se tenha uma relagdo de alta produtividade; 3. Diminuir a perda de nutrientes do
solo mediante o controle eficaz da lixiviagdo e da erosdo, e melhorar a reciclagem de
nutrientes através do uso de plantas leguminosas, adubo organico ¢ compostos, bem
como outros mecanismos adequados similares; 4. Fomentar a produgdo local de
alimentos adaptados ao contexto natural ¢ socioecondmico; 5. Manter a produgdo
desejada, preservando os recursos naturais (por meio da redugdo da degradagdo do
solo); 6. Reduzir os custos e aumentar a eficacia, melhorando a viabilidade
econdmica das pequenas e médias propriedades rurais, de maneira que se alcance
um sistema agricola diversificado e resistente (Rosset, 2006, p. 20 apud Fernandes;
Scarabeli, 2020, p. 47).

A reducdo do uso de energia e de recursos combustiveis de modo geral tem sido pauta
para a busca de alternativas, visto que existem criticas a respeito da utilizacdo da terra para a

producgdo de combustiveis em detrimento da produ¢do da diversidade de alimentos.

O MPA (Movimento dos Pequenos Agricultores) e a Via Campesina, dentre outros,
possuem uma proposta de constru¢do da soberania energética em harmonia com a
soberania alimentar. Esta proposta esta assentada numa base produtiva camponesa,
em que se concilia produg@o alimentar e producdo energética expressa no conceito
de Alimergia, sustentado naquilo que o MPA denomina de Sistema Camponés de
Produgdo (SCP) [...]. O MPA elaborou, inclusive, um plano para orientar suas agoes,
ou seja, um Plano Camponés que contempla a soberania alimentar, energética e
hidrica (Fabrini, 2017, p.65).

As alternativas em torno do fortalecimento da soberania dos povos no processo de
produgdo energético e hidrico limitam o controle da agropecuaria global e da imposi¢ao de
padrdes alimentares sobre a sociedade. Sendo assim, as possibilidades para a producao de
alimentos que destacam a producdo na agricultura em pequena escala aproxima os
trabalhadores do processo de trabalho e dos meios de produgdo, tornando a ciéncia politica em
acoes na pratica, no entanto, ndo basta constatar cientificamente, as agdes sdo
imprescindiveis.
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Somente um amplo movimento politico combinado com setores marginalizados e

classes trabalhadoras em torno de “querer coletivo” sera capaz de fortalecer a nagao
e romper com a dependéncia e o subdesenvolvimento. O “querer coletivo”, fundado
num consenso democratico sera capaz de fazer contraponto aos estamentos, as
forgas oligarquicas e a burguesia “atrasada” (Fabrini, 2017, p. 57).

A expressdao mais forte desse “querer coletivo” no Brasil estd representada nas
Organizagdes da Via Campesina. A proposta de ‘Reforma Agraria’ do MST, por exemplo,
baseia-se na soberania alimentar e nas alternativas do ambito da agroecologia. Portanto, a
proposta que fundamenta as alternativas para a producdo de alimentos em contraponto a
agropecuaria global ¢ examente a da ‘Reforma Agraria’.

O MST defende a soberania alimentar com base na agroecologia deixando claro a
necessidade de se “priorizar a producdo de alimentos saudaveis para todo o povo
brasileiro, garantindo o principio da soberania alimentar, livres de agrotoxicos e de
sementes transgénicas” (MST, 2013, p. 42). [...] a soberania alimentar esta integrada
a uma significativa problematica territorial que ¢ a reforma agraria, pois nio ha a
possibilidade da soberania alimentar sem a desconcentragdo da terra. A
concentragdo da propriedade da terra teve aumento progressivo no ultimo século e o
modelo agroexportador de matérias primas e da monocultura, influiu na divisdo
internacional da produgdo de commodities onde algumas regides do planecta se
especializaram na produgdo de soja, outras regides na producdo de cana e assim
sucessivamente (Fernandes; Sacarabeli, 2020, p.40 e 41).

Reforma Agraria diz respeito a luta pela terra, mas ndo se limita a isso, ndo se limita,
apenas, a luta pela terra para pessoas que ndo possuem propriedade, mas, sim, a luta pela
soberania e autonomia dos povos.

A luta dos camponeses pela reforma agraria ¢ mais ampla do que luta pela terra, pois
a sua realizagdo esta colocada pelos movimentos como uma necessidade do Brasil e
ndo somente uma necessidade dos despossuidos da terra. O MST, por exemplo,
defende a palavra de ordem “reforma agraria: uma luta de todos”, ou seja, todos os
brasileiros, € ndo somente os sem-terra, se beneficiardo com a realizacdo da reforma
agraria. A reforma agraria ¢ parte da constru¢do de uma nacgdo soberana porque o
desenvolvimento nacional depende da distribuicdo de terras aos camponeses capazes
de produzir alimentos para atender a demanda nacional e garantir a sua soberania
(Fabrini, 2017, p. 62).

No debate sobre a importancia da Reforma Agraria, faz-se imprescindivel salientar a
capacidade produtiva de pequenos agricultores em termos de volume e diversidade de
alimentos, sendo, pois, oportuno visibilizar que ndo ¢ somente a agroindustria, com os meios

de producdo ampliados, capaz de produzir alimentos suficientes em quantidade e nutrientes

adequados.
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A eficiéncia produtiva dos pequenos agricultores, necessaria para o desenvolvimento

do Brasil, pode ser verificada nos dados da éarea cultivada e financiamentos para
investimento e custeio de lavouras. Os pequenos agricultores, dispondo de apenas
24,3% da area total de terras do Pais (IBGE, 2006) e de 28 bilhdes de reais em
recursos financeiros (Plano Safra da Agricultura Familiar 2015-2016), sao
responsaveis por 33% do PIB agropecuario. Eles produzem 100% de verduras, 87%
de mandioca, 70% do feijao, 59% de suinos, 58% do leite, 50% de aves, 46% do
milho e 38% do café, para ficar em alguns exemplos. Acrescenta-se que as pequenas
propriedades empregam 74,4% dos trabalhadores ¢ ocupam 15 pessoas a cada 100
hectares. A agricultura empresarial — agronegocio — tem a sua disposicao 159
bilhdes de reais

(Plano Safra 2015-2016), mas emprega apenas 25,6% dos trabalhadores e ocupa
somente 1,7 pessoas a cada 100 hectares (Fabrini, 2017, p. 62 e 63).

Muito importante para a possibilidade de compilar propostas e reflexdes para a
produgdo de alimentos ¢ atestar que elas existem. E constatar que organiza¢des e pensadores
em diversos lugares sociais estdo trabalhando em torno da construg¢do de alternativas para a
producdo de alimentos. Embora existam as consequentes mazelas emergentes da
mundializagdo do modo de produgdo capitalista, hda um movimento acerca da prevaléncia da
vida e da biodiversidade na Terra, um esfor¢o coletivo para constru¢do do bem-estar das
pessoas e dos animais, um empenho coletivo em perceber a existéncia e o sofrimento das
demais espécies de vida que ndo somente a espécie humana. No Tocantins, por exemplo,
existe a ONG Alternativas Para a Pequena Agricultura em Tocantins (APA-TO), cuja missao
¢ contribuir na consolidacdo da reforma agraria e fortalecer a agricultura camponesa na busca
da afirmacdo e do protagonismo das organizagdes na sociedade civil, atuando junto aos povos
e comunidades tradicionais, assentados(as) e demais agricultores(as) familiares do estado do
Tocantins. A Organizacdo foi criada em 1992; retine representantes do movimento sindical de
trabalhadores e trabalhadoras rurais do Tocantins e da Comissdo Pastoral da Terra. Surgiu
para atender a demanda dos agricultores e das agricultoras familiares que buscavam assessoria
técnica para a construgdo participativa de sistemas produtivos de uso e ocupacdo do solo que
fossem sustentaveis e agroecoldgicos.

No site oficial da APA-TO (2024) ha alternativas publicadas para o ambito das
politicas publicas, manejo de agrossistemas, gestdo e comercializagdo e organizagdo €
formacdo. Segue a compilacdo das propostas encontradas no site da APA-TO: 1.Politicas
Publicas — Promover junto as organizagdes sociais o conhecimento e a articulagdo sobre as
politicas publicas, contribuindo para a constru¢do participativa do desenvolvimento local

sustentavel. Oferecer assessoria as organizagdes para a negociacdo de politicas publicas,
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buscando uma efetiva gestdo participativa. 2.Manejo de Agroecossistemas — Contribuir na

constru¢do de um novo modelo tecnolégico que valorize o conhecimento local € o uso
sustentavel dos recursos naturais. Fortalecer os grupos de base, visando garantir seguranca
alimentar, geracdo de renda e a valorizacdo, conservagdo e recuperagdo dos recursos naturais
e da biodiversidade. 3.Gestdo e Comercializacdo — Apoiar e articular processos de economia
solidaria de produtos agroextrativistas na perspectiva da agroecologia, almejando auxiliar no
acesso a diferentes mercados, na melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares e

em sua permanéncia

no campo. 4.0rganizagdo e Formacao Politica — Fortalecer as organizagdes dos trabalhadores
e trabalhadoras rurais, seu protagonismo e os processos de desenvolvimento locais, por meio
da formacao e capacitacdo de liderancas.

Vale mencionar, entre as propostas destacadas até aqui, a valorizagdo, a proximidade
com a terra e a habilidade de, a partir dela, ‘saber’ produzir alimentos. A agricultura
camponesa e a producdo em pequena escala t€ém ligacdo intrinseca nas propostas alternativas
em contraponto a organizagdo produtiva de alimentos em vigéncia e sua producdo de
commodities, em que a comercializacdo € o principal meio de acesso aos alimentos, a qual ¢
feita por intermédio de compra em dinheiro.

E importante destacar que a diversidade de alimentos cultivaveis na terra pode ir ao
encontro da construgdo de alternativas factiveis para a producao de alimentos. A capacidade
nutricional das plantas comestiveis ndo convencionais PANC’s, alerta-nos para a extrema
valorizacdo da comercializagdo e do dinheiro em detrimento das possibilidades reais de
erradicar a fome. A imposicdo de um padrao alimentar global segrega ‘estrategicamente’
alimentos nutritivos e de facil acesso em termos de necessidade nutricional e diversidade.
Faz-se, entdo, fundamental lembrar a existéncia de mais de trés mil Plantas Alimenticias Nao
Convencionais PANC’s catalogadas no Brasil, como € o caso da “Ora-pro-nobis”.

De acordo com Ecodebate (2020)°, sdo plantas ricas em nutrientes e com alto teor de
proteina e podem ser incluidas na alimentagcdo cotidiana, mas ainda ndo sdo recorrentes na
alimentacdo das pessoas, embora estejam em quase todo lugar: pracinhas, terrenos baldios,

jardins, hortas ou em canteiros de rua, sendo, portanto, importante oferecer informagdes que

5 Cf https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/603822-mais-de-3-mil-plantas-nao-convencionais-podem-ser-
usadas-na-alimentacao-conheca-as-pancs acessado em 10 de dezembro de 2021.
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as identifiquem. Conforme explana o bloﬁogo amazonense e criador da sigla PANC, no site

Ecodebate (2020), Valdely Ferreira Kinupp, esses vegetais sdo espécies espontianeas ou
silvestres, organicos pela propria esséncia e com grande variedade de nutrientes que
melhoram as fungdes do corpo e ajudam a prevenir varias doengas. Consumir PANC’s ¢ uma
forma de valorizar a biodiversidade, reestabelecer a satide e experimentar novos sabores [...].
Incluir as PANC’s no dia a dia também ¢ uma iniciativa sustentavel. Isso porque, segundo a
Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), somente 30 espécies
de plantas fornecem 95% da demanda humana por comida, em um universo de incriveis 30
mil variedades [...]. Entre os beneficios diretos estdo uma alimentacdo mais organica e

saudavel, que pode ser

produzida em pequenas areas, em casas residenciais. J4 o beneficio indireto ¢ uma
contribuicdo para o planeta, tendo em vista serem alimentos sem o uso de agrotoxicos ou
adubos quimicos.

A mudanga dos habitos alimentares pode interferir na construcdo das mudangas
estruturais no modo capitalista de producdo dos alimentos e, dialeticamente, a reestruturagdo
desse modelo de produgdo também deverd reconstruir os habitos da espécie humana em
termos de produgdo e consumo de alimentos. E possivel verificar, entre as alternativas
assinaladas neste texto, a presenga constante do incentivo ao consumo de alimentos
produzidos no ambito da agricultura camponesa; criticas a concentra¢do e subutilizagdo de
terra onde se poderia produzir alimentos; a persistente injustica do desenvolvimento desigual
evidente na ma distribuicao da riqueza produzida coletivamente, que favorece a acumulagao
capitalista.

As mudancas na estrutura da organizagdo produtiva de alimentos requerem o alterar o
sentido da produgdo de alimentos. Sendo assim, sdo mudangas que precisam superar 0s
parametros do capitalismo relativamente a sua produgdo e reproducdo. Neste trabalho sdo
mostradas algumas alternativas; entretanto, hd a possibilidade de serem elaboradas e postas
em acdo outras alternativas para superar os problemas em torno da questdo agraria sob as
imposi¢oes do modo de producdo capitalista. Portanto, ¢ imprescindivel a producao de
conhecimento cientifico que va ao encontro de propostas que perpassem o sentido da
economia politica. Além disso ¢ relevante a formagdo politica da sociedade, pois ¢
fundamental despertar a consciéncia a respeito da reproducdo da exploragdo da forca de
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trabalho, da fome e da crueldade contra os animais no processo de expansdo dominante do

capitalismo internacional.
4. CONCLUSAO

O empenho para a constru¢do de conhecimento cientifico em torno das consequéncias
desta organizagdo produtiva de alimentos global, é importante para a visibilidade das
consequéncias deste modo de produzir e consumir alimentos. Visto pois que, impacta
negativamente a soberania alimentar de uma significativa propor¢do da sociedade e
concomitantemente provoca a crueldade contra os animais de producao.

A problematizagdo acerca da elaboragcdo de alternativas visa a contribuir para a
constru¢do de um modo de producao com resultados diferentes daqueles que temos, isto &,
com sistemas de produ¢do que considerem a senciéncia dos seres vivos e garantam a
erradicacdo da fome; que ndo sejam atravessados por competi¢des e exclusdo, malvadezas e
devastagdo da vida, mas que sejam marcados por uma economia politica includente,

respeitadora dos direitos da natureza, dos direitos dos animais e dos direitos humanos.
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