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O dialogo internacional sobre mudancas climaticas é atualmente acusado de uma estratégia de
adaptacdo que inclui a remocgdo projetada de comunidades inteiras, se necessario. N&o
surpreendentemente, muitas das regibes geograficas mais vulneraveis aos efeitos das
mudancgas climaticas também sdo as terras tradicionais das comunidades indigenas. Este
artigo considera que a estratégia de adaptacdo sera genocidica para muitos grupos indigenas e,
em vez disso, defende o reconhecimento de um direito indigena a autodeterminacgéo
ambiental, o que permitiria que os povos indigenas mantenham seu status cultural e politico
em suas terras tradicionais. No contexto da politica de mudanca climética, tal direito impde
requisitos afirmativos aos Estados nacionais para se envolverem em uma estratégia de
mitigacdo para evitar danos catastroficos aos povos indigenas. Este artigo defende uma nova
concepcao de direitos para enfrentar os danos Unicos das mudancas climaticas. Um direito
indigena & autodeterminacdo ambiental seria baseado em normas de direitos humanos em
reconhecimento. Que "reivindicacdes de soberania™ por grupos indigenas ndo sdo uma base
suficiente para proteger os modos de vida tradicionais e as normas culturais ricas e Unicas de
tais grupos. Do mesmo modo, as teorias baseadas em crimes de compensacdo pelos danos
causados pelas mudancas climaticas tém apenas capacidade limitada para atender as
preocupacdes dos povos indigenas.

INTRODUCAO

Quem tem o direito de determinar o nosso destino ambiental? Esta questdo,
aparentemente basica, traz multiplas dimensdes, tendo em vista 0s impactos globais da
degradacdo ambiental, as relagBes politicas entre os estados-na¢do do mundo e as diferentes
necessidades e interesses dos cidaddos nesses estados. E dificil ignorar as duras realidades da

nossa condicdo ambiental atual: sites de limpeza do Superfund, fumaga venenosa de plantas

! Regents Professor na Faculdade de Direito James E. Rogers da Universidade do Arizona (Estados Unidos da
América). A professora Tsosie, que é descendente do povo Yaqui (também conhecido como Hiaki ou Yoeme),
faz parte do corpo docente do Programa de Direito e Politica dos Povos Indigenas da Universidade do Arizona e
¢ amplamente conhecida por seu trabalho nas éareas de direito federal indigena e direitos humanos dos povos
indigenas.
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industriais, destruicdo da floresta tropical, furo na camada de 0z6nio e aquecimento global.
No entanto, em nosso mundo industrializado e rapido de compromissos politicos, linhas de
fundo corporativas, inovacao tecnologica e acao cidada (ou reacdo, conforme o caso), muitas
vezes nos esforcamos para decidir quais politicas devemos desenvolver e quem deve
desenvolve-las?.

Dentro da arena doméstica, a batalha entre o controle local e nacional do meio
ambiente gerou algumas das mais ferozes batalhas sobre o federalismo no direito
contemporaneo®. As linhas entre a soberania federal, estadual e tribal sobre as condicoes
ambientais ainda sdo ambiguas. No &mbito internacional, no entanto, a tenséo entre soberania
e responsabilidade é ainda mais evidente. Os Estados-nacdo tém a responsabilidade e
autoridade governamentais para fazer politica ambiental, mas devem primeiro chegar a acordo
através de tratados e convencgdes e consentimento em ficar vinculado por tais estruturas. A
tomada de decisdo centralizada é praticamente impossivel a nivel internacional, promovendo
a falta de esforcos politicos coordenados e a incapacidade de localizar a responsabilidade
legal pelos impactos globais negativos de praticas e politicas nacionais especificas. Por
exemplo, as empresas multinacionais operam através das fronteiras e, como entidades
privadas, tém apenas responsabilidade legal limitada. Como resultado, as consequéncias dessa
falta de coordenacdo e responsabilidade sdo cada vez mais evidentes, particularmente no
debate sobre mudancas climaticas.

As questdes legais geradas pela falta de consisténcia na politica ambiental interna e
internacional sdo ainda agravadas por questdes de justica e equidade. Durante pelo menos
duas décadas, o termo "justica ambiental” tem sido usado para destacar os impactos
distributivos do processo de decisdo ambiental da sociedade dominante em comunidades
desfavorecidas, incluindo as minorias pobres e raciais. A nivel global, tais disparidades se
estendem as desigualdades entre o Norte e o Sul, entre paises desenvolvidos e em

desenvolvimento®. Dentro dessas divisdes, questdes complexas de economia, integridade

2 por exemplo, a politica interna afetam a forma como informagdes sobre problemas mentais environ mundial é
apresentada ao puablico. Veja Exhibit Museum Clima amolecida, diz Ex-Oficial, Ariz.REPUBLICA, Maio 22,
2007,em A2(Ex-diretor associado do Museu de Historia Natural, Robert Sullivan, comentando que o Smith -
Instituicio Sonian “"atenuada uma exposicdo sobre as alteracdes climaticas no Artico, por medo de irritar o
Congresso e a administracéo Bush™).

3 Ver, por exemplo, New York v. United States, 505 US 144 (1992) (sustentando que Congresso ndo tem
autoridade sob a Clausula de Comércio para "obrigar" os estados para fornecer para a eliminagdo de residuos
radioactivos gerados dentro de suas fronteiras).

4 ver em geral Tseming Yang,Protecdo Ambiental Internacional: Direitos Humanos e da divisdo Norte-Sul.

dentro, JUSTICA E NATURAL RECURSQS: (.. Kathryn M. Mutz, et al eds, 2002) CONCEITQOS, estratégias €
aplicacdes 87.
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ambiental e direitos humanos sdo enrugadas como "racismo ambiental®, “"genocidio
radioativo™® e "ecocida"’.

Em geral, as reivindicacGes indigenas para a justica ambiental cairam em duas
categorias. A primeira categoria inclui reivindicacdes nativas para o controle regulatorio sobre
as terras de reserva®. Essas "reivindicagGes de soberania" constituiram o ponto focal da
primeira geracdo de reivindica¢fes de justica ambiental na arena doméstica. A segunda
categoria envolve reivindica¢fes dos povos indigenas de que eles tém interesses Unicos e
devem ser representados como "detentores de direitos™ na tomada de decisGes nacionais ou
internacionais que afetam suas comunidades. Essas reivindicacbes de "autodeterminagéo
ambiental™ dependem do status cultural e politico exclusivo dos povos indigenas em todo o
mundo e evocam um conjunto de normas baseadas em direitos humanos, ao invés de um
modelo de soberania doméstica. A segunda geracdo de reivindicagdes de justica ambiental
indigena se enquadra nesta categoria.

Considerando que o debate sobre justica ambiental na década de 1990 com foco em
esforcos internos para proteger a autonomia tribal sobre 0 ambiente de reserva, a discussao
contemporanea nos obriga a avaliar os impactos globais da mudanca climatica sobre 0s povos
indigenas em ambientes diferentes e Unicos. O impacto das alteracdes climaticas, enquanto
problematica para todos os povos, recai desproporcionalmente sobre os povos nativos em
regibes como o Artico e Pacifico, onde o ambiente esta intimamente ligada as comunidades
indigenas®. As comunidades indigenas cujos membros praticam predominantemente os meios
de vida tradicionais sdo particularmente vulneraveis as mudancas climéaticas. No entanto,
como as mudangas climéticas sdo muitas vezes consideradas como o inevitavel subproduto da

industrializacdo, em vez de uma politica intencional dos governos nacionais, e porque 0S

5 Ver, por exemplo, Gerald Torres, Introducdo: Entendimento i:! AMBIENTAL Ra CISM, 63 U. COLO. L. REV.
839, 839-41 (1992) (Definicao do termo).

® Ver, por exemplo, WARD CHURCHILL, luta pela terra 261 ~ 308 (1993) (Discutindo a "colonizacdo
radioactivo" dos povos nativos americanos e terras e afirmando que esse processo de fato constituiu genocidio
para determinados grupos).

7 Ver, por exemplo, DONALD GRINDE &BRUCE JOHANSEN, ecocidio dos nativos A.! VIERICA (1995)
(discutindo a destruicdo ambiental dos ecossistemas, ou “cide eco”, e argumentando que 0s povos indigenas sdo
as principais vitimas de ecocidio).

8 De acordo com a bolsa de estudos mais recente, este artigo usa os termos "nativos Unidas" e "povos nativos"
para se referir a "Native American™ e "Ameri - can indianos” povos. O qualificativo "American" ndo representa a
verdadeira identidade politica das nacdes indigenas desta terra. O termo "peo indigenas - tortas" € utilizado de
forma consistente com o seu uso internacional, em termos descrevendo os grupos indigenas nas Américas, Asia e
Africa. Ver, por exemplo, ROBERT N. CLINTON, CAROLE E. GOLDBERG& REBECCA TSOSIE, indiano
americano LEI: NATIVO UNIDAS A .. \! D o sistema federal (5 ed. 2007).

° Este ensaio usa o termo "lifeways" para descrever a interacdo social, econémico e espiritual dos povos
indigenas com seus ambientes tradicionais. Os povos indigenas possuem epistemologias distintas que associam
formas de conhecimento com as fontes bésicas da vida. VejoPEGGY V. BECK & ANNA EU. Walters, A
SACRW: caminhos do conhecimento, fontes da vida (1977) (apresentando uma analise comparativa com de
pontos de vista indigenas mundo).
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eventos desencadeantes geralmente ndo ocorrem em ou perto da reserva e ndo estdo sob o
controle dos nativos como Governos, a discussao nesta area deve ir além da soberania tribal e
avaliar os direitos dos povos indigenas como grupos culturais e politicos Unicos.

Este artigo examina o impacto da mudanca climéatica sobre os povos nativos e
examina os argumentos éticos e legais que podem ser usados para proteger os povos indigenas
contra os danos cada vez mais graves das mudancas climéticas. A Parte | do artigo fornece
uma visdo historica das reivindicacdes de justica ambiental envolvendo povos nativos. Parte Il
discute as claims contemporaneas para a justica ambiental por povos nativos, especialmente
no contexto da mudanca climatica. Parte 11l compara os quadros juridicos disponiveis para
corrigir reivindicagdes de justica ambiental no &mbito do direito nacional e internacional.
Parte IV avalia 0os argumentos morais inerentes as alteracfes climaticas e sugere uma
"estrutura intercultural™ de um direito indigena a auto determinacgdo, concluindo com uma
analise da peticdo apresentada contra os Estados Unidos pela Conferéncia Circumpolar

perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

1. A PRIMEIRA GERACAO DE JUSTICA  AMBIENTAL
RECLAMAGCOES POR POVOS NATIVOS

O Movimento de Justica Ambiental foi uma resposta de base para a evidéncia de que
0s perigos ambientais afetam desproporcionalmente a satde e 0 bem-estar de comunidades de
baixa renda e comunidades de cores, em comparacdo com outros grupos. O socidélogo Robert
Bullard foi fundamental para documentar essas desigualdades durante a década de 1980 e, em
seguida, articulando uma teoria sobre por que as comunidades minoritéarias e pobres sdo mais
propensas a ser escolhidas como sites para "usos de terra indesejados localmente"'®. Em
particular, os defensores da justica ambiental afirmaram que existe discriminacdo nas decisdes
de permitir e localizar essas instalagcdes, bem como no desenvolvimento de planos de limpeza
ou analises de impacto ambiental’*. Assim, as teorias legais usadas para responder a tais

injusticas foram fortemente fundamentadas na intersecdo do direito ambiental e do direito dos

10 ROBERT D. BULLARD, o despejo em Dixie: raca, a classe e a qualidade ambiental 4 (1990). Lulo incluem
descargas perigosas e solidos residuais, incineradores, e outras instalagdes industriais que emitem poluentes
toxicos. Id.

11 Ver, por exemplo, Tom Stephens, Uma Visdo Geral de Justica Ambiental, 20 TM

COOLEY EU.REV. 229, 230 (2003).
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direitos civis'?. Durante os anos 1980 e 1990, isso resultou em a¢@es judiciais para controlar a
emissdo de poluentes toxicos e na tentativa de bloquear ainda mais implantacdo de indudstrias
perigosas em pobres e das minorias lagos nicagdes®.

Os defensores do movimento de justica ambiental durante os anos 1980 e 1990
geralmente considerados nativos americanos a ser vitimas de "racismo ambiental”, semelhante
a outras minorias raciais, com base em sua historia semelhante de exclusédo, digitagdo estéreo
e privacio econdmica e politica'®.

Dentro acdo, existe um amplo suporte factual para a perspectiva de que povos
nativos vivem em comunidades vulneraveis, assolada por uma multiplicidade das condi¢des
perigosas. Por exemplo, a mineragdo de urénio em reservas indigenas no oeste dos Estados
Unidos tem causado contaminacgdo radioativa generalizada de fontes terrestres e agua®®.
Vérias areas altamente contaminadas, como o Hanford Nuclear Reservation, um deposito de
lixo nuclear no estado de Washington, existem em ou perto de reservas indigenas'®. Carvao
usinas localizadas em ou perto de reservas também resultam em niveis desproporcionais de ar
e da agua, afetando a salide dos membros tribais'’. Na verdade, a Academia Americana de
Ciéncias referiu-se a terras Navajo nos quatro cantos regido como "areas nacionais sacrificio”,
em referéncia ao dano permanente e poluicdo causada pelo carvio strip-mineragio®®. Os
projetos de represas hidrelétricas no noroeste do Pacifico e no Canada tiveram um impacto
severo nas comunidades indigenas, resultando em perdas imediatas de terras tribais, recursos
hidricos e recursos pesqueiros®. Além disso, as tentativas generalizadas de empresas privadas
para localizar despejos de residuos sélidos e perigosos nas reservas indianas durante a década

de 1990, devido a disponibilidade de terras cruas e custos relativamente baixos de localizagdo,

2 Ver, por exemplo, Tseming Yang, Fundindo os Direitos Civis e Ambientalismo: Encontrando Justica
Ambiental Lugar no Regulamento Ambiental, 26 HARV,

ENVTL. L. REV. 1,28 (2002).

13 David Monsma, Igualdade de Direitos, da governagdo e do Meio Ambiente: INTEGRAT ing ambientais
Principios da Justiga em responsabilidade social corporativa, 33 ECOLOGIA LQ 443, 451 (2006).

14 Ver, por exemplo, Robert D. Bullard, Anatomia de Racismo Ambiental eo Movimento Justica Ambiental, em
CONFRONTANDO Environme - ITAL RACISMO! VOZES das bases 15-39 (Robert D. Bullard ed., 1993).

15 Vejo Nancy B. Collins & Andrea Hall, Residuos nucleares em Indian Pais: A Trade paradoxal, 12 Direito &
INEQ. 267, 269-70 (1994).

16 Vejo Mary Christina Wood, Terra Indigena ea promessa de Native Sover eignty: The Trust Doutrina
Revisited, 1994 UTAH. L. REV. 1471, 1491 (1994). Ac - corddes para Professor Wood, o Departamento de
Energia dos Estados Unidos opera o Hanford Nuclear Reservation ao longo das margens do rio Columbia, perto
do Yakama Reserva. Madeira relata que as terras do rio e reserva adjacente foram contaminadas do aberta
anteriormente imersao de residuos radioactivos e de poeira ativa de radio.ld. em 1491-1492.

17 ver em geral Grinde & JOHANSEN, supra Nota 6.

18 |dentidade. em 125 (Citando THADIS Box ET AL., REABILITACAO DE POTENCIAL TERRAS DE
CARVAO OCIDENTAIS 85 (1974 ».

19 Ver, por exemplo, BOYCE RICHARDSON, STRANGERS consumam a terra (1976).
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proporcionaram suporte adicional para a nog¢do de indios como vitimas do racismo
ambiental®.

No entanto, alguns lideres tribais e advogados manifestou-se contra a nogcao de que
nacdes indigenas foram vitimas de discriminacdes e condi¢Ges sociais além de seu controle,
da mesma forma como outras comunidades pobres e minoritarias?..

Eles também protestaram os esforgos de ativistas ambientais para retratar nativos
como um povo nobre que vivem em harmonia com a terra, insinuando que "indios reais" nao
consideraria empreendimentos comerciais, tais como depdésitos de mineracdo e de residuos
solidos que eram ambientalmente destrutivo?®. A inferéncia aqui, é claro, era que qualquer
tribo que contemplou tal empresa foi vitima de manipulacdo corporativa ou conluio federal,
ou ambos. Kevin Gover, que era 0 advogado do Campo Tribe no momento, observou que tais
esteredtipos perpetuados uma visdo incorreta e paternalista de tribal auto-governo e limitou as
tribos de se envolver no desenvolvimento econdmico que fazia sentido?, usinas no Navajo
reserva, por exemplo, fornecem importantes fontes de emprego dos membros tribais, bem
como milhdes de dolares em receitas fiscais para o Navajo Kation?*. No Campo Band of
indianos da missdo em California, que decidiu localizar um depdsito de residuos sélidos em
sua reserva, afirmou a sua propria necessidade de ter uma fonte de receita para os membros da
tribo, bem como o acesso as instalacdes de residuos eliminacdo para os residentes e empresas
na reserva®.

De acordo com estes lideres nativos, autodeterminacdo tribal implicou a necessidade
de tribos para decidir suas proprias prioridades para o desenvolvimento econémico e assumir
autoridade como soberanos sobre o meio ambiente reserva. Dean Suagee, um advogado
Native proeminente e erudito que desenvolveu a primeira Clinica de Justica Ambiental Pais

indiano, observou que para tribos indigenas, "o conceito de justica ambiental ndo € muito util

20 \Ver, por exemplo, John Anner, Proteger a Méae Terra: Native Americans Organ ize para parar os mercadores
de residuos perigosos, O TRENDSETTER minoritarios, queda 1991. em 6.

2L \gjo. por exemplo,Kevin Gover & Jana L. Walker, Escaping Pater Ambiental

nalismo: Abordagem One Tribe para desenvolver um projecto de eliminacdo de residuos comercial em Indian
Pais, 63 U. COLO. EU. REV. 933 (1992); reitor B. Suagee, A Justica Clinica Ambiental Pais indiano: Da Visao
a Realidade, 23 VT. EU. REV. 567

(1999).

22 \/ejo Gover & Andador, supra Nota 20, em 942-43.

23 1dentidade.

24 Além de suas usinas existentes, a Nagdo | \ avajo estd actualmente a desenvolver o Projeto Energia Desert
Rock, que € calculado para produzir um cional ad1400 postos de trabalho, tanto a curto e longo prazo, e para
fornecer um adicional $ 50milh&es por ano em receitas fiscais @ Nacdo Navajo. Veja Desert Projeto de Energia:
Navajo Nation,http://www.desertrockenergyproject.com/navajo_nation.htm.

%5 \ejo DAN MCGOVERN, DO CAMPO INDIAN ATERRO WAR 105-10 (1995)

(Notar que em 1987,quando a tribo Campo comecgou a considerar um aterro sanitario. a taxa de desemprego
tribal era quase 80% eo orcamento tribal era de apenas US $ 15.000, principalmente da receita de aluguel).
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a menos que seja mais amplo do que apenas a interseccdo dos direitos civis e direito
ambiental®®." em vez disso, "em territorio indigena uma visdo de justica ambiental deve
incluir também o tribal.

Direito de auto-governo?’ Isto significa que™" tribal Governos devem estar
envolvidos na execucdo de toda a gama de fungbes que os governos devem fazer para
proteger o ambiente: fazer a lei, a implementacéo da lei, e resolugdo de litigios?®. " Em outras
palavras, a injustica enfrentada por tribos reconhecidas pelo governo federal foi causada
principalmente pela falha do governo federal de reconhecer soberanos das tribos e por
décadas de gestdo politicas federais paternalistas, que tinham permitido recursos de reserva a
ser explorada sem compensacao adequada ou mitigagéo.

Como Professor Sarah Krakoff observa, "Tice jus ambiental para tribos devem ser
consistentes com a promogao de tribal auto-governo®." Na medida em que as tribos nio s&o
apoiados nos seus esforgcos para controlar e melhorar a reserva, uma injustica resultados®. Em
vista Krakoffs, justica ambiental é co-extensiva com o reconhecimento do regulamentar
tribal®!. As alteracdes tribais para muitos dos principais estatutos de controle de poluicéo era
promulgada no final de 1980 e inicio de 1990 validou essa perspectiva, permitindo nacgdes
indigenas para definir seus proprios padrdes para dgua e qualidade do ar e da autoridade
reguladora sobre suas terras de reserva em parte Parceria com o EPA®. Estes exercicios de
autoridade tribal tém sido largamente mantida pelos tribunais federais®3, e hoje, o exercicio
ativo da autoridade reguladora tribal sobre o ambiente de reserva é visto como um antidoto
para a vitimizacao percebido de comunidades reserva pelo explorador e indudstrias perigosas.
Na verdade, o EPA agora abriga um Conselho Consultivo para a Justica Ambiental, que inclui
uma Povos Indigenas Subcomissdo, encarregado de assegurar que 0s povos indigenas tém um
papel na de meio ambiente -Tornando Cision®.

A licdo que emergiu da primeira geracdo de reivindicacbes de justica para povos
indigenas foi a de que a igualdade de status como governos era a chave para a justica, ao inves

da "igualdade de cidadania", que é o foco dos direitos civis com base reivindicagdes de justica

26 Suagee, nota supra 20, em 572,

27 |d

28 Id

2% Sarah Krakoff, Soberania tribal e Justica Ambiental, em.JUSTICE E RECURSOS NATURAIS: conceitos.
ESTRATEGIAS, e aplicacfes 161, 163 (Kathryn M. Mutz et al., Eds., 2002).

30 Id

31 Id

32 \er id. em 164-65.
33 Krakofl discute dois dos principais casos nesta area: Cidade de Albuquerque

v. Browner. 97 F.3d 415 (Loth Cir., 1996) e Montana v. EPA, 137 F.3d 11a5 (9 Cir. 1998).[D. em 165-67.
3 WILLIAM H. RODGERS, JR., DIREITO AMBIENTAL NA al7 PAIS INDIAN
(2005).
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ambiental em nome de pobres e comunidades minoritérias. Por causa do estado soberano de
nagdes indigenas, a justica ambiental procurado por nagdes indigenas nos Estados Unidos é
diferente daquela procurada por outras comunidades pobres, das minorias. Como 0 caso
Campo aterro demonstra, embora ndo-nativos usado a retérica da "igualdade de direitos" para
protestar contra a implantacdo de Lulus em terras tribais, este parecia ser um mecanismo para
advogar seus proprios objetivos de preservacdo dos ambientalistas, ao invés de um meio para
capacitar as comunidades tribais*>.

Assim, o debate sobre o uso adequado e regulacdo de terras tribais exemplifica os
conflitos entre os defensores do desenvolvimento e aqueles que defendem a conservagdo. A
realidade, porém, é que as nac¢des indigenas, como todos os governos, devem tomar decisdes
dificeis sobre o uso da terra apropriada e desenvolvimento econdmico na reserva®®.Em alguns
casos, essas decisdes apoiar as metas ambientais, e em outros casos, eles ndo. reivindicacoes
de soberania foco na autonomia da tribo para escolher, em vez do resultado substantivo de tal

escolha como favorecendo "preservacdo” ou "desenvolvimento™.

I. A SEGUNDA GERACAO DE JUSTICA AMBIENTAL
RECLAMACOES: O IMPACTO DAS ALTERACOES CLIMATICAS SOBRE OS
POVOS INDIGENAS

O conceito de "justica climatica" esta liderando o caminho na segunda geracao de
reivindicacdes de justica ambiental frente aos impactos globais da mudanca climatica vai cair
desproporcionalmente em minoria e de comunidades de baixa renda®’. A mudanca climatica
tem sido definida como "uma mudanca de clima que é atribuida direta ou indiretamente a
atividade humana que altera a composicdo da atmosfera mundial.

A variabilidade natural do clima observada ao longo de periodos de tempo
comparaveis®®." Este tipo de alteragBes climaticas é causada, em grande parte, por 'gases de
efeito de estufa’, tais como o dioxido de carbono, metano e dioxido de nitroso, que s@o 0s

derivados de industrializa ¢&0%. Historicamente, a maior proporcdo desses poluentes veio dos

35 ver em geral McGovern, supra nota 24.

3 ver em geral Rebecca Tsosie, Politica Tribal Ambiental em uma era de Autodeterminacdo: O Papel da Etica,
Economia e Conhecimento Ecoldgico Tradicional, 21 VT. EU. REV. 225 (1996).

37 Monsma, supra nota 12, em 489.

3 Alexander Gillespie, Pequenos Estados Insulares em face da mudanga climatica: The End of the Line em
Responsabilidade internacional Enuironmental, 22 UCLA J.ENVTL. EU. & POLI 107, 108 (2003/2004)
(Citando o Enuironmental, 22 UCLA J.ENVTL. EU. & POLI 107, 108 (2003/2004) (Citando o Quadro das
Nacdes Unidas Convencdo sobre Mudanca do Clima, 9 de maio de 1992, art. 1,31 LL.M. 849.

39 Id
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paises desenvolvidos, incluindo os Estados Unidos, Russia, Japdo, Alemanha e Reino Unido,
com os Estados Unidos liderando o grupo®. Em 1990, por exemplo, os Estados Unidos
tinham um escalonamento 36,1 % de todas as emissfes, comparado com 8,5% para o Japéo e
4,3% para 0 Reino Unido*!. No entanto, a tendéncia mais recente tem sido de que emissoes de
paises em desenvolvimento como a China estdo crescendo muito mais rapidamente do que a
nivel agregado em dos paises®?. Como resultado, o nivel global de producio de gases de
efeito estufa aumentou drasticamente, com alterac6es documentadas correlacionados na terra
de temperatura®. As temperaturas mais elevadas contribuir para a rapida fusdo de geleiras,
frequéncia de intensidade de secas, niveis mais elevados do mar, e outras alteraces
significativas em todo aquatico, marinho, e terrestres nos ambientes onde ha**,

O Movimento de Justica Ambiental, assim, veio a se concentrar sobre 0s impactos
das mudancas climaticas sobre comunidades vulneraveis. Em agosto de 2002, um grupo de
defesa da justica ambiental ou nagdes lancado conjuntamente um conjunto de "Dez
Principios” para acompanhar as Alteracdes Climaticas Politicas nos Estados Unidos"#, e
articulada um conjunto de temas comuns que eles queriam apresentado e aprovado na Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel Desenvolver ment*®. Esta declaragdo identificou
0 conceito de Clima Justica como uma conexdo integral entre "direitos humanos e eco
sustentabilidade, reconhecendo que as comunidades que carregam a maior parte dos
problemas ambientais e sociais associados com industrias poluentes também estdo na linha de
frente na batalha contra as alterages climaticas*’. Assim, o foco global de uma politica
Justica Climatica seria para ajudar tais comunidades e seus membros na adaptacdo aos
impactos das alteracGes climaticas e assegurar um acesso adequado aos recursos. 0s Dez
Principios incluiram a necessidade de fortalecer e proteger as comunidades vulneraveis,
incluindo "[I] trabalhadores de baixa renda, as pessoas de cor, e povos Indigena”, do impactos

da mudangca no clima“®.

40'1d em 108-09.

41 |dentidade. em 109.

42 |d

4 |dentidade. a 110 (observando que a evidéncia cientifica atual do aquecimento global é "Consistente com"
teorias da mudanca climatica).

44 |d

4 Ans, m MILLER & CODY SISCO, dez a¢des das politicas de justica CLIMATICAS 2 (2002), auailable em
http://www.ejrc.cau.edu/summit2/SummlIClimate Justi¢a% 20.pdf.

4 Monsma, supra nota 12, em 489.

47 |d

48 |dentidade. na 489-90 (citando comunicado de imprensa a partir .Justice Ambiental e CLI acasalar Change
Initiative).
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Da mesma forma, a Rede Justica Climética Internacional, um consércio de quatorze
grupos de cinco continentes, langou o "Principios Bali of Climate Justice” em 20024°. Este
conjunto de "principios de acdo" é especificamente voltada para Comunidades locais afetados
pela mudanca climéatica. O Consorcio observou que as comunidades locais, incluindo as
comunidades indigenas, ndo sdo parte do processo global para enfrentar a mudanca climética,
embora eles sdo os mais afetados®. O Consorcio também entendem que estas comunidades
devem ter um papel central no desenvolvimento de possiveis solucdes para os problemas®?.

Os impactos das mudancas climéticas sobre os povos indigenas séo particularmente
visiveis nas ilhas do Pacifico e no Artico devido & grande interdependéncia das pessoas com
seus locais e a centralidade da estilo de vida tradicionais para a sobrevivéncia basica nessas
regides. Embora estes ambientes sdo radicalmente diferentes um do outro, ha muitos danos
comum as comunidades indigenas afetadas em ambos os regides, em parte porque ambos 0s
ambientes sdo tribos extremamente suscetiveis as alteracGes climéticas e, em parte, por causa

do relacionamento proximo entre o0 pessoas e 0 meio ambiente local.

A. O Pacifico

Estados insulares em desenvolvimento pequenas (SIDS) ter sido cada vez mais
reconhecidos como vulneraveis as alteracBes climaticas e, portanto, de por¢do de atencdo
especial®?. A atencdo internacional para a situacio especial destes estados comegaram durante
a Cuopula da Terra de 1992 e reflete-se no Programa de 1994, de Acdo para o
Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, bem
como o Plano de Implementacdo de 2002 sobre o Desenvolvimento®. Ambos os documentos
reconhecem que a maioria dos SIDS requerem assisténcia especifica para enfrentar os
desafios econdmicas, sociais e ambientais associados com o desenvolvimento sustentavel,
mas também reconhecem que a mudanca climética é a ameaca ambiental fundamental para o
sucesso nestas areas>*.

Dada a sua falta de capacidade industrial, SIDS, como as Ilhas Marshall e Tonga

contribuem muito pouco para a mudanca global companheiro em termos de emissdes de gases

4 Clima Internacional Justice Network, Principios Bali de Justica Climatica (29 de agosto de 2002),
http://www.ejnet.org/ejlbali.pdf.

50 |d

51 |d

52 \ejo GilleRpie, supra nota 37, em 111-16.

53 1d. em 107-08.

5 Ver id.
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de efeito estufa. No entanto, os SIDS sdo vulneraveis aos impactos catastréficos da subida do
nivel do mar®. Algumas das ilhas menores poderiam perecer alto, mas mesmo os maiores
ilhas estdo em perigo. A capacidade adaptativa dos seres humanos e sistemas ecologicos
nestas ilhas é minima devido ao seu ambiente Unico e fragil e area limitada®®. Nestas zonas
insulares, litoral erosdo, perda de terras e propriedades, deslocamento de pessoas e de intruséo
de agua salgada nos recursos de agua doce pode ser catastrofico®’. Com a perda de agua
potavel adequado e culturas agricolas de aumento da salinidade, ndo haveria nenhuma
maneira para as pessoas a sobreviver sem a ajuda internacional macica®®. Em adicdo, um
aumento da prevaléncia e gravidade das tempestades ligadas as mudancas climaticas seria
especialmente devastador em tais regides, como seria o inevitavel perda de biodiversidade de
espécies do oceano, incluindo a perda de recifes de corais e para as pescas nestas areas®®.

Em um recente conjunto de comunicacGes, membros de varias na¢bes Poucas ilhas
compartilhada seu medo sobre os impactos atuais da mudanca climatica e sua frustracdo que
os responsaveis politicos sobre os "continentes" ndo comecaram a expressar apropriado®. Ben
Namakin, um funciondrio com a Sociedade de Conservacdo de Pohnpei, alegou que o
aumento do nivel dos oceanos durante os ultimos cinco anos consumiram uma ilhota de areia
um par de milhas ao sul de Pohnpei e dividir outra ilhota®’. Namakin, que vive no atol de
Kiribati, que tem uma elevacdo média de menos de dez pés, pressionado preocupacdo de que
0 oceano poderia consumir Micronésia, que consiste de mais de 2000 ilhas, atdis, e ilhotas e é
o lar de mais de 60.000 moradores®. Rihse Anson, um outro residente dos Estados Federados
da Micronésia, afirmou que o mar subiu cerca de um pé na area onde sua casa €, e esta agora a
apenas algumas polegadas abaixo de seu chdo da casa, que ela tem levantado varias vezes o
oceano inundou sua casa cerca de dez anos atras®®. Ela gostaria de se mover, mas ndo tem os
recursos monetarios para fazer s6®. William Kostka, diretor da organizacdo sem fins
lucrativos Conservation Micronesia Trust, apontou que o nivel dos oceanos esta prevista a

aumentar em sete a vinte e trés polegadas em 2100, e isso vai provocar uma devastadora perda

%5 Ver em geral id .; Veja tambémGary Kubota. Micronesia Fuga como o clima aquece, HONOLULUESTRELA
BULL., 04 de marco de 2007, http://starbulletin.com/print/ 2005. p hp? Fr = / 2007/03/04 / noticias /
story05.html.

% Gillespie. supra nota 37, em 113-14.

57 Id

58 Id

%9 |dentidade. em 114-16.
80 Vejo Kubota, supra Nota 54.
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de terras agricolas®. E se as folhas de gelo polares derretem mais depressa, 0 oceano ird subir
acima do méaximo de vinte e trés polegadas projecio®. Além disso, o aquecimento global é
provavel que no vinco da severidade das tempestades, contribuindo para o risco de inundacao
e destruicdo atendente de terras agricolas®’.

A perda de terras da mudanca climatica vai exacerbar outras pressdes de
desenvolvimento nas ilhas. Por exemplo, os agricultores estdo agora a plantar suas colheitas
nas elevacdes superiores de ilhas como Pohnpei, causando a perda da floresta divisor de aguas
nestes areas®®. E se esse desmatamento continua, que também ird contribuir para uma
mudanca significativa na ilha de ecossistema®,

A Sociedade Conservacdo de Pohnpei esta apoiando uma iniciativa chamada "O
Desafio Micronésia” para conservar pelo menos vinte por cento da floresta e trinta por cento
das areas marinhas até 2020°. A iniciativa também foi adotada por outros lacos, incluindo
Guam, a Commonwealth da Marianas do Norte, a Republica de Palau, Estados Federados da
Micronésia, e a Republica da Marshall é terras’™. lideres nativos nestas comunidades sdo
responsaveis pelo monitoramento da preservacéo areas’?.

Os danos ambientais com experiéncia em SIDS sdo acompanhados de uma série de
danos culturais associados. Por exemplo, hd uma antiga tradi¢do cultural de navegacdo entre
as nacBes do Micronesia”™. A perda das ilhas gravemente impactos desta antiga tradicao,
assim como contamina de muitas das ilhas por parte dos Estados Unidos durante seus testes
de bomba nuclear passado nos atdis do norte do Bikini e Enewetak’. Sem terra e sem suas
tradicdes, Alson Kelon, um membro de um grupo de vela local, pergunta: "Onde estdo 0s
netos vao viver", pergunta” do Kelon leva a outra: que os Estados Unidos tém qualquer
dever de proteger os povos insulares do Pacifico Sul?

A luz da degradacdo ambiental acbes dos Estados Unidos tem causado a estas
comunidades insulares, a resposta a esta questdo € claramente sim. Esta responsabilidade é

particularmente evidente a luz da longa histéria de exploracdo das ilhas do Pacifico, que se

65 |d

66 Id

67 Id

68 Id

69 Id

70 Id

71 |d

72 |d

3 Vejo Dirk H. R. Spennemann, Padrdes nicac&o tradicionais e Nineteenth Century COM - nas Ilhas Marshall,
4 MICR. J. HUMANO. & SOC. SCI 25, 25

$2005), disponivel em http: /marshall.csu.edu.autMJHSS/Issue2005! MJHSS2005_1 03. pdf.
4 Kubota, supra nota 54.
75 Id
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estende para além do teste clara nu da década de 1950 os Estados Unidos. Notavelmente, 0s
Estados Unidos foi cumplice na derrubada violenta do Reino havaiana em 1893 por um grupo
de americanos insurgentes’®>. Em 1993, o Congresso dos Estados Unidos emitiu uma
Resolucao Conjunta pedindo desculpas.

Prometendo a participar de um processo de "reconciliagdo” com 0s pessoas
havaianas’’ em 2000, os senadores Akaka e Inouye patrocinou uma lei, uma versio que ainda
estd pendente no Congresso, que formalizard uma relagdo de confianca com o povo nativo
havaiano, em resposta a promessa de reconciliagdo dos Estados Unidos’®. Os Estados Unidos
ja estabelecido uma relacdo politica separada com varios SIDS, incluindo Guam e a Republica
do Palau, ambos os quais aspectos da sua condigdo politica autbnoma originais’.

B. O Artico

Alguns dos efeitos mais dramaticos da mudanca climatica ocorreram no Artico, que
compreende outro ambiente Unico e fragil. A evidéncia da mudanca climética tem sido
evidente nesta regido desde a década de 1970, e, atualmente, 0 no vinco nas temperaturas
médias anuais no Artico é o dobro do aumento das temperaturas médias globais®’. Resultado

direta desse aquecimento tem sido um aumento sem precedentes no mar.

6 Vejo Resolucdo Conjunta Reconhecendo Derrube do Hawaii, SJ Res. 19, 103rdCong., 107 Stat. 1510 (1993)
(desculpando por deposicéo de US havaiano Unido).

77 |d

" Lei de Reorganizagdo nativo havaiano Governo de 2007, S. 310, 110 Congo (2007), disponivel em
http://akaka.senate.gov/public/documents/S310.pdf (Ultima visita 12 de setembro de 2007). Os Estados Unidos é
considerado em uma "relagdo de confianga - navio™ com tribos indigenas reconhecidas pelo governo federal, o
que significa que os EUA governar - ment tem o poder de aprovar uma legislacdo especial em nome de tais
tribos e seus membros e pode também proteger as terras tribais e recursos, impondo nas restrigdes re legais sobre
a alienacdo de tais recursos (terras da reserva, por exemplo, sdo mantidos em estado de confianga para tribos
indigenas dos Estados Unidos), ou por gestdo de tais recursos para o beneficio dos proprietérios indianos. Ver
em geral Manual do COHENDO FEDERAL Lei indiana 392 (Nell Jessup Newton et al., Eds, 2005) (discutindo
terras da confianca); identidade. na 418-22 (explicando a responsabilidade de confianga); identidade.na 428-29
(férum ing responsabilidade de gestdo e responsabilidade por ma gestdo). Embora os Estados Unidos aprovou
legislacdo em nome de havaianos nativos, que até agora se recusou a conceder povo nativo havaiano o status
politico das tribos nhecidos federal rec.ldentidade. na 371-73 (discutindo status politico); identidade.em 374--84
(férum terras ing confianca e beneficios). A proposta de Akaka Bill procura remediar algumas dessas questdes.

% Veja Rebecca Tsosie, O que significa a “construir uma nacdo"? Re Imaginando Indigena politica de identidade
em uma era de Autodeterminacfo,7 ASIATICO PAC. EU.& POL'y J. 38, 60--61 (2006) (discutindo a relagéo de
confianca entre 0os EUA e seus protetorados e distinguir essa relacdo da "confianca indiana").

8 \/ejo Centro para 0 Direito Ambiental Internacional (CIEL), Alteracdes Climaticas e Impactos do Arctico,
http://www.ciel.org/Climate/Climate_Arctic.html (Citando Union of Concerned Scientists, Os primeiros sinais
do aquecimento global: Artico e na Antartida Aquecimento,
http://www.ucsusa.org/warming/gw<uscore>arctic.html) (Gltimo visitado 12 de setembro de 2007).
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Ela é causada pela fusdo da camada de gelo e geleiras, com erosdo resultante e
sedimentacdo®!. O momento ¢ delicado que resulta das interconexdes entre o gelo do mar,
florestas e tundra é muito afetado pela tendéncia quente e esta documentado em relatérios
emitidos pela Comissdo de Ciéncia nativa Alasca. De acordo com as conclusdes da Comisséo,
que esta derretendo e ndo é mais "permanente®2." As geleiras recuaram por quinze por cento
cada ade dezembro populacdes®® Os impactos a este ecossistema tém afetado de ursos
marinhos polares, renas, morsas e baleias assassinas, 0s quais tém grande importancia para 0s
POVOs nativos que de pen sobre estas espécies para a sua sobrevivéncia®*.

Os efeitos das mudancas climaticas sobre culturas subsisténcia Nativa sdo
devastadores®®. Os povos indigenas do Artico regifo continuam a viver suas estilo de vida
tradicionais de subsisténcia e sdo dependentes do ambiente, incluindo muitas espécies de
marinhas e terrestres animais, para sua reproducdo cultural e mate rial sobrevivéncia®.
documentos da Comissdo de que "a mudanca climética ja esta afetando profundamente a vida
e a cultura de pessoas que dependem de formas tradicionais de adquirir e armazenar sua
comida®’."N4o sdo apenas os animais e peixes do lago desaparecendo, mas os cacadores de
enfrentar condicBes perigosas, tais como o perigo de cair através do gelo do mar fina. De
acordo com Jerry Wongittilin, Sr. (Savoonga):

Tem havido uma série de mudancas nas correntes de gelo do mar e do tempo. gelo
solido desapareceu e ja ndo existem enormes icebergs durante o outono e inverno. O gelo
agora vem mais tarde e sai mais cedo, e ele esta ficando mais fino. A corrente é forte e é
windier Na ilha. Tivemos uma temporada de caca ruim com muitos ventos fortes®,

O desequilibrio no ambiente também tem dado origem a pragas, tais como besouros
abeto vermelho, que dizimam a floresta areas®®. Os niveis do mar e tempestades severas na
regido tém causado a erosdo da costa. Esta erosdo resultou na perda de casas, exigiu a

realocacdo de outras casas, e também representa uma ameaca para a pista regional, que s6

81 Id

82 Nativos do Alasca Comisséo de Ciéncia, impacto da mudanca climatica sobre comunidades nativas do Alasca,
http: //www.nativescience.orglissues/climatechange.htm (Fol baixo "Impacto da mudanca climatica sobre
comunidades nativas do Alasca" hyperlink) (Gltima visita 12 setembro de 2007).

83

o 14

85 |d

86 |d

87 |d

88 |d

8 |dentidade.; Veja tambémElizabeth Weise, Alaska o 'Estado Poster' para cerns Clima Con, EUA HOJE, 30 de
maio de 2006, http://www.usatoday.com/weather/ eli companheiro / 2006-05-29-Alaska-globalwarming_x.htm.
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pode ser localizado na grande extensdo®. Além disso, as concentracdes de formiga
encontram-se na neve e gelo, causando normalidades em animais e fish®.. Em outras areas, as
mudancas de temperatura resultaram em condicdes de seca em florestas costeiras, com um
aumento do risco de incéndios florestais catastroficos®.

Isto é irbnico que o mais sustentada atencéo para o impacto da mudanca climética no
Artico chegou ndo em relagdo aos povos indigenas da regido, mas em relagdo ao dano
documentado para os ursos polares da regido. Sem duvida, os ursos polares se qualificar como
a "megafauna carismatica" do Artico, atraindo muitos turistas e inspirando inimeras produtos
para compra, incluindo camisas, personagens de desenhos animados, e bichos de pelucia. isto
portanto, veio como um pouco de um choque para as pessoas ao redor do mundo quando foi
noticiado em 2005 que os cientistas haviam encontrado evidéncias de que 0s ursos polares
estdo se afogando porque a mudanca climética estd derretendo a plataforma de gelo do
Artico®®. De acordo com os pesquisadores, 0s ursos polares agora deve nadar até sessenta
milhas através do mar aberto para encontrar comida®. Apesar de serem fortes nadadores
qguando perto da costa, eles ndo sdo adaptados para longas viagens maritimas e tendem a
perecer de exaustdo, hipotermia, ou afogamento®.

Antes de 2004, o afogamento urso polar ndo tinha sido documentado exceto como
resultado de rara e inesperada circunstancias®. Re pesquisadores também documentaram as
instancias primeira conhecidos de canibalismo entre ursos competindo por comida
suprimentos®’. Os efeitos do aquecimento global sobre as populacdes de ursos polares tém
sido mais significativa no oeste da Baia de Hudson do Canada, onde houve uma queda de
vinte e dois por cento no polar populacional urso 1987-2004%. Isso se correlaciona

diretamente com o gelo do oceano rapidamente recuando nessa area®.

% \ejo Mudancas Climaticas e Impactos do Artico, supra nota 79 (observar que na Shisharef, Alaska, uma
pequena vila Inuit no mar de Chukchi, sete casas cairam no mar, e os restantes 600 poderia cair no mar no
proximo par de décadas, e observando que a pista que serve a comunidade esta perigosamente perto de
desaparecer no mar).

91 |d

92 |d

% Ver, por exemplo, Jim Carlton, O aquecimento global é Matar os ursos polares ?, PAREDE ST. J., 14 de
dezembro de 2005, a BI; Will Iredale,Polar Bears Drown As Ice Shelf derrete, TIMES ONLINE, 18 de
dezembro de 2005, http: //www.timesonline.co.ukltol/news/ukiarticle 767459.ece.

% Vejo Iredale, supra nota 92;

95 Id

% Carlton, supra nota 92, a BL

% Iredale, supra nota 92.

% Iredale, nota supra 92; Carlton, nota supra 92, a BL

% Carlton, nota supra 92,em BI. Atualmente, os cientistas estimam que ha aproximadamente20.000ursos polares
do mundo, e as espécies ainda ndo foi listado como "em perigo" nos Estados Unidos. Id. Na verdade, Sterling
Burnett, um tist Scien no Centro Nacional para Analise de Politica, em Dallas, expressou dividas de que "0s
seres humanos sdo responsaveis por alguns, a maioria ou todos a tendéncia de aquecimento no Artico" e afirmou
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O Conselho Alaska Inter-Tribal, reconheceu tribos dentro do Estado, tomou o porto
cientifico sobre os ursos polares como indicativos de dano emergente grave e imediatamente
emitiu uma resolucdo pedindo ao governo dos Estados Unidos para aprovar u m
programa obrigatorio reduzir aquecimento mundial'®. A acdo do Conselho reflete 0 muito
mais a compreensdo ANCED que os povos nativos desta regido tém sobre as mudancas
climaticas devido a sua experiéncia diaria neste evidente ao longo de milhares de anos. Na
verdade, outras cientificas corroboram as observacbes dos cacadores nativos sobre o dano
atual para todas as espécies na area. Um estudo publicado por pesquisadores da Universidade
de Alberta produziu uma avaliacdo dos desafios do urso polar "adaptacdo” as mudancas
climaticas®®*,

N&o so eles sdo dependentes para a sua sobrevivéncia na ICC mar, mas eles tém
caracteristicas como espécie, tais como maturacdo atrasada, tamanhos pequenos maca, a
vulnerabilidade das mulheres a perda de areas especificos e perda de presas disponiveis, que
fazem a sua "capacidade de adaptacdo” as mudancas climaticas muito mais dificil do que
alguns poderiam imaginar®?, Os pesquisadores também descobriram que 0 agquecimento
global vai “alterar os caminhos e concentracdes de poluentes que entram no Artico via
transporte a longa distancia em correntes de ar e dos oceanos!®."

Por exemplo, muitos poluentes organicos pode atingir niveis elevados em ursos
polares, devido a sua dieta rica em gordural®. Além disso, embora os ursos polares ndo sdo
vulneraveis a parasitas devido a sua dependéncia de espécies de elevado teor de gordura, a
mudanca em seus padrbes alimentares causados pela indisponibilidade de suas presas
normais, provavelmente, leva-los a comer outras espécies e partes de espécies, como 0sS
intestinos e orgdos, que albergam parasitasi®. Devido a essas circunstancias, é dificil
imaginar que os ursos polares vio ter a capacidade de "adaptar" & mudanca climétical.

existe a incerteza semelhante para uma ampla variedade de mamiferos marinhos no Artico'®”.

que a verdadeira questdo é "como se adaptar as mudancas futuras no clima, independentemente da direcdo ou a
causa." ldentidade.

100 |d

101 Andrew E. Derocher, Nicholas J. Lunn & lan Stirling, ursos polares em um clima mais quente, 44 INTEG.
&Compo Biol. 163 (2004), disponivel em http: // icb.oxfordjournals. org / cgi / reprintl44 / 21 163.pdf.

102 1d em 163, 166-67

103 |dentidade. a 170.

104 |dentidade. a 170.

105 |dentidade. em 170-71.

106 1d.atl71.

107 Vejo Cynthia T. Tynan & Douglas P. DeMaster, Observacdes e ¢des Predic de Arctic Mudangas Climaticas:
potenciais efeitos sobre os mamiferos marinhos, 50 ARTICO 308 (dezembro de 1997), disponivel em
http://pubs.aina.ucalgary.ca/artic/Artic50.4-308.pdf.
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Em 2005, como uma resposta a este conjunto sombrio de desafios, os povos do
Artico apresentou um caso de direitos humanos na frente da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, pedindo a ajuda da Comissdo na obtencdo de alivio do impacto do
aquecimento global'®, A Comissao realizou audiéncias sobre o assunto em margo de 2007,
Os peticionarios afirmam que as emissfes de carbono dos Estados Unidos tém contribuido
gradativamente modo significativo para o aquecimento global que deve ser considerado um
homem violagdo de direitos!'®. Este pedido pode ser levantada por outras comunidades
vulneraveis no futuro, necessitando de uma avaliacdo comparativa dos danos encontrados no

Atrtico e Pacifico pelos povos indigenas.

C. Temas comuns

Os estudos de caso Alaska e Pacifico ilustrar que a chave para resolver a segunda
geragéo de reivindicagOes de justica ambiental por povos nativos reside no reconhecimento de
suas identidades como os povos indigenas de regibes especificas, com conjuntos exclusivos
de atributos culturais e historias distintas que refletem a relagdo estreita entre estes povos e
suas terras. Ao contrério da primeira geracdo de reivindicagbes de justica ambiental, o
problema das alteracBes climaticas ndo podem ser resolvidos através reconhece da soberania
nativa, porque os danos ambientais estdo ocorrendo em grande parte além dos limites de suas
terras. Estados Federados da Micronésia na verdade desfrutar de um maior grau de autonomia
politica de tribos indigenas reconhecidas pelo governo federal nos Estados Unidos!!t.No
entanto, eles sdo impotentes sobre as escolhas de outros Estados-nacgdo para se envolver em
atividades que geram consequéncias nefastas para os paises vulneraveis e comunidades em
todo o mundo.

O quadro adequado para a justica ou direitos reivindica¢bes sob as circunstancias

atuais exigird uma mudanga na politica global que considera o status exclusivo dos povos

108 Circumpolar Inuit CONFERENCIA, peticdo ao | ~ TER-AMERICANA COMISSAO NO MONTE / IAN
DIREITOS buscando alivio das violagdes RESULTANTE

Do aquecimento global CAUSgD por atos e omissfes de HgT UNITgD STATgS

(2005), http://www.inuitcircumpolar.com/files/uploads/icc-files/FINAL PetitionICC. pdf [PETITION ICC a
seguir].

109 |nuits Imprensa Dendincia referente ao aquecimento [rom EUA, ARIZ. REPUBLICA, 02 marco, 2007, atA2.
110 |d

111 vejo Bureau de Inteligéncia e Pesquisa, EU Departamento de Estado, Fact Sheet: Estados Independentes no
Mundo (05 de agosto de 2007),http://www.state.gov/s/inr/rls/4250.htm (listando os Estados Federados da
Micronésia como uma "nacdo independente” e ndo como uma "dependéncia"); FABIAN SITAN NIMEA,
Estados FederadosDO MICRONESIA: AVALIACAO NACIONAL RELATORIO 12 (Junho de 2006),
disponivel em http://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/nsds/pacific_sids/fsm_nar.pdf (United Na relatério ¢oes
identificacdo Estados Federados da Micronésia como nacéo independente).
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indigenas em relacdo as suas terras tradicionais e protege aquele navio relacdo as geracdes
futuras. Atuais Causas politicas internacionais sobre adaptacdo as alteracBes climéticas,
incluindo o potencial necessidade de mudar as comunidades vulneraveis. De fato, sobre as
recentes alteracGes climaticas postula que, dadas as taxas atuais de aquecimento global, o
aumento dos niveis do mar e mudancas associadas no sistema oceano, hd uma probabilidade
de haver milhdes de refugiados deslocados "de paises em desenvolvimento que procuram um
terreno mais seguro” nos proximos anos!'?, Esses comentaristas notar que a comunidade
internacional carece atualmente de uma estratégia para lidar com as necessidades dessas
pessoas e é provavel que lidar com eles da mesma maneira "ad hoc em que os problemas dos
refugiados sdo de outra maneira gerenciou®!3."

Eles sugerem uma "alternativa ética", ou seja "para fornecer faseada beneficios de
imigracdo, antes de impactos desastrosos, para as pessoas em comunidades vulneraveis, com
base em emissdes historicas de gases de efeito estufa dos paises de acolhimento!*." Sob essa
teoria, 0s membros das populacGes de refugiados recebem algum "beneficio™ de contrapartida
para o seu deslocamento por ser o permitia a emigrar para uma das nacdes desenvolvidas.

Uma politica de deslocalizacdo pode fazer todo o sentido em termos de um
argumento “cidadania igual”. Sob tal argumento, "cidaddos globais" de nacOes
subdesenvolvidas deve receber seus danos nas méos das nacdes desenvolvidas.
Presumivelmente, se forem concedidos a cidadania nos paises responsaveis para este dano e
ter igual acesso aos beneficios da cidadania na nacdo desenvolvida, entdo a tribuicdo Redis
apropriado de beneficios podem ser alcancados. Este argumento, no entanto, é de pouca
assisténcia aos povos indigenas. Ndo ha outro lugar que os povos indigenas possam ir e ainda
continuar constatados os seus modos de vida Unicos e praticas culturais. localizacdo
geografica € essencial para a identidade indigena. A histéria tem tempo e, novamente, que a
remocao forcada. das comunidades ndo indigena de suas terras tradicionais, recursos e modos
de vida resulta em danos imensuraveis.

Em resposta a esta historia devastadora, direito contemporaneo homem direitos
tentou abordar as protecdes que deveriam ser concedidos aos povos indigenas em relacdo a
sua ocupacdo de suas terras tradicionais!®®. Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)

Convencdo n° 169, por exemplo, especificamente prevé que os povos indigenas "ndo devem

112 gyjatha Byravan & Sudhir Chella Rajan, Proporcionar novas casas para Cli acasalar Alterar Exiles. 6
CLIMA POLY 247,248 (2006).

113 |dentidade. em 248-49.

114 |dentidade. at 249.

115 Vejo S. JAMES ANAYA, POVOS INDIGEXOUS em Direito Internacional 141 48 (2d ed. 2004).
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ser removidos das terras que ocupam"”, exceto sob circunstancias especificas e limitadas,
quando a remogao torna-se necessario como uma "medida excepcional"!1®,

No entanto, enquanto 0s povos nativos do Pacifico e Artico Atualmente os mais
vulneraveis a esses danos, outros grupos nativos, como as nac¢@es indigenas reconhecidas pelo
governo federal nos Estados Unidos também devem estar preocupados com as consequéncias
das alteragBes climaticas para o seu modo de vida. J& ha evidencias de que a questdo das
mudancas climéticas é cada vez mais importancia para nacdes indigenas nos Estados Unidos.

O estudo do Programa de Pesquisa em Mudancas Globais dos EUA sobre "Mudancas
Climaticas Impactos sobre os Estados Unidos" dedica uma parte da sua avaliagdo para "Povos
e Homens nativos!’." O relatério da Equipe de Avaliagdo discute povos indigenas em todas
as regides dos Estados Unidos e documenta um especial conjunto de desafios para aqueles
gue vivem sobre e associada economicamente, culturalmente, e espiritualizado com reservas e
terras indigenas!8. As cinco questdes primarias identificadas pela equipe de avaliagdo s&o
(1)impactos sobre o turismo e o desenvolvimento da comunidade; (2) os impactos sobre a
salide humana;(3) impactos sobre a dgua e direitos de recursos naturais; (4)impactos sobre as
economias de subsisténcia e recursos culturais; e impactos sobre locais de interesse cultural,
vida selvagem recursos naturais®.

Assim, os impactos no Alasca meramente prenunciar o que vai acontecer no "menor
48 estados ", afirma Robert Corell, um cientista e Senior Fellow do American Meteorological
Society*?® Além disso, como documentos de relatério da Equipa de Avaliagdo, todas as
comunidades nativas ird enfrentar danos da mudanca climéatica de uma forma ou outra no
futuro. Portanto, se existem direitos exclusivos que os povos indigenas tém para a sua
sobrevivéncia cultural, espiritual e fisico, este € o momento para defini-los. prépria historia
brutal dos Estados Unidos de retirar as comunidades indigenas de suas terras tradicionais
ilustra a perda de vida e cultura, que ocorre como resultado dessas politicas. isto seria uma
grave injustica para repetir esse passado genocida como uma politica contemporanea

supostamente benéfico da "adapta™ as mudancas climaticas.

119 1dentidade. em 43 n.110. )

17 AVALIACAO NACIONAL DE SINTESE DA EQUIPE (US GLOBAL CHA) -JGE RI "; SF; ARCH
PROGRA\ - 1), os impactos das mudancas climéticas no U) -JITED 8TATF; S:. As potenciais consequéncias de
Variabilidade Climadtica E CHA) -JGE 84 (2000), acima datado Outubro 12 de 2003.
http://www.usgcrp.gov/usgcrplLibrary/nationalavaliar- mento / 13NA.pdf.

118 |d

119 |d

120 \Weise, supra Nota 88.
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I1l. O QUADRO JURIDICO PARA INDIGENAS JUSTICA AMBIENTAL
RECLAMACOES

Construir  um quadro coerente para articular reivindicagdes indigenas
contemporaneas para a justica ambiental exige uma posicdo sob as leis nacionais relevantes e
do direito internacional dos direitos humanos. Esta secdo comeca com uma breve discussao
sobre o direitos que surgiram a partir da primeira geracdo de tribal -reivindicacfes de justica
nos Estados Unidos e, em seguida, analizou onde reivindicacGes esses direitos tenham sido
deficiente, levando a uma discussdo sobre o papel potencial da lei de direitos humanos em

constru¢do um mais amplo direito de indigena determinacéo auto ambiental.

UMA.Direitos Legais domésticos

Nos Estados Unidos, autoridade reguladora tribal sobre terras € definida por um
cruzamento complexo do direito dos tratados, lei ordinaria e lei judicial. Tal autoridade é
condicionado sobre o status do grupo como uma tribo indigena "federal reconhecido™ e o
estado do terreno em causa como "Pais indiano'?." Existem varias fontes de tribal
regulamentar autoridade, incluindo o direito da tribo tratado para "excluir” pessoas do seu
territorio’??, soberania inerente da tribo para mento terras final e pessoas dentro de sua
jurisdicdo®?®, e a capacidade da tribo de regular, mesmo em &reas além da sua jurisdi¢io, sob
delegacbes de autoridade do governo federal'?*. Esta ultima fonte de autoridade tornou-se
particularmente importante seguinte casos mais recentes da Suprema Corte, que limitaram a
soberania tribal inerente sobre ndo-membros e terras ndo taxa de membro dentro dos limites

da reserval?.

121 yver em geral Manual do COHEN DE FEDERAL INDIAN L "IW, supra Nota

77. Os Estados Unidos mantém uma responsabilidade de confianca para "reconhecido” A india :! tribos, e
mantém uma lista das nagGes indigenas que sdo elegiveis para receber ser vicos do Bureau de Assuntos
Indigenas.VejoEntidades indigenas reconhecidas e Eli Gible para receber os servicos, 65 Fed. Reg. 13.298 (13
de margo de 2000). O termo "Indian Country" é usado para delinear as terras que estdo sujeitos a regras de
competéncia especiais que promovem a tutela federal, bem como auto-governo tribal.Vejo

18 USC 81151 (2006) (definigdo legal de Indian Pais para fins de jurisdicdo penal); Alaska v. Native Village de
Venetie Gov't Tribal, 522 US 520, 527 (1998) (observando que a definicdo legal também se aplica a questdes de
jurisdicdo civil).

122 \/ejo Merrion v. Jicarilla Apache Tribe, 455 US. 130 (1982).

123 Id

124 \ejo United States v. Mazurie, 419 US. 544, 557 (1975).

125 \er, por exemplo, Montana v. United States, 450 US 544, 567 (1981) (sustentando que a tribo Corvo ndo
tinha competéncia para regular a caga ea pesca por nao-indios ndo-indios de propriedade da terra taxa dentro da
reserva Corvo); Strate v. Tratores Con Al, 520 US. 438, 453 (1997) (segurando essa tribo ndo tinha competéncia
para adjudi processo delito cate entre duas ndo-indios que ocorreram em uma direita da estrada do estado de
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Por causa das regras de competéncia complexas aplicaveis a autoridade reguladora
tribal na reserva, a EPA tem parcerias federal tribal na maioria das &areas relevantes para o
controle da poluicdo, que permitem a competéncia judiciaria regulamentar uniforme sobre os
recursos de ar e agua'?®.politica tribal do EPA reconhece o interesse federais importante para
evitar dupla jurisdigdo de Regulamentagéo sobre terras da reserva e recursos e implementagao
tribal de padrGes de qualidade de ar e 4gua com assisténcia EPA e supervisdo. Este esquema
regulador tem uma base legal firme nas alteracGes tribais para os principais estatutos de
controle de poluicdo federais. Cada uma das leis ambientais federais, com excecdo de
Conservacao e Recuperacdo de Recursos (RCRA), foi alterado durante o final dos anos 1980
e inicio dos anos 1990 para incluir na¢des indigenas como 0s governos apropriacdo de
assumir autoridade reguladora em parte Parceria com a EPA?’. Embora varios estados trouxe
desafios a jurisdicao regulamentar tribal, os tribunais ttm mantido os estatutos federais como
administrado pela EPA!?8

E importante notar que as alteracBes tribais as leis ambientais federais ndo eram
necessarias para permitir que nagdes indigenas de regulacdo das condi¢cdes ambientais sobre a
reserva. soberania inerente das na¢6es indigenas da-lhes a autoridade e responsabilidade para
regular as condigdes mentais na reserva'?,

No entanto, as alteracGes tribais habilitado as tribos para participar de uma parceria
tribal alimentados com respeito ao controle de poluicdo semelhante a que existe entre o

governo federal e os estados. Isto beneficia as tribos de varias maneiras, incluindo o

passagem na reserva). A reserva Corvo no caso Montana, como muitas reservas nos Estados Unidos, consiste
tanto em terra confianca de propriedade da tribo e membros tribais e terra realizada em taxa de ndo-membros da
tribo, mas cado dentro dos limites exteriores da reserva. Este padrdo misto de propriedade € o resultado direto da
politica do século XIX de "allotment", que pretendia acabar com os latifundios comuns das nac6es indigenas e
criar pequenas parcelas de terra para a propriedade individual por membros tribais. As "terras excedentes" na
reserva sobra depois de loteamento foram muitas vezes vendidos para - ocupantes ndo indigenas. Em outros
casos, os membros tribais individuais, eventualmente alienada suas terras em taxa para compradores ndo-indios.
Ver em geral Cohen MANUAL DE DIREITO INDIAN FEDERAL, supra nota 77, em 75-80 (discutindo
politica de colocacdo); 18B- (Discutindo padrdes mistos de propriedade da terra em relacdo a definigdo de "In
dian Pais").

126 yer em geral Rebecca Tsosie, Politica Tribal Ambiental em uma era de SelrDetermination: o papel da ética,
Economia e Conhecimento Ecoldgico Tradicional, 21 VT. EU. REV. 225,232-37 (L) 96).

127 ver em geral JUDITH V. Royster & MICHAEL C. BLUMM, NA'ITVE AMERICANA RECURSOS
NATURAIS LEI 217-53 (2002) (detalhando politica de EPA e varios estatutos alterados, bem como casos
principais em cada).

128 \/er, por exemplo, Cidade de Albuquerque v. Browner, 97 F.3d 415, 429 (10 Cir. (1996) sustentando padrdes
de qualidade da agua estabelecidos por Isleta povoado sob Limpo Water Act); . Montana v EPA, 137 F.3d 1135,
1142 (9 Cir 1998). (Regulamentos defender-EPA permitindo tribos de ser tratados como estados sob Acédo da
dgua limpa): Arizona Public Service Co. v, KPA, 211 F.3d 1280 , 1294 (DC Cir. 2000) (ac - cepting como
interpretacdo razodvel da EPA dos estatutos federais a respeito de "reserva ¢oes ").

129 Ver, por exemplo, Nance v. EPA, 645 F.2d 701 (Cir. 1981 9) (sov inerente da tribo"< " H, delegacio apoiou
de autoridade reguladora da qualidade do ar pela EPA, antes de alteracGes tribais para Clean Air Act).
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estabelecimento de sua elegibilidade para o financiamento federal para desenvolver e manter
programas tribais, confirmando jurisdicao tribal uniforme em toda a reserva, e permitindo que
as tribos para ganhar um grau de controle sobre fontes de poluicdo fora da reserva, como
usuarios a montante dos recursos hidricos, que eles ndo teriam simplesmente em virtude de
sua soberania inerente®3,

A lei que emerge dos estatutos federais, processos judiciais, e diretivas reguladoras
federais indica que as leis ambientais eram alimentados estabelecer normas minimas de
protecdo do ambiente que se aplicam em todo o pais e incluem terras tribais. As nacgdes
indigenas séo responsaveis por conformidade com estas normas federais e sdo reconhecidos
como responsabilidade primaria para proteger a reserva®,

Na medida em que eles ndo conseguem controlar os riscos ambientais sobre a
reserva, 0s governos tribais pode ser responsabilizada por danos resultante através cidaddo se
adapte der estatutos relevantes da ONU, como o RCRA2, Dentro indiana Pais, a soberania
tribal tem real importancia na regulacdo da condi¢fes ambientais. Fora do Pais indiano, no
entanto, interesses tribais podem tornar-se idénticos aos de outros “cidaddos”. Por exemplo,
nacdes indigenas tém sido repetidamente frustradas as suas tentativas de proteger locais
sagrados tribais em terras publicas e privadas de development!33, destrutiva Em particular
reivindicagdes, tribais que se desenvolvimento ira causar danos cultural ndo tiveram sucesso
sob teorias legais existentes!3,

No entanto, o dano cultural surge de situacGes em que 0 acesso dos povos indigenas
aos seus proprios sistemas culturais de alguma forma esta bloqueado ou impedido®®. Isso
aconteceu com uma grande quantidade de frequéncia durante o século XIX e inicio do século
XX, quando o governo federal proibiu a prética das religiGes nativas e removidos a forca
criancas nativas para feder aliado operado internatos, onde foram proibidos de falar suas
linguas ou praticar suas tradicdes'*®.Embora assimilacio ndo é mais uma politica federal

oficial, cultural danos continua a resultar de cies poli governo "neutras”, tais como a gestao de

130 ver em geral Royster& Blumm, supra nota 126, em 217-53.

131 |d

132 Vejo Encontrado Atlantico Unidos Legal. v. Salt River Pima-Maricopa indiana CMTY, 827 F. Supp. 608 (D.
Arizona 1993.); Pernas Azul v.' EPA, 668 F. Supp. 1329 (DSD 1987).

133 ver, por exemplo, Lyng v. Nw. Cemitério de proteccdo Ass'n, 485 US 439 (1988) (re fusdo aplicar clausula
de livre exercicio da Constituicdo dos Estados Unidos ou a Lei de American Indian Liberdade Religiosa para
proteger local sagrado nativo de desenvolvimento por Servigco Florestal dos EUA em terra federal); Badoni v.
Higginson, 638 F.2d 172 (10 Cir. 1980) (resultado semelhante com a tentativa de proteger locais sagrados
Navajo dentro do arco de chuva Ponte Monumento Nacional).

134 Lyng, 485 Us 439; Badoni, 638 F.2d 172.

135 Vejo Rebecca Tsosie, Recuperando Stories nativos: Um Ensaio sobre Ap Cultural propriagdo e Culturais, 34
ARIZ. S'r.LJ 299 (2002).

136 |d em 317
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terras publicas, que negam povos indigenas 0 acesso aos locais sagrados e permitem praticas
como a construcéo de mineragdo ou represa que obliterar ou destruir esses sites®®’,

Muitos dos casos nativos locais sagrados foram ajuizadas como pedidos de
"liberdade religiosa"'*®. Embora as categorias de "cultura” e "religido" compartilhar um
cruzamento perto de povos nativos, eles ndo sao sindbnimos. Devido ao fato de que as culturas
nativas estdo vinculados a terras especificas, a maioria dos povos nativos por certos lugares
ceive, como o "local de origem" das pessoas ou lugares onde os seres humanos podem se
comunicar com o mundo espiritual, para segurar um significado especial'®*.No entanto,
tradicional Primeira Emenda doutrina, que sustenta que o governo sé tem a responsabilidade
de ndo coagir os cidaddos a abandonar suas ser liefs, dificilmente é protetora da necessidade
de garantir a integridade e continuidade das praticas culturais terrestres. No caso Lyng, por
exemplo, a Suprema Corte assumiu que a construcdo do Governo de uma estrada através de
um local sagrado nativo americano seria "virtualmente destruir" a préatica religiosa dos povos
nativos, mas argumentou que a construcdo de estradas em terras publicas ndo era o tipo de
comportamento do governo coercitivo que desencadeia Primeira Emenda escrutinio*°. Os
povos nativos foram livre para acreditar 0 que quisessem, e que era a coisa importante, de
acordo com o Tribunal**.

N&o surpreendentemente, a mesma dicotomia existe nos casos em que povos nativos
trazem pedidos de danos ambientais que também causou danos cultural. Por exemplo, na
esteira do vazamento de 6leo do Exxon Valdez, povos nativos procurou recuperar as idades de
barragens para a lesdo de suas terras e recursos naturais e também para o dano cultural que
sofreu com a incapacidade de praticar a sua lifeways'#?. tradicional Nas que se seguiu
litigacdo, a Corte de Apelagdes Nono afirmou a decisdo do tribunal distrital que prejudicam a
cultura ndo constitui uma base independente para a compensacdo*®. O Tribunal concluiu que
os efeitos do derramamento de dleo sobre os estilos de vida comunitaria e de subsisténcia dos
povos nativos ndo eram sensivelmente diferentes dos efeitos sobre outras pessoas do Alasca
rurais**. Além disso, na opini&o do tribunal distrital, "maneira propria cultura-de uma pessoa

da vida, estd profundamente enraizado na mente e no coracdo. Mesmo impactos culturais

187 Veja, por exemplo," Lyng, 485 439 dos EUA; Badoni. 638 F.2d 172.

138 Vejo. por exemplo, Lyng.485 US 439.

139 \Vejo Tsosie, supra nota 35, em 272-87 (descrevendo as normas culturais nativos que se relacionam com as
pessoas para determinados lugares).

140 yng, 485 dos EUA no 451,457 (citagGes omitidas internos).

141 |dentidade. em 454-55.

142 Nativos do Alasca Classe v. Exxon Corp. * 104 F.3d 1196 (9* Cir. 1997).

143 Id

144 |dentidade. em 1198.
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catastréficas ndo pode mudar o que é a mente ou no coragdo, a menos que perder a vontade
para perseguir um determinado modo de vida "%,

Para estes tribunais, como para 0s estudiosos que assumir que em comunidades
indigenas sdo "movel™ se eles perderem suas terras tradicionais por causa da mudanca
climética, a cultura é percebida como um "estado interior" em vez do tipo de "condigdo
externa,” como um direito de pesca, que a protecdo méritos e compensacdo pela perda.
Portanto, povos nativos perder fontes ré garantidos pelo tratado como terra, agua e direitos de
pesca, esses sao com indispensaveis. No entanto, a perda da oportunidade de praticar a prépria
cultura, como um aspecto separado da existéncia indigena, ndo é compensavel. Assim, se 0
que ha para ser qualquer maior compreensao da necessidade de proteger as culturas indigenas,
deve vir de alguma autoridade externa direito interno. Este € o papel potencial do direito

internacional dos direitos humanos.

B. Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Normativa

Base para um Direito Indigena para Sel Ambiental / Determinacéo

A estrutura organizacional aplicvel a lei internacional dos direitos humanos é
complexa®®®. A ideia central de motivacdo, no entanto, que as sociedades contemporaneas
podem gerar um conjunto de normas "universal" para guiar a moral e, até certo ponto,
interacdes legais das nacdes uns com 0s outros e com 0sS seus sujeitos, € fascinante. Muitos
céticos argumentam que a lei internacional de direitos humanos é praticamente irrelevante nos
Estados Unidos porque os Estados Unidos raramente assina para convengdes internacionais e,
quando isso acontece, quase nunca se liga-se a eles de qualquer forma exequivel. Isto é
reconhecidamente complexa e dificil de aplicar um conjunto de "principios universais" contra
um poderoso na agdo-estado. No entanto, o conceito de direitos humanos internacionais é
interessante ao nivel normativo, e vale a pena comtemplam a possibilidade de construir um
sistema mais justo do direito interno, investigando os principios que estdo surgindo através do
consenso internacional.

N&o podemos dar ao luxo de manter um conjunto de leis nacionais com base em

categorias culturais anglo-americanos, tais como "direitos de propriedade”, "direitos

145 em re Exxon Valdez, No. A89-0095-CV, 1994 WL 182856. a * 4 (D. Alaska 23 de marco de 1994). aff'd sub
nom nativo do Alaska Classe, 104 F.3d 1196 (Alaska Ct. App., 1997).

146 ver em geral JAMES W. NICKEL, Making Sense of DIREITOS HUMANOS (2007); HENRY J.
STEINER& PHILIP ALSTON, NTIMNATIONAL HUI\ L ~ NDIREITOS NO CONTEXTO: direito, politica.
Moral (1996).
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ambientais™ e "direitos religiosos," ser apenas porque eles sdo os Unicos que sempre tivemos e
nds sabemos como e quando eles sdo aplicaveis, se o resultado final é continuado perpetuar
graves injusticas sobre os povos indigenas. Devemos abrir nossas mentes coletivas para uma
nocdo de justica que é verdadeiramente intercultural na natureza. Tal nocdo de justica
obrigagdo em corporativa um direito indigena a autodeterminagdo ambiental que permite que
0s povos indigenas para proteger suas praticas culturais tradicionais, baseados em terra,
independentemente de eles também possuem o direito soberano de governar essas terras ou,
no caso de mudanca climatica, prevenir as praticas que estdo colocando em risco nesses
ambientes.

Pode parecer incongruente para categorizar os interesses dos povos indigenas em
participar no processo de decisdo ambiental como pedidos de 'direitos’. Os direitos séo, afinal,
um conceito distintamente ocidental e ndo pode realmente refletir os interesses dos
indignas®*’.

Além disso, alguns podem questionar se for¢cando os povos indigenas a frase suas
preocupacfes como "direitos” pode realmente perpetuar uma forma de assimilacdo forcada
ou. Embora esses pontos sdo validos, na medida em que os direitos sdo usados para proteger
os valores humanos, incluindo as necessidades basicas e interesses no coracao da identidade
cal cultural ou Politica distintivo de um grupo, eles sdo Uteis e permitir que 0s povos
indigenas a participar igualmente no nacional e internacional discurso sobre direitos
humanos**®. O valor principal do discurso sobre direitos humanos é que ele permite que a
comunidade internacional para definir normas de acordo com as expectativas e valores dos
diversos povos que pertencem a comunidade mundial, em vez de limitar as normas aos dos
Estados-nagdo soberanos®®.

Direito internacional dos direitos humanos se estende para além do dominio dos
direitos individuais para descrever os direitos coletivos dos povos e grupos distintos,

incluindo minorias raciais, étnicas e religiosas mi, mulheres, "comunidades locais”, e "pessoas

147 \Vejo Holmes Rolston, 111, Direitos e Responsabilidades no planeta. 18 YALE J. Int'l EU. 251, 255 n.9 (1993)
(observando que os direitos sdo uma construcdo ocidental e que os defensores dos direitos deve perguntar se 0s
direitos séo suficientemente compativel com diversas culturas do mundo para servir como o modelo dominante
para ics eth humanos globais).

148 yer em geral PATRICK THORNBERRY, os povos indigenas e humanos DIREITOS 1 (2002).

149 \/ejo NIQUEL, supra nota 145, a 10 (observando que "os direitos humanos néo sdo dependente para sua
existéncia no reconhecimento ou promulgacdo pelo especial Governos;" sim, eles existem como 'normas de
moralidade politica justificada ou iluminado’).
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indigena."® A categoria de "povos indigenas" transcende as fronteiras entre "povos" e
minorias étnicas'®. Ha um reconhecimento crescente de que, tanto a nivel cultural politica,
0s povos indigenas sdo distintos e que o0s seus direitos ndo pode ser co extensivo com os de
qualquer outro grupo®®?. Este conjunto distinto de direitos decorra do estatuto dos povos néo
indigenas como o "original” ou "primeiros" povos das terras que habitam, que continuam a
viver e praticar as tradi¢es dessas culturas terrestres e que conservam a sua Politica.

Apesar da colonizacéo de suas terras pelos europeus™3. Os povos indigenas ndo sao
Estados-nagdo, mas sdo "estados™ que forjaram uma relagéo politica, muitas vezes por tratado,
com os estados europeus®®. Quando medido por niimero, eles constituem grupos minoritarios.
No entanto, seu status é diferente de minorias raciais ou étnicos que emigraram de seus paises
de origem, bem como de bolsas IMMI involuntarios, como americanos, que foram removidos
a forca de suas nacgdes para servir o trabalho como escravo para 0s europeus. Assim, 0S povos
indigenas tém um estatuto Unico dentro da lei internacional dos direitos humanos®®. Esse
status politico e cultural, e esté ligada de forma muito importante para as terras tradicionais e
ambientes que sustentam os povos indigenas'*®.

Em geral, as reivindicacdes indigenas sobre o meio ambiente podem ser divididos em
duas categorias. As primeiras Categoria reivindica para o controle governamental sobre as
terras indigenas. Nos Estados Unidos, este tem sido o ponto focal de reivindicac@es indigenas
por terra, dgua e outros recursos naturais e para a autoridade reguladora durante a primeira
geracdo de reivindicacdes de justica mental. A segunda categoria envolve reivindicacGes para
0 controle participativo sobre mental, tomada de decises nacional ou internacional que
impacta povos indigenas. Esta Gltima afirmacdo € o ponto focal do debate justica climatica.
Nestes casos, 0 reconhecimento dos direitos indigenas ndo podem ser legalmente exigida
como um aspecto de propriedade ou outros direitos politicos ou civis, mas, por razdes morais

e justas, seria injusto ndo reconhecer suas reivindicac6es Unicas.

150 Vejo Steiner e Alston, supra nota 145 (direitos humanos descrevem enquadramentos aplicaveis a estes varios
grupos); ver também OS DIREITOS DOS POV0S24--36 (James Crawford ed., 1988) (descrevendo trés versdes
dos direitos de "PEOQ ples ).

151 Thornberry, supra nota 147, em 1-10 (descrevendo centrais tedricas dez sdes para as teorias dos direitos
coletivos e, em particular, para uma categoria distinta de "em digenous" direitos).

152 yer em geral ANAYA supra Nota 114,

153 |dentidade. em 3-4.

15 Ver, por exemplo, Nacdo Cherokee v. Georgia, 30 NOS 1, 16, 19-20 (1831) (constatacdo que a Nacéo
Cherokee é uma "sociedade politica distinta" e, portanto, constitui um "estado", embora ndo constituia uma
"nagdo estrangeira”, na acepgdo do artigo 111 da Constituicdo dos EUA).

155 ANAYA, supra Notall4; 'Thornberry,supra Nota 147.

1% Vejo ANAYA, supra Nota 114, as 3, 141-48.
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Pode-se fazer um caso de um direito indigena a cercando autodeterminagdo mentais
usando variedade de argumentos teoricas, cada um dos quais pode ter implicagdes diferentes
quanto ao alcance do direito. Em primeiro lugar, pode-se argumentar por um tal direito na
base da soberania territorial dos povos indigenas manter sobre suas terras ancestrais. Este
seria um argumento politico para os direitos ambientais indigenas. No sentido mais amplo,
um direito baseado na soberania territorial reconheceria o status politico separado dos grupos
indigenas como povos com um direito de auto - determinacdo equivalente ao de todos os
outros povos*®’.

Os aspectos mais importantes desse direito seria o controle politico das terras
ancestrais e no gozo de direitos iguais aos dos Estados-nac¢ao para tomar decisdes que afetam
tais terras e de obter reparacao pelas injusticas.

Em segundo lugar, pode-se argumentar que o direito a autodeterminacdo ambiental
decorre da relacdo cultural Unico que os povos indigenas tém com suas terras tradicionais.
Este argumento seria reconhecer os diferentes valores de steward - navio e cuidados
adequados do solo e dos recursos que resultam de epistemologias indigenas. Este argumento
também reconhecer os direitos dos povos indigenas a continuar a sua longa relacdo com esses
ambientes e para honrar seus conhecimentos tradicionais e os sistemas de ética que norteiam
suas interacbes com suas terras e recursos. Sob este ponto de vista, os direitos ambientais
tribais sdo baseadas nas formas Unicas de expressdo cultural que perpetuam formas de vida
gue promovam a conservacao e protecdo ambiental. Um direito baseado na cultura €
claramente mais limitado do que o direito politico de autonomia territorial, que é semelhante a
afirmacéo da soberania nacional, e ainda pode ir mais longe para proteger os valores culturais
que sdo tdo Unico e precioso para 0s grupos que continuam a praticar seus tradicional estilo de

vida.

157 A Declaragéo sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
12 de setembro de 2007, é o primeiro documento para usar o termo "povos"” e "auto - determinacdo” de uma
maneira consistente com o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e direitos politicos. Ver Declaracdo sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, GA Res. 61/295, Doc ONU. AIRES / 47/1 (12 de setembro, 2007), disponivel
emhttp: // www. un.orgfesa / socdev / / en / drip.html [Declaracdo adiante] UNPFII. Canada e Estados Unidos,
que estavam entre as nacOes-estados que votaram contra a aprovacdo da Declaracdo, havia expressado hesita
anteriormente - ¢do sobre a adopgao destes termos em relacdo aos grupos indigenas por causa da percepgédo de
que um direito de - auto - determinacdo™ podem incluir o direito de se separar ou de outra forma prejudicar a
integridade territorial ou a politica dos estados-nacao. Ver American Indian Law Alliance papel (AILA) sobre a
aprovacdo da Assembleia Geral, da Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas (10/17/07) , disponivel
emhttp://www.tonatierra.org/AILAFinall02802.doc. [Daqui em diante papel AILA]. O Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos distin¢do entre os direitos dos "povos" e membros de minorias raciais, étnicos ou
religiosos. Veja Em - Pacto ternational sobre os Direitos Civis e Politicos, GA Res. 2200A (XXI), na arte. 1, 2,
UN Doc. Al6316 (1966), disponivel emhttp: //www.unhchr.chlhtml/menu3 /b / a_ccpr.htm Os direitos de grupos
raciais, étnicos e religiosos séo primar. ily cultural, em vez de politica. Veja id .; ANAYA, supra nota 114, em
100-03 (ex - plaining as implica¢fes do termo "povos", quando utilizado em associagdo com o direito de "auto -
determinagdo”).
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Uma terceira possibilidade é a premissa o direito de autodeterminagdo ambiental
sobre a necessidade de alcancar a justica social e direitos iguais. Este seria um argumento
historico focada nas violacdes dos direitos humanos indigenas que ocorreram sob o pretexto
de proteger os interesses nacionais. Os proponentes desta visdo argumentam que nos ultimos
praticas de nacionais em desapropriando os povos indigenas de suas terras e recursos e forca
colonizadora eles criaram uma injustica contemporénea grave que sO pode ser corrigida
através de direitos especiais que protegem o pouco de seus corrente terra. Este argumento iria
apoiar reivindicacdes indigenas para repatriacdo de terras tradicionais em alguns casos e
também forneceria um direito positivo contra a destruicdo ou desapropriando de sua
permanéncia-base da terra. Este argumento, que de certa forma pode ser associada a um
conceito de reparacdes, também apoiaria a inclusdo obrigatoria de pessoas indigenas dentro
dos processos institucionais que historicamente excluidos.

Finalmente, pode-se argumentar que os direitos ambientais indigenas sdo derivados
de direitos a sobrevivéncia cultural, que abrange os membros Os membros tribais individuais
direitos para desfrutar de um patrimoénio cultural distintivo, para manter e desenvolver a sua
identidade cultural, para perpetuar suas linguas, religides e tradicdes, e para proteger e ter
acesso a locais sagrados'®®.Este argumento baseia-se na crenca de que a destruicdo de
terrenos, bases indigenas resultaria na destruicdo de grupos indigenas que se entendem como
culturalmente distinto e enraizadas na terra. Esse entendimento é compartilhado por cada
membro do grupo como um individuo, bem como por todo o grupo como um coletivo. Com
base nesse entendimento, o grupo mantém uma visao ética de si mesmo em relacdo a terra, e €
este ponto de vista ético que perpetua a cada geracdo de membros da tribo, como um grupo
cultural. Assim, para tirar aquela terra do grupo iria retirar o grupo de sua compreensao de si
mesmo e destruir a oportunidade dos membros de pertencer a unidade maior e participacao
nessa compreensdo coletiva. Este argumento, muito parecido com o segundo argumento que
se estende especificamente para a relacdo cultural as terras tradicionais, é justificado por
direitos cultural, em vez de politicos.

E necessario empregar todos esses argumentos, até certo grau, na articulagio de um

direito indigena a autodeterminacdo ambiental. No entanto, € importante distinguir as

1%8 Vejo Michelle Leighton Schwartz, Protecgdo Juridica Internacional para Vic tims de abuso Ambiental, 18
YALE J.Int'l L. 355, 365 (1993); Christopher P. Cline, Nota, Prosseguindo direitos do nativo americano em
internacionais Espacos lei: a Jus Estratégia cogens Depois Lyng v. Northwest Indiana Cemitério Protective
Association, 42 HASTINGS LJ 591 (1991). Professor Anaya descreve este conjunto de interesses dentro da
rubrica de "integridade cultural” e observa que o respeito as culturas é promovido pelo artigo 27 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. ANAYA,supra Nota 114, em 131-32.
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justificativas normativas para tal direito, a fim de responder a contra-argumentos que possam

ser feitas a um determinado argumento.

V. UMAQUADRO PROSPECTIVO PARA A AUTO AMBIENTAL
DETERMINACAO: AS DIMENSOES MORAIS E LEGAIS DA "JUSTICA"

A construcdo de uma teoria da ambiental autodeterminagdo requer articulacdo de
ambas as dimensdes morais e legais dos direitos ambientais tribais. peticdo recente a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos fornece uma oportunidade para explorar 0s
argumentos morais e legais que possam ser feitas em conexdo com a questdo especifica da
mudanca climatica. Este caso é fundamental na avaliacdo da resposta internacional aos
argumentos ndo indigena de autodeterminacdo ambiental.

Esta é particularmente verdadeira, dado ver-se como um aliado da cultura e as
pessoas linguisticamente distintos, apesar do fato de que eles residem dentro de quatro paises,
nomeadamente a RUssia, os Estados Unidos, Canada e Groenlandia®®®.Em seus olhos, eles sdo
as pessoas ndo indigena de toda essa regido, independentemente das fronteiras internacionais.
No entanto, porque eles escarranchar vérias fronteiras internacional, suas reivindica¢des ndo
pode ser corrigida através de legislacdo interna qualquer Unica do Estado-nacdo. Como um
"povo", distintas como sempre, eles sofrem uma combinacdo de danos Unicas para sua
cultura, terras, meio ambiente e estilo de vida das mudancas no clima artico.

Esta secdo primeiro fornecer um quadro para entender ing como a mudanca climatica
esta sendo tratado na arena internacional. A nivel politico, os Estados-nacdo tém autonomia
para participar ou recusar-se a participar em varias internacional acordos destinados a tratar
dos danos causados pela emissdo de poluentes em recursos de ar e &gua comuns.

Este é o "modelo de consentimento negociado” de globaliza¢do de Mitiga ambiental.
Na medida em que a comunidade internacional ndo conseguir chegar a acordo, casos
particulares de danos ambientais podem ser utilizadas pelos litigios, seja atraves de
reivindicagcdes mentais baseadas em delito ou por meio de reivindicagdes de direitos humanos.
Uma discussdo sobre o quadro juridico existente sera, assim, seguido por uma consideracdo
de suas deficiéncias. Esta secdo ira entdo concluir sugerindo uma estrutura para uma teoria

indigena mental, autodeterminac&o e situar a reivindicacao nesse ambito.

159 Vgja ICC PETICAO, supra nota 107, na 1; Veja também Steven Lee Myers et al., Velhas formas de vida
estdo desaparecendo como Arctic descongela, NOVA IORQUE TIMES, Out 20, 2005, na Al.
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A. O Quadro de Politica para Mudancas Climaticas: Estratégias internacionais

Ao nivel da politica global, houve trés respostas para a questdo da mudanca climatica
global: a prevencio, mitigacio e adaptacio®®®. No inicio dos anos 1990, no entanto, foi para
ambos os cientistas e politicos que uma politica de "prevencio” foi simplesmente irreal®l. O
aquecimento global e as mudancas climaticas havia se tornado uma triste realidade, mas
documentado ap6s anos de emissdes de gases de efeito estufa. O foco voltou-se para as
estratégias de mitigacdo e adaptacdo. A intervencdo Framework sobre Mudancas Climaticas (
"Convengdo") surgiu a partir da Clpula da Terra no Rio em 199212, A Convengéo entrou em
vigor em 1994, e em 2004, 189 paises haviam ratificado a Conven¢do!®®. A Convencio
centrada em uma estratégia de mitigacdo para alcancar o objetivo geral de estabilizar
Concentracdo atmosféricas de gases de efeito estufa em um nivel que impediria prejudicar
ocorréncias da mudanca climatical®*. Os redatores antecipou que isso poderia ser conseguido
através de voluntarios cometem mentos dos Estados-nacdo para adequar suas emissdes aos
niveis de 1990 até o ano 2000%%°. Em 1997, a maioria das na¢des concordaram em principio
com o Protocolo de Quioto como um meio para alcancar os objetivos de reducéo de limitacdo
de emissdes quantificadas"1%.0 Estados Unidos e varios outros paises desenvolvidos teve
problema com o Protocolo de Quioto e considerou "inviavel."*®” Em 16 de Fevereiro de 2005,
no entanto, o Protocolo de Kyoto entrou em vigor, a ligacdo "virtualmente todos os paises do
mundo, exceto os Estados Unidos e Australia."8

Embora o Protocolo de Quioto estd em vigor, pode ser incapaz de realizar seus
objetivos, porque os Estados Unidos e certos paises em desenvolvimento como a India e a
China juntaram-se em questionar o regime do Protocolo de Quioto de controle de emissdes e
no bloqueio de uma discussao mais aprofundada de um pds 2012 regime, que devem estar no
local quando os compromissos de Quioto expirar em 2012%%° Professor Dale Jamieson

conclui que estes esforcos geraram "uma época em que 0 mundo deu-se sobre as alteracGes

160 Dale Jamieson, .4daptation, Mitigagdo e Justica, em PERSPECTIVAS SOBRE
CHANGE CLUVIATE: ciéncia, economia, politica, ética 217 (Walter Sinnott Armstrong & Richard B. eds
Howarth., 2005).

161 |dentidade. em 218.

162 |d

163 |d

164 |d

165 |d

166 |d

167 |dentidade. a 219.

168 Id

169 1dentidade. a 220.
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climéticas significativamente mitigacdo", e em vez disso adotou uma "politica de facto de
"adaptacdo Unica. "Conclusio’’® de Jamieson é corroborada pelas declaracdes recentes de
cientistas chamam de 'atencdo renovada as politicas de adaptac&o as alteragdes climaticas'*"*.

A estratégia de "adaptacdo™ implica "ajustes em eco sistemas ldgico-social-
econdmicos em resposta a estimulos climaticos reais ou expectativas, seus efeitos ou
impactos."!’? Jamieson assinala que a adaptagdo pode incluir "respostas conscientes para a
mudanca climatica”, usando o exemplo dos planos existentes para evacuar ilhas baixas do
Pacifico”, e também pode incluir adaptacGes, como respostas incrementais pelos agricultores
para variability! "3, clima Ele também observa que algumas adaptacdes sdo "antecipatoria”, em
relagdo aos eventos previstos (por exemplo, inundagéo), enquanto outros séo "reativa”, em
relacdo a imprevistos desastres naturais em uma comunidade particular (por exemplo,
furacdes)!’. Em qualquer caso, no entanto, a resposta de adaptacdo é deficiente ser motivo
que vé a mudanca climatica como inevitavel e implica que 0" Jamieson faz um caso
poderoso que uma politica de adaptacdo, sem mitigacdo, vai impor "riscos praticos e morais
graves’®."

le afirma que este serd o caso, independentemente de projecBes atuais sobre
"abrupta” mudanca climaticas!’’. Mesmo se ndo o fizerem, ele argumenta que a politica ira
resultar em algumas vitimas das mudancas climaticas a ser levado a extin¢do, ou seja, alguns
pequenos Estados insulares e espécies ameacadas de extincdo nesta categoria, e outros que
tém de suportar o custo de sua propria vitimizacao*’®.

Em uma analogia direta as reivindicacdes subjacentes do Movimento pela Justica,
Jamieson afirma que "o risco moral de uma politica de 'adaptacdo apenas' que ele vai bater os
pobres a mais dificil."*’® Os paises pobres, que ndo tém capacidade industrial "ter feito o
minimo para trazer a mudanca climatica®." Como sempre, eles véo sofrer os piores impactos
porque eles também tém a menor capacidade de adaptacdo.’®! paises ricos também vai
experimentar impactos das mudancas climaticas, mas eles teréo 0s recursos necessarios para a

adaptacdo. Jamieson expressa duvida compreensivel que Comunidade internacional ira

170 |dentidade. a 220.

111 \er, por exemplo, Roger Pielke, Jr. et al., Levantando o tabu de Adaptagéo, 445 NATUREZA 597 (2007).
172 Jamieson, supra nota 159, a 220.

173 |d
174 |dentidade. em 220-21.
175 |dentidade. em222.

176 |d
177 |dentidade. Em 223.

178 |d
179 |d em 225
180 |d
181 Id
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fornecer os bilhdes projetados de ddlares de ajuda necessario para ajudar os paises pobres, e
afirma que, embora a necessidade de adaptacdo € certamente presente, a Unica maneira de
lidar de uma forma moral com a mudanca climatica é também fazer um compromisso de

mitigacdo através da reducdo das emissbes de gases de efeito estufal®?,

Apenas isso ira
abrandar o ritmo das alteracdes climaticas, reduzir o risco de brusca mudanga, catastréfica, e

fazer a mudanca climatica assumir a responsabilidade por suas agdes'®3,

B. O Quadro Legal: Violagdes de Direitos litigar

Como demonstrado acima, o modelo de consentimento negociado para os Estados-
nacdo para lidar com as alteracdes climaticas, de forma voluntaria com que dobra com
estratégias de adaptacdo e mitigacdo tem graves deficiéncias.

Sob o regime atual do direito internacional, ndo ha nenhuma maneira de garantir a
cooperacao de paises dissidentes tenta tais como os Estados Unidos, mesmo esses tais paises
sdo0 0s maiores contribuintes para o problema. A abordagem alternativa ao consentimento
voluntario é litigios com base no argumento de que a incapacidade de prevenir ou endereco de
dano permanente € essencialmente tor comportamento cioso e deve resultar em
responsabilidade legal, quer perante os tribunais nacionais do pais de ofensa ou em um
tribunal internacional.

Em um artigo recente, Eric Posner reconhece que muitos estudiosos estdo agora
defendendo litigios nesta area, usando ambas as reivindicacdes ambientais e reivindicacfes de
direitos humanos'®. Embora alguns estudiosos estdo cautelosamente otimistas que as
alegacdes de direitos humanos com base poderia ter sucesso contra as corpora¢Ges ou
Governos, se devidamente enquadrados nos termos do estrangeiro Tort Claims Act,
atualmente ndo existe qualquer jurisprudéncia apoio a essa estratégia'®. litigio ambiental

contra as corporagdes multinacionais é dificil, mas Posner vé ainda menos potencial para o

182 la em 229

183 Id

184 Eric A. Posner, Mudangas Climaticas e Litiga Internacional dos Direitos Humanos -

¢do: uma apreciacao critica (N.° John Law M. Olin e Documento de Trabalho Economia 329, janeiro de 2007).
185 Ver, por exemplo, Natalie L. Bridgeman, Contencioso direitos humanos sob a ATCA como um Proxy para
Sinistros Ambiental, 6 YALE HUM. RTS. & DEV. LJ 1

(2003) (defendendo uma abordagem baseada nos direitos humanos e notando a falta de sucesso por demandantes
alegam delitos ambientais sob a ATCA); RoseMary Reed, Comentério,Elevacdo dos mares e llhas
Disappearing: Pode Ilha Habitantes Buscai Sob a reparacdo estrangeiro Lei delito reivindicacdes ?,11 PAC.
RIM L. & Poli J.399 (2002) (Observando que as alegacOes de delito sob a ATCA requerem uma clara violacao
do direito internacional e sugerindo bases potenciais para tal afirmacéo por ilhas do Pacifico).
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sucesso em qualquer &mbito doméstico ou no ambito internacional para reivindicacGes
ambientais contra 0s governos nacionais, observando os problemas com a causalidade e
imunidade soberana que surgem com esses casos'®. Ele ressalta, no entanto, que "se a
legislacdo ambiental internacional é fraco, o direito internacional dos direitos humanos é, por
comparagéo, robusta”, o que levou os estudiosos advogados pelo direito internacional dos
direitos humanos como um mecanismo para questdes de justica climatica®®’.

Embora Posner vé pouca esperanca de reclamacgfes contra estados, devido a sua
imunidade soberana, ele reconhece que corpora¢@es multinacionais poderiam potencialmente
ser responsabilizado se demandantes individual poderia provar o dano, a causalidade, e que a
racdo Corpo operado em cumplicidade com um estado e que haviam infringido obrigac6es
sob a lei internacional®e,

Contudo, segundo Posners, a combinacao destes requisitos seria um obstaculo para
qualquer autor. Além disso, mesmo que 0 requerente poderia fazer um caso de
responsabilidade, Posner acredita que este tipo de litigio acabaria por gerar " ma politica®®®. "
Usando uma abordagem utilitaria custo-beneficio, Posner conclui que™ ra¢cdes Corpo nao deve
ser forcado a fechar de fabricas menos que os custos climaticos de suas atividades exceder o
valor que eles produzem na forma de excedente do consumidor e retorno aos acionistas'®."
Além disso, Posner aponta que um clima saudavel é um 'bem publico' e, portanto, deve haver
uma consistente padrdo de responsabilidade civil em todo o mundo para garantir que 0s custos
sd0 suportados equitativamente pelas empresas americanas e estrangeiras’®l. Posner
reconhece que, em um cenario ideal, a ameaca de responsabilidade por danos poderia causar
grandes corporacdes para reduzir suas emissdes de gases de efeito estufal®,

Posner em ultima andlise, conclui, no entanto, que 0s julgamentos necessarios que 0s
tribunais teriam de fazer cerca de causalidade, dano, responsabilidade e danos sdo tdo
complicados no contexto das mudancas climaticas globais que estdo para além da capacidade
dos tribunais para gerar'®®. Mesmo se os tribunais foram capazes de lidar com tais
complexidades, Posner acredita que eles "implicitamente estar fazendo politica de mudanca

climatica tanto para os Estados Unidos e para 0 mundo”, que ndo é um papel adequado para

186 posner, supra nota 183, a 3.
187 |d

188 |1dem 5

B dem7

10 1dem 8

¥lidem9

192 1d em 10

19 |d em 10-12
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os tribunais’®. Além disso, mesmo que uma politica ambiental global, como pode fazer
sentido para os juizes, ndo é provavel que "refletem as necessidades e interesses das pessoas
que vivem em todo o mundo'®®." Todas as coisas consideradas, Posner considera que o
modelo de litigios sera de utilidade duvidosa na conducao de politicas globais de géas de efeito
estufa, e que pode, de fato, levar a uma ma politica®®®.

E se Posner esta certo, entdo a Gnica maneira sobre as altera¢fes climaticas é contar
com legislaturas nacionais para articular suas politicas internas, e, em seguida, construir um
consenso com outros Estados-nacdo atraves de pactos multilaterais, como o Protocolo de
Quioto. Este é o quadro global existente, e é problemético para 0s grupos indigenas, porque
eles sdo vulneraveis as negociagdes entre os Estados-nacéao.

Embora direito interno dos Estados Unidos acordos tribos federal reconhecidos
direitos na arena doméstica de tomada de decisdo, os grupos indigenas ndo beneficiam de um
direito coexistente na arena internacional. No entanto, idealmente, os Estados-nagdo sé deve
ser autorizado a expressar uma politica ambiental nacional das necessidades, interesses e
direitos dos ndo indigenas na dentro de suas fronteiras. Além disso, como uma comunidade
global, os estados-nacdo deve ser obrigado a negociar com um outro, mantendo essas
restricoes em mente. Com base nos argumentos nativos esbocados acima de um direito
indigena a autodeterminacdo, este artigo agora se volta para um exame do quadro da lei de
direitos humanos que possam apoiar estas alegacdes'®’.

C.  Construcéo de um direito indigena a Autodeterminacdo Ambiental

H& uma discussdo muito importante em curso no ambito na lei internacional direitos
humanos que distingue o direito de soberania do direito de autodeterminac&o®. Sover eignty
refere-se a autoridade governamental e estd muitas vezes ligada a jurisdi¢do dentro dos limites
territoriais distintas. Assim, os Estados Unidos tem a soberania nacional para determinar o
que pode ocorrer dentro de suas fronteiras nacionais, e através federalismo, esse exercicio da
soberania é harmonizado com 0s SOVER exercicios Estrangeiros de autoridade pelos estados
e por tribos dentro dos limites de reserva. Autodeterminacdo, por outro lado, é o direito de um

povo a "determinar livremente seu estatuto politico e promover livremente seu

1% 1dem 12

19 1d em 16

19 1d em 19

197 Vejo nota 120 e texto, supra.

1% Vejo ANAYA, supra nota 114, a 97-103.
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desenvolvimento, e desenvolvimento sociocultural econdmico®®". Assim, sover eignty é um
status legal substantiva enquanto autodeterminagdo é um direito politico que deriva de uma
reivindicacdo moral subjacente.

Para os povos indigenas, embora 0s conceitos de sover eignty e autodeterminacgéo
estdo inextricavelmente conectados, eles ndo sdo coextensivos.

Como o professor Robert Williams observa, as reivindica¢@es indigenas de soberania
sdo Unicos no sentido de que sdo principalmente uma "demanda generativa juris por parte de
povos indigenas para viver por uma lei de sua propria escolha e criagdo®®." Em relagdo as
mudancas climaticas , tribos reconhecidas pelo governo federal tem algumas oportunidades,
embora os limitados, a participacdo em direito ambiental doméstica e, assim, exercer o0 seu
direito de sovereignty?®l. no entanto, na arena internacional, os povos indigenas, incluindo
tribos reconhecidas pelo governo federal, ndo sdo capazes de exercer a soberania porque eles
carecem de pé, como estados-nac¢do e sao representados em dialogos internacionais de direitos
humanos por meio de organizagdes nio-governamentais (ONGs)?%,

O primeiro passo em direcdo a autodeterminacdo ambiental, entdo, é ser claro que 0s
povos indigenas ttm o mesmo direito a autodeterminacdo como "povos”. Embora esse
principio esta claro para os defensores de direitos tribais, continua a ser contestada pelos
Estados-nacdo. Sob a lei internacional dos direitos humanos, tem havido alguma hesitacéo
para reconhecer grupos indigenas como "povos" para efeitos do artigol do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, e eles foram em vez reconhecidos como
detentores de "direitos das minorias” nos termos do artigo 27 da nant Cove?®. A distincio é
importante. Nos termos do artigo 27, a ETH minorias, religiosas e linguisticas apenas tém o
direito de protestar contra as politicas nacionais que proibe-los de desfrutar seu direito de sua
cultura, praticar a sua religido, ou falar a lingua deles?®*. Eles ndo, no entanto, tém o direito de
exigir do Estado para promover afirmativamente ou proteger sua Culturas. Portanto, qualquer

direito atendente & autodeterminagdo em um nivel cultural ou politica é limitado.

199 Int'l Pacto de Direitos Civis e Politicos, GA Res. 2200A (XXI), em 1,UN Doc.AJ6316 (16 de dezembro de
1966), disponivel em http://www.ohchr.org/englishflaw/ pdf / ccpr.pdf.

200 Robert UMA. Williams, Jr., Soberania, Racismo, Direitos Humanos: Auto indiana Determinacdo e o
moderno Sistema Legal Mundial dos Correios, 2 REV. DE CONST. VIGA. 146, 149 (1995).

201 Vejo Royster & Blumm, supra Nota 126 e texto que 0 acompanha.

202 \Jejo ANAYA, supra Nota 114, em 56-58 (Que descreve o inicio da em movimento pelos direitos digenous
no direito internacional dos direitos humanos).

203 \ejo WILL KYMLICKA, liberalismo, COMUNIDADE E CULTURA 158-61 n.4 (1989); Robert UMA.
Williams, Jr., Encontra nas fronteiras da Internacional Hu Lei Direitos homem: Redefinindo os termos de
sobrevivéncia dos povos indigenas no Mundo 1990 DUQUE LJ 660,672-76 (1990).

204 Vejo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 27, Dezembro 16, 1966, 999 VNTS 171
disponivel em http: //www.unhchr.chlhtml/menu3/b/ accpr.htm (especificando que os membros desses grupos
minoritarios "ndo serd negado o direito de, conjuntamente com os outros membros do seu grupo, a sua propria
vida cultural, professar e praticar a sua propria religiao ou utilizar a sua propria lingua™).
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O dialogo mais recente sobre a autodeterminacgdo indigena surgiu em conjunto com a
Declaracdo sobre os Direitos dos Povos indigenas, que foi adoptada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas em 12 de setembro de 20072%. Artigo 3 da Declaracio emprega a mesma
linguagem em autodeterminacdo como o artigo 1 da Convencdo sobre os direitos Civis e
politicos Rights?®. Além disso, a Declaracédo define uma série de direitos politicos e culturais
relacionados a terra, aos recursos naturais e fontes de culturais®®’. Notavelmente, a
Declaracdo reconhece o direito dos povos indigenas para definir seu proprio destino e se
governar livremente, sem subordinacdo ou de controlo por outro governo, salvo na medida em
que eles voluntariamente concordar com tais contro%,

Em teoria, esse direito deve incluir o direito de sobreviver como um povo distinto e 0
direito de restringir governos nacionais de politicas de empresa que possa comprometer a sua
continuidade sobrevivéncia fisica ou cultural fato, Declaracdo especifica que 0s povos
indigenas tém o direito de" ser se cura no gozo dos seus proprios meios de subsisténcia e
desenvolvimento ", e tém direito a 'reparagdo justa e equitativa para qualquer privagdo desse
direito®®. Assim, as diversas disposicdes da Declaracdo oferecem um ponto de partida
apropriado para direito de autodeterminacdo ambiental dos povos indigenas.

Mesmo que a medida definitiva do direito dos povos indigenas a autodeterminagédo
ainda é contestada por alguns dos Estados-nacdo, a Declaracdo articula uma base para o
reconhecimento de um direito de autodeterminacdo ambiental que preserva a relacdo entre 0s
povos indigenas e suas terras tradicionais para razdes culturais e morais. Dando testemunho
em foruns internacionais de direitos humanos, lideres indigenas tém enfatizado que "as bases
espirituais e materiais de suas identidades culturais sdo sustentados por suas relaces Unicas
para seus territorios tradicionais?1°".

Por exemplo, durante audicGes em um projeto do gasoduto, um membro tribal

testemunhou o seguinte: " para o povo indiano nossa terra € realmente a nossa vida. sem nossa

205 \ejo Declaracéo, supra nota 156. Os Estados Unidos. Australia, Canada e Nova Zelandia votaram contra a
adopcéo da Declaracdo. Consulte Papel AILA, supra 156, note.

206 \/ejo Declarag#o, supra nota 156, no art. 3 ..

207 |dentidade. em artes. 25-30 (discutindo os direitos dos povos indigenas a sua tradi tionallands e recursos).

208 1d. na arte. 10 (desde que nenhum deslocalizagdo de comunidades indigenas devem ocorrer sem o seu
"consentimento livre e informado");identidade.na arte. 20 (fying especifica que os Estados devem obter o
"consentimento livre e informado dos povos con cerned" antes de inventar legislatura ou medidas
administrativas que possam afetar povos indigenas).

209 |dentidade. na arte. 20.

210 williams, supra nota 202, em 689.
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terra ndo podemos, j& ndo podia existir como povo. Se a nossa terra é destruida, nds também
sdo destruidos. Se 0 seu povo nunca ter nossa terra, vocé vai tomar a nossa vida 2%, "

Os lideres indigenas também de salientar que "0 reconhecimento juridico
internacional dos direitos humanos coletivos dos povos indigenas, existem povos como
distintas perseguindo o seu prdprio desenvolvimento e identidade cultural significaria pouco
sem um reconhecimento correspondente da natureza coletiva dos direitos indigenas a ocupar
territorios tradicionais?*2. " Além disso, muitas fontes existentes de direito internacional em
matéria de direitos humanos indigenas que a sobrevivéncia cultural dos povos indigenas é
centralmente ligada a integridade de sua base de terra?,

Por exemplo, a Convencéo Internacional do Trabalho Organizagcdo sobre Povos
Indigenas e Tribais, que foi adoptada em 1989 e endossado por varios Estados-nacéo,
reconhece os direitos coletivos "pessoas indigenas para o autodesenvolvimento, cultural e
integridade institucional, territorio, e seguranca ambiental?®*, " A Conven¢io apela
especificamente sobre os estados-nacdo para facilitar iniciativas transformadoras que apoiam
os esforcos de cooperacdo por nos povos indigenas em ambos os lados da fronteira em
comum econdmicas, sociais, culturais, espirituais e ambientais” questdes. 2** 21°Sem duvida, a
mudanca climatica pode ser um ponto focal, especialmente nas regides articas.

Na verdade, muitos acordos internacionais sobre questdes ambientais tém destacado
o status distinto e contribuicdes dos povos indigenas no que diz respeito a questdes como o
desenvolvimento sustentavel. Em 1992, por exemplo, os lideres mundiais convocada na

Cimeira Rio para estabelecer os termos de um pacto global sobre 0 meio ambiente.?® Os

211 Darlene M. Johnston, Direitos nativas como Direitos Coletivos: uma questdo de Grupo auto-preservacéo. 2
CAN. JL,& JURIS. 19,32.
212 Williams, supranota 202, em 689; VejoAlém disso Douglas Sanders, coletivo Direitos, 13HML RTS. Q. 368,
382--83 (1989) (observando que "[i] f uma parte importante de uma cultura” é a sua ligacdo a uma economia
baseada em terra ", em seguida, o direito coletivo
deve incluir a base de recursos necessarios para a atividade econémica. A base de fonte re é necessario, ndo para
garantir que os individuos tém uma nutricdo adequada ou renda, mesmo que possa contribuir para esses fins,
mas porgue o recurso é vital para a vida cultural do grupo. ™).
213 Vejo Armstrong Wiggins, Direitos indigenas e do meio ambiente, 18 YALE J. I: -JT'L L. 345,347-48 (1993);
ver geralmente ANAYA, supra nota 114.
214 Russel Lawrence Barsh,Povos Indigenas no 19908: de objeto a Sujeito de direito internacional ?, 7 HARV.
MURMURAR. RTS. J. 33, 44 (1994). Veja Interna - cional Organizacdo Internacional do Trabalho [OIT], a
Convencdo (N° 169) sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes (5 de setembro de 1991)
(adotadas pelo Gen Conferéncia eral da OIT em 27 de Junho de 1989, em vigor comecando 05 setembro de
1991) [daqui em diante OIT No. 169], disponivel emhttp: //www.ilo.orglilolexl Portugu és / convdispl.htm. A
Conferéncia Internacional do Trabalho adoptou 169 da OIT no final da sua sessdo de 1989, a convencédo entrou
em vigor em 1991, quando foi ratificada pela Noruega e México. ANAYA, supra nota 114, a 59. Em seguida, a
convengdo foi ratificado por varias outras nagdes. incluindo Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica,
Dinamarca, Equador, Fiji, Guatemala, Honduras, Holanda, Paraguai, Peru e Venezuela. Id. em 59 n.58.

215 OIT No. 169, supra nota 213, na arte. 32; Veja também Declaragéo, supra Nota 156, na arte. 35.
216 \/ejo Relatério da Conferéncia das NagGes Unidas sobre Env't & Dev., Rio de Ja neiro, 03-14 junho de 1992,
UN Doc.AICONF.151 /26 / Rev. 1 (1993) [daqui em diante Rio Reportj.
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participantes da Cupula do Rio aprovou uma Declaracdo sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e uma agenda para alcancar o desenvolvimento sustentavel?!”. Principio 22
da Declaracdo do Rio reconhece o papel vital das Comunidades indigenas "na gestdo e
desenvolvimento ambiental ser causa de seus conhecimentos e praticas tradicionais” que
devem reconhecer e apoiar adequadamente [grupos indigenas] identidade, cultura e interesses
e permitir a sua participagio efetiva na realizagdo do desenvolvimento sustentavel?®, " a
agenda de desenvolvimento sustentavel adoptada na Cimeira do Rio defende uma plena
parceria com as comunidades indigenas e capacitacdo de pessoas indigenas por varios meios,
incluindo reconhecendo sua gestdo de recursos tradicional préticas, estabelecendo-se suas
reivindicacdes de terras, e protegendo-os de atividades que degradam o ambiente de suas
terras ou que seriam consideradas mentalmente inadequada sob normas culturais indigenas?®.

A Convencao Internacional sobre a Diversidade Bioldgica (CBD), que também
emergiu da Cupula do Rio, também fala para o papel singular dos povos indigenas na
conservacdo da diversidade bioldgica e promover a utilizagdo sustentavel das fontes
bioldgicas, tais como florestas e pesca marinha.

A CDB é um acordo global abrangente que aborda a biodiversidade "em termos de
genes, espécies e ecossistemas; seja no seu estado natural ou modificado por intervencao
humana?®." A CDB foi o primeiro tratado ambiental internacional para o passo além das
responsabilidades dos Estados-nacédo e considerar a papel das comunidades locais e indigenas
na tomada de decisBes ambientais que os impactos recursos biologicos??:.

No entanto, a CBD Vvé o papel dos povos indigenas na protecdo da biodiversidade a
ser uma questdo de equidade, ao invés de uma questdo, que carrega sobre a percepcdo dos
direitos ndo indigenas da CBD?*2. A CDB atribui estados-nacdo o papel primordial na
construcdo de politicas ambientais que impactam biodiversidade. Por causa de sua longa
relacdo com determinadas regides geograficas e os conhecimentos especializados destes

ambientes onde ha uma que eles acumularam ao longo do tempo, povos indigenas e

217 Barsh, supra nota 213, a 45.
218 1d.at46.

219 Rjo Report, supra nota 215, em 387.
220 Jeffrey UMA. McNeeley et al., A Convencdo sobre Diversidade Biologica: Prom ise e frustragéo, 4 J.
EKV'T & DEV. 33, 33 (1995).

221 |d

222 por exemplo, o Preambulo da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica rec - ognizes a "estreita e tradicional
dependéncia de muitos com indigenas e locais - nidades” que mantém estilos de vida tradicionais e a
"conveniéncia de compartilhamento Equita - beneficios Bly decorrentes da utilizacdo do conhecimento
tradicional , inovagdes e praticas relevantes para a conservacdo objetivos" da Convengdo. Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica, 05 de junho de 1992, 1760VNTS 143, 145, disponivel em
http://www.biodiv.org/docllegal/cbd-en.pdf.
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comunidades locais sdo apenas reconhecidos como tendo interesses distintos que devem ser
tidos em conta no processo de tomada de decisdo dos Estados-nacdo?2. Assim, enquanto a
CBD nao reconhece os povos indigenas como tendo soberania sobre esses territorios, que nao
reconhece o seu direito de participacdo na tomada de decisdo internacional baseada na sua
relacdo tradicional para terras particulares e a crenca de que as praticas de gestdo de terras
indigenas tradicionais promover as metas ideais de conservacdo e desenvolvimento
sustentavel.

Embora o compromisso com a sustentabilidade ainda esta presente no direito
internacional, ndo estd claro o quanto de um impacto que isso terd sobre a discussao sobre
justica climéatica. Com base nos documentos que emergiram da Cudpula do Rio, o conceito de
sustentabilidade parece ter pelo menos quatro distintas, mas inter-relacionados, 0s
objetivos:(1) um compromisso de preservar fontes de re naturais para o beneficio das geracdes
presentes e futuras; (2) o compromisso de desenvolver padrdes apropriados dos recursos
naturais. (3) um acordo para usar 0S recursos "equitativa”; e (4) a exigéncia de que
consideracBes ambientais sejam integradas nos planos de desenvolvimento, programas e
projetos??,

Duas licdes emergem em matéria de justica climéatica. A primeira licdo é que o
conceito de sustentabilidade tornou-se um objetivo universal da tomada de decisdo ambiental
e que em povos indigenas segurar 0 conhecimento particularmente relevante quanto a forma
de alcancad-lo devido a sua familiaridade, que lhes permite fazer uma ativa e Unico
contribuicdo para a discussdo do que a sustentabilidade vai exigir. A segunda licdo é que 0s
Estados-nacdo tém o dever de promover a sustentabilidade, mesmo que impde alguma
limitacdo sobre o que eles poderiam optar por fazer em relagcdo ao desenvolvimento. Ambas
as licbes sdo fundamentais para determinar o que clima quer justica em relacdo a um direito

indigena de autodeterminacdao ambiental.

D. Indios e Intercultural Justica: The Inuit

Peticao

223 Ver id. na arte. 8(j)

224 \er, por exemplo, LYLE GLOWKA ET AL, Er -.. "Politica am- & Lei PAPEL Nao. 30, OrientagGes para a
Convencdo sobre Diversidade Biol6gica 4-5 (1994) (sumarizagdo ing quatro "obrigacdes sobre o uso sustentavel
dos recursos bioldgicos" que estdo entre tecidas em artigos do CBD).
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Dentro De 2005, o povo, constituido como a Conferéncia polar Circum (ICC),
entrou com uma petigcdo contra os Estados Unidos na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, alegando que os impactos do aguecimento global e das mudancas climaticas sobre
0 povo, resultando a partir de varios atos e omissdes dos Estados Unidos, constitui uma
violagdo dos seus direitos humanos??®.Embora a Comissdo se recusou inicialmente para
investigacdo, citando provas insuficientes de dano, ele realizou audiéncias sobre 0 assunto em
1 de Marco de 2007, para avaliar as provas adicionais apresentadas pelo povo inuit através de

representativas legais??®

. A reivindicacdo € ilustrativo das reivindicacdes justica ambientais,
uma vez que nao é um reivindicacdo soberania mas em vez de um pedido de
autodeterminagdo ambiental.

O Inuit se organizou coletivamente através de fronteiras internacionais como o ICC,
identificando-se??’.  Sua reivindicacdo autodeterminacio ambiental repousa sobre o seu
estatuto como um povo distinto, unificadas em seus valores e praticas culturais e pertencentes
a suas terras e territorios tradicionais, independentemente das fronteiras politicas dos Estados-
nacao.

A peticdo do Inuit é suportado por um extenso relatorio, a avaliagdo de impacto no
clima do artico, que foi concluida em 2004 e demonstra que o Artico esta experimentando
algumas das mudancas climaticas mais rapida e grave na terra®®. Duas das suas conclusdes
principais sdo (1) que espécies marinhas dependentes de gelo do mar, incluindo ursos polares,
focas, morsa, e varias espécies de aves, estdo a diminuir e pode enfrentar extincdo, e (2) que a
cultura Inuit, que é fortemente de pendente sobre o gelo do mar e estas espécies, vai
experimentar uma ruptura grave®®. Na verdade, Sheila Watt-Cloutier, um Inuit, que é o
presidente eleito do ICC, explica que o grupo entrou com a peticdo de um compromisso para a
sobrevivéncia cultural: "Inuit sdo um povo antigo Nosso modo de vida é dependente do

natural. meio ambiente e 0s animais. a mudanca climatica esta destruindo nosso ambiente e

225 \/gjo ICC PETICAO, supra nota 107, na 1.

226 Christopher Mason, Canada: Emiss@es Inuit Say EUA violam os direitos,

Nova lorque TIMES, 02 marco de 2007, em A6.

227 Comunicado de imprensa. Inuit Circumpolar Conference, Inuit Peticdo Inter Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos que se opdem a mudanca climatica causada pelos Estados Unidos da América (07 de
dezembro de 2005), http://www.inuitcircumpolar.com/in dex, php? id = 316 & lang = Em.

228 ARCTIC CLIMA DE IMPACTO T ~ AVALIACAO, Impactos de um lamento \ 1ING ARCTTC (2004),
disponivel em http://amap.no/workdocs/index.cfm?action=getfile&dirsub= % 2FACIA% 2Foverview &
filename = Arcticlmpacts.pdf & CFID = 48 & CFTOKEN = 112 3B2CA-92AE-1581-CA6410E8FB837BAD &
tipo = padréo.

229 |dentidade. a 16.
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erodindo nossa cultura. Mas nos nos recusamos a desaparecer. Nés ndo vai se tornar uma nota
de rodapé a globalizacdo?°”.

A Comissdo Inter-Americana de Direitos Humanos, um brago investigativo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), #!tem o direito de investigar os casos e fazer
descobertas, al embora estes resultados ndo sdo vinculativas para os paises membros da a
OEA, que incluem os Estados Unidos?®2,

O Inuit tém legitimidade para trazer a peticdo através da sua associacdo com o
Canada, que ¢ membro da OEA e signatario de convengdes de direitos humanos, incluindo o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos?®3. analistas legais sustentam que uma
declaracdo da Comissao decidir que os Estados Unidos violaram os direitos do Inuit poderia
servir de base para uma acéo judicial contra os Estados Unidos em um tribunal internacional
ou contra empresas americanas em tribunais federais®3*,

A peticdo do Inuit alega que os Estados Unidos é obrigado a respeitar os direitos
humanos do Inuit em virtude de sua mantenca na Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e sua aceitacdo da Declaracdo de 1948 Americana dos Direitos e Deveres do
Homem?3, Eles também afirmam que outros instrumentos de direitos humanos reforcar as
obrigacdes dos Estados Unidos sob a Declaragdo?®. Em particular, os Estados Unidos é um
signatério da Convencédo Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e da Convencéao
Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e, portanto, tem a obrigacéo
de agir de forma coerente com os principios dessas duas aliancas, e esta obrigacdo esta,
mesmo que ndo assinou os protocolos opcionais que fazem estas disposicdes juridicamente

vinculativo contra os Estados Unidos?®’. O povo inuit também nota que os Estados Unidos

230 Press Release, Inuit Circumpolar Conference, supra nota 226.

231 ver em geral A: -? 1AYA, supra nota 114, na 232-34, 259-66 (discutindo a participacio da Comissdo
Interamericana e os Estados Unidos com re spect as reivindicagdes indigenas); Jorge Daniel Taillant,Advocacia
Ambiental e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, em LIGACAO DOS DIREITOS HUMANOS
AKD THE E rol ~ \; NIENT 118, 118-61 (Romina Picolotti & Jorge Daniel Taillant eds", 2003) (Fornecendo
uma discussdo detalhada sobre o sistema interamericano de direitos humanos americanos e sua atribuicdo de
direitos ambientais).

232 \/gjo Taillant, supra Nota 230, em 128.

233 Vejo Andrew C. Revkin, Esquimds Procure Reformulagdo aquecimento global como uma questdo de
direitos, Nova lorque TIMES, dezembro 15, 2004, em A3.

234 \/ejo Myers et al., supra Nota 158.

25 |CC PETICAO, supra nota 107, a 5.

236 Id

237 |dentidade. Esse argumento é baseado na nocdo de que os Estados-nacdo sdo obrigados a respeitar os
principios de um instrumento juridico sobre a concordar em fazé-lo (por exemplo, "a assinatura para a alianga"),
e eles também séo obrigados a respeitar "o direito internacional consuetudinario”, que é o "consenso controle"
das nagBes mundiais sobre determinados mini-padrdes mal que deve governar 0 comportamento em
determinadas circunstancias.Vejo ANAYA, supra Nota 114, em 61. Dentro da lei internacional dos direitos
humanos, a questdo da le aplicagdo gal, que se rege, em certa medida pelos protocolos facultativos nas
convengdes ternational, é separada da questdo do dever moral de respeitar estes principios universais. Veja
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tém obrigacOes de direito internacional ambiental para certeza que as atividades em seu
territorio ndo causar danos fronteira violentem outros tratados de que seja parte. A Comissao
Interamericana concluiu que o americano Declaracdo "deve ser interpretada e aplicada em
contexto de desenvolvimento no dominio do direito internacional dos direitos humanos. e
tendo em conta as demais normas pertinentes do direito internacional relevante para [OEA]
Estados membros?3, "

A peticdo incide sobre os Estados Unidos porque é o maior emissor de gases de
efeito estufa no mundo e é signatario ao 1992 Convencéo-Quadro sobre Mudanga do Clima,
que apelou a todos os paises para dimensionar as emissdes de volta ao seu Dos niveis de 1990
até o ano de 2000. Apesar de seu compromisso 1992, os Estados Unidos se recusou a
vincular-se ao protocolo de Kyoto, que exige que os paises mais industrializados para reduzir
as suas emissdbes. O povo inuit acredita que os Estados Unidos abriu a porta para essa
reivindicagdo por admitir abertamente que a mudanca climatica é um problema que os
Estados-nacdo deve procurar evitar, e depois se recusar a assinar um acordo voluntario para
reduzir suas emiss6es®®. O Inuit afirmam os Estados Unidos tém pleno conhecimento dos
danos sendo causados pelas alteracdes climaticas, mas, ao contrario de outros Estados-nacéo,
que se recusa a honrar a sua obrigacéo de evitar este perigo?4°.

Ao avaliar os méritos da peticdo do Inuit, a Comissdo sera necessario para avaliar a
natureza do dano que eles estdo experimentando, o que levanta diretamente a questdo do
cultural ao contrario de dano ambiental. O Inuit afirmam que a sua cultura é inseparavel da
condicdo do seu ambiente fisico?*’. Eles citam as conclusdes do apreciagdo sobre a natureza
eo alcance dos danos causados pela mudanca climatica, incluindo o derretimento do gelo do
mar, inundacles, erosdo da costa, a destruicdo de espécies marinhas, e contaminacdo dos
recursos de agua e alimentos®*2. Eles afirmam que o resultado dessas lesdes é um grave
conjunto de danos, tanto atuais e potenciais, para o povo Inuit?*3, Um dos maiores danos seréa

a remocao forcada de comunidades indigenas de suas terras tradicionais®**. Isso ja ocorreu em

niquel,supra nota 145, em 32-33 (observando-se que a nocdo de "direitos ndo juridicas" é fundamental para a
nocéo de direitos morais que existe no coracdo do direito internacional dos direitos humanos).

238 |CC PETICAO, supra Nota 107, em 5.

239 |dentidade. as 6.

240 |dentidade. em 6-7.

241 |dentidade. as 5.

242 | dentidade. em 5-6.

243 |d. em4.

2441d.a 3. 6.
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alguns casos, e os Estados Unidos estéo projetando que varios outras aldeias inuit terd que ser
removido a um custo de $ 100milhdes ou mais para cada um?*.

O pedido menciona no comprimento de uma variedade de outros danos, incluindo o
isolamento de comunidades como o gelo e a neve de fusdo, a obstrucdo do curso da terra, a
perda de capacidade de cacar, peixe, viagens, ou participar em atividades de subsisténcia
tradicionais, a perda da capacidade de transmitir cultura Inuit as geracBes mais jovens, a
contaminacdo e perda de alimentos e recursos hidricos, causando mudancas na dieta e
condicdes de saude mais pobres, e a perda do conhecimento tradicional representado por
"ferramentas afinadas, nicas tecnologia e conhecimento™ adquirida ao longo milhares de anos
de adaptacdo ao meio ambiente artico?*®. Por exemplo, os cacadores nio tém sido capazes de
percorrer suas areas habituais e costumeiros e construir casas de gelo devido a falta de neve e
gelo suficiente e sejam postos em causa pela necessidade de transportar tendas pesados e
pesados, 0 que aumenta o potencial de queda através do gelo do mar que agora é muito fina
em muitos lugares?*’. O Inuit também citam condicOes alteradas em rios e lagos interiores,
tais como os niveis de agua, o que afeta as fontes naturais de dgua potavel e no habitat para
peixes, plantas e jogo no qual o Inuit dependem?*. O Inuit sustentam que o tempo agora é tdo
imprevisivel que o Inuit ndo conseguem agendar uma viagem segura®®. Os efeitos negativos
sobre a espécie, tais como ursos polares, morsas, focas e renas, que sdo essenciais para a
subsisténcia e também a identidade cultural, ter sido perturbador para Inuit cultura®>°.

O povo inuit, assim, afirmar a violacdo de uma série de direitos humanos, incluindo
"direitos aos beneficios da cultura, a propriedade, a preservacdo da saude, a vida, a
integridade fisica, a seguranca, e um meio de subsisténcia, e a0 movimento de residéncia, e
inviolabilidade do domicilio®™!. em suma, a cultura central para Inuit identidade cultural foi
barragem envelhecido pelas alteracbes climaticas e pode deixar de existir se ndo forem
tomadas medidas pelos Estados Unidos em conjunto com a comunidade de na¢6es®. o Inuit
peticdo demonstra a conexao entre terra e identidade dos povos nativos. O dano é tanto
ambiental e cultural.

Isto € mais grave quando povos nativos sdo retirados a forga de suas terras de origem

e impedidos de acesso a sites tradicionalmente utilizados para cultural, espiritual e fins

245 Myers et al., supra nota 158.
246 |CC PETICAO, supra nota 107, em eu.

247 |d em 2
28 |dem 3
249 |d
250 |d
Blldem 5
252 |d
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materiais. dano cultural é tanto material quanto espiritual. Isto impacta a saude cal fisica e
psicolégica  dos povos nativos de maneiras que ndo podem ser adequadamente
compreendidas por estados-nacgdo industrializados, cujos cidaddos sdo extremamente movel e
sempre em busca de melhores oportunidades econémica.

A peticdo Inuit apresenta uma oportunidade Gnica para superar os modelos
tradicionais de delito de responsabilidade utilizados para estabelecer as acdes de
indemnizacdo por danos ambientais ou outros danos baseado na propriedade, bem como
danos pessoais. Estas categorias limitadas de danos ndo permitem que os tribunais americanos
para avaliar as alegagdes de que povos nativos fizeram para os efeitos culturais negativos que
resultam da destruicdo de suas terras tradicionais. A destruicdo de um povo pode ocorrer
fisicamente, mas também pode ocorrer espiritualmente e culturalmente. Para 0s povos
indigenas, as categorias de danos sao inseparaveis, e por isso sao 0s impactos das mudancas

climaticas.

CONCLUSAO

Este artigo defendeu o direito de autodeterminagdo ambiental para 0s povos
indigenas, o que lhes permitiria manter o seu estatuto politico e cultural Gnica como 0s povos
de terras tradicionais desde antes do estabelecimento das fronteiras nacionais atuais. No
contexto da politica de mudanca climatica, o reconhecimento do direito a autodeterminacéo
representam obrigacfes afirmativas sobre os Estados-nacdo para se envolver em uma
estratégia de mitigacdo para evitar danos catastroficos nos povos indigenas.

Esta afirmacdo baseada nos direitos humanos é diferente da primeira geracdo de
reivindicacdes de justica ambiental indigenas, que incidiu sobre a soberania e a necessidade
de exercer regula tribal jurisdicdo sobre terras da reserva. Nos Estados Unidos, a soberania
politica de nacbes indigenas reconhecidas pelo governo federal pode melhorar a sua
reivindicagdo do direito de participar no desenvolvimento de uma politica nacional sobre
mudancas climéticas. No entanto, o reconhecimento de "soberania” tribal ndo é suficiente
para proteger em povos indigenas dentro de seus ambientes tradicionais. Similarmente,de a
reivindicagdo de autodeterminagdo ambiental é bem diferente de modelos baseados em delito
de litigios de direitos humanos, que tentam segurar estados-nagdes e corporacfes responsaveis
pelo dano ambiental. Tais alegagdes sdo limitados pelos requerem mentos de nexo de

causalidade, e danos, e eles lidam principalmente com compensacdo por danos passado
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quantificAvel mas fazem pouco para evitar os potenciais danos que possam ser causados pelas
politicas, ou a falta dela, da estados-nacéo.

O dialogo internacional sobre a mudanca climatica esta focada em uma estratégia de
adaptacdo as alteracdes climaticas que inclui a remocao projetada de comunidades inteiras, se
necessario. Tal estratégia provard genocida para muitos grupos de povos indigenas. Como
Sheila Watt-Cloutier observa no contexto do caso Inuit, é inconcebivel para reduzir uma casa
de pessoas de pneus para o status como uma "nota de rodapé da globalizagdo?®3." Um dos
maiores males do imperialismo europeu e expansdo dos Estados Unidos para o Ocidente
durante o século XIX foi a apropriacdo forcada de terras indigenas e a remocdo atacado dos
povos indigenas. O genocidio dos povos em indigenas foi justificado pelos formuladores de
politicas como sendo necessario para o triunfo da civilizacdo europeia e para a realizagdo do
"destino manifesto” dos Estados Unidos?“. formuladores de politicas contemporaneas nio
deve repetir essa dinamica no contexto da politica de mudanca climética. Para descartar essas
culturas antigas como "condenado" em face do desenvolvimento industrial é continuar a
retorica colonial sobre o "destino™ dos povos indigenas. Este € 0 momento para desenvolver
uma estratégia internacional concertada para evitar a necessidade de deslocamento macico de
povos ndo indigenas, com a destruicdo atendente da cultura e comunidades que isso implicara.

Comentaristas académicos sobre mudancas climéticas enfatizam que "a justica deve
desempenhar um papel fundamental no combate as alteracdes climaticas?®.

No entanto, o que constitui a "justica" é o tema de debate ativo®®®. Os defensores da
politica de adaptacdo, em um passo para a justica compensatéria, sublinham a necessidade de
compensar as comunidades afetadas pelos danos que sofreram. No entanto, eles estdo se
concentrando em compensar as comunidades por danos que sdo percebidos a ser inevitavel.
Sob este ponto de vista, 0s povos indigenas se tornara um "nota de rodapé da globalizacdo".

No entanto, a partir de uma perspectiva indigena, a justica s6 pode ser alcancado por um

253 Vejo Press Release, Inuit Circumpolar Conference, supra 226, note.

24 Vejo WILLIAM CRONON, MUDANCAS NO TERRENO: indios, colonos, E A ecologia de NEW
ENGLAND 56 (1983) (observando que colonos ingleses usaram o imagery "indio como selvagem" para
justificar a expropriacdo de terras indigenas); Robert A. Williams, Jr.,Documentos da barbéarie: o legado
Contemporénea do Europeu O racismo eo colonialismo nas tradi¢cBes narrativas da Lei indiana Federal, 31
ARIZ. EU.REV. 237, 251 (1989) (discutindo a "discurso legitima¢do de uma sociedade civilizado da
reivindicacdo superior cultivadores para as terras subutilizadas waste'and' percorriam por tribos selvagens.

255 Ver, por exemplo, W. NEIL ADGER ET AL, a equidade na adaptacdo ao clima xi CHANGE (2006).

2% Vejo identidade. HA muitas dimens@es intrigantes para a "justica” afirma a -

tendant as alteragdes climaticas, embora estes estdo fora do escopo deste artigo. Para uma discussdo completa
das reivindicagdes de justica eo problema da justica a ¢Bes géneros futuras, consulte EDWARD UMA. PAGE,
Alteragdes Climaticas, Justica E FUTLIRE

GERAQOES (2006); J. TIMMONS ROBERTS& BRADLEY C. PARKS, UM CLIMA DE IN.JUSTICE: a
desigualdade global, NORTE-SUL POLITICA, E CLIMA POLTCY (2007).
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compromisso afirmativa para proteger os povos indigenas dentro de suas traditionallands’.
Este é o tipo de justica pelos defensores de um direito indigena a autodeterminacéo ambiental.
Eles argumentam que, se os Estados-nacao alterar as suas politicas nacionais para reconhecer
este direito para os povos indigenas, entdo eles vao promover a sobrevivéncia continuada
desses povos e culturas Unicas. Os danos da mudanca climatica é atual, mas os impactos
catastroficos ainda podem ser mitigados. Os estados-nagdo estdo se movendo em dire¢cdo a um
consenso de que protege valores da justica global, mas eles ainda ndo alcancaram esse
objetivo. A peticdo Inuit apresenta uma oportunidade para os Estados Unidos a repensar sua
politica nacional sobre mudancas climaticas.

Compete nagbes poderosas, como os Estados Unidos, para se envolver em uma
estratégia de mitigacdo que ira proteger os povos indigenas e suas culturas antigas e notaveis.

No entanto, ndo sdo apenas 0s interesses da justica que tornam imperativo que as
culturas indigenas ser protegido de danos ambiental. HA uma qualidade Inter gerencial na
identidade indigenas que esta intimamente ligada a terras e recursos tradicionais. Cientistas e
cidaddos globais podem contemplar o que é preciso para seres humanos para sobreviver em
um ambiente como esse, mas somente aqueles que experimentaram este ambiente ao longo de
séculos pode realmente saber o que o relacionamento implica. Em povos indigenas e as terras
que os sustentam estdo intimamente ligados atraves de epistemologias antigos que organizam
0 verso uni bastante diferente do que a epistemologia ocidental faz. No estilo de vida indigena
apresenta uma oportunidade para entender as facetas da vida humana que sdo de outra

maneira incognoscivel. A Unica esperancga para a nossa sobrevivéncia como uma comunidade

257 Esta perspectiva é exemplificado por um desenvolvimento muito recente envolvendo varias nacdes indigenas.
No August 1,2007, delegados de diversas nagdes indigenas se reuniram na Nation Lummi e assinou um tratado
proposto a criacdo do "United Liga das Nagdes Indigenas.” O tratado esté prevista para ser formalmente assinado
e ratificado pelos lideres de muitas na¢des nativas em novembro. De 2007.Vejo Redwing Nuvem, United Liga
das Nacoes Indigenas Formado, Territério indigena, agosto 10, 2007,
http://www.indiancountry.com/content.cfm?id=1096415578. Suzan Mostrado Harjo, Presidente do Instituto
Estrela da Manha, a que se refere o tratado como "um nagdes indigenas se reuniram na Nation Lummi e assinou
um tratado proposto a criagdo do "United Liga das Nagdes Indigenas.” O tratado estd prevista para ser
formalmente assinado e ratificado pelos lideres de muitas na¢es nativas em novembro. De 2007.Vejo Redwing
Nuvem, United Liga das NagBes Indigenas Formado, Territorio indigena, agosto 10, 2007,
http://www.indiancountry.com/content.cfm?id=1096415578. Suzan Mostrado Harjo, Presidente do Instituto
Estrela da Manhd, a que se refere o tratado como "um ato histdrico” e também um "ato de auto-defesa.”
Identidade. De acordo com um delegado, o Chefe .Jaret Cardinal do otario Creek Cree Nation, o Tratado se
destina a fornecer um mecanismo para Unidas indigenas para ficar juntos em questdes comuns, incluindo o
aquecimento global e comércio internacional. Identidade. Professor Alan Parker, da Universidade Estadual
Evergreen, que esteve envolvido no trabalho de base para o Tratado por varios anos, destacou que 0S povos
nativos em todo 0 mundo estdo "sendo impactado em sua capacidade de manter um modo de vida que é essencial
para a sua sobrevivéncia, "e, portanto, eles devem exercer uma 'voz coletiva' e insistir na representacdo 'antes de
todos os organismos nacionais e internacionais sobre a mudanca climatica
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global é a nossa vontade de proteger o que é precioso e sagrado e respeitar até mesmo o que

esta além de nossa experiéncia humana limitada.
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