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Resumen

Tras un afio de intensas protestas, atravesado por la pandemia Covid-19,
el 25 de octubre de 2020 la poblacién chilena decidid por plebiscito
desmantelar la Constitucion Nacional, aprobada en 1980 durante la
dictadura de Pinochet y pilar fundamental del primer y mas feroz
laboratorio neoliberal del mundo. La votacion planteaba dos preguntas:
en la primera, relativa a la voluntad de cambiar la actual Constitucion,
gano el ‘apruebo’ con el 78,3% de los votos; la segunda preguntaba acerca
del tipo de drgano que debia redactar la nueva Constitucion, entre una
‘Constituyente Mixta’, la mitad elegida por los ciudadanos y la otra mitad
por el Parlamento entre sus miembros actuales, y una ‘Convencion
Constituyente’ compuesta enteramente por representantes de la
sociedad civil. Esta segunda opcion gané con el 78,9% de los votos. La
abrumadora victoria del ‘apruebo’ y de la ‘Convencién Constitucional’
muestra la vitalidad de un movimiento que ha reivindicado el plebiscito
como su propia conquista, a pesar de las muchas campanas de alarma que
suenan araiz de laforma en que se estd dando este camino constituyente,
tras la firma del Acuerdo de Paz Social y la Nueva Constitucion el 15 de
noviembre de 2019. En ese momento, a pesar de haber arrebatado al
gobierno la posibilidad de reescribir la carta constitucional desde cero, el
evidente intento del ejecutivo y de la burguesia de adoptar la via
constituyente para encadenar la protesta social a un programa y un
calendario institucionales dej6 un sabor amargo en la boca. Al mismo
tiempo, es innegable que el fin de la Constitucién de Pinochet marca un
formidable paso adelante en la lucha de clases, feminista y anticolonial
del pueblo chileno, paso que hubiera sido impensable sin la extraordinaria
rebelion social que estalld el 18 de octubre de 2019 y que en los dias y
meses siguientes, a costa de decenas de muertos, cientos de mutiladosy
miles de presos politicos, sembré el panico en las clases dominantes
chilenas.
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Resumo

Apos um ano de intensos protestos, atravessado pela pandemia de Covid-
19, em 25 de outubro de 2020, a populagdo chilena decidiu por plebiscito
desmantelar a Constituicdo Nacional, aprovada em 1980 durante a
ditadura de Pinochet e pilar fundamental do primeiro e mais feroz
laboratdrio neoliberal do mundo. A votagdo colocou duas questdes: na
primeira, relativa a vontade de alterar a Constitui¢ao atual, o voto ‘sim’
venceu com 78,3% dos votos; a segunda pergunta foi sobre o tipo de
6rgdo que deveria redigir a nova Constitui¢do, entre uma ‘Constituinte
mista’, metade eleita pelos cidaddos e metade pelo Congresso entre seus
membros atuais, e uma ‘Convengdo Constitucional’ composta
inteiramente por representantes da sociedade civil. Esta segunda op¢ao
ganhou com 78,9% dos votos. A esmagadora vitdria do ‘aprovo’ e da
‘Convengdo Constitucional’ mostra a vitalidade de um movimento que
reivindicou o plebiscito como sua prépria conquista, apesar dos muitos
sinais de alarme que soam como resultado da forma como este caminho
constituinte esta sendo realizado, apds a assinatura do Acordo de Paz
Social e da Nova Constituicdo em 15 de novembro de 2019. Naquela
época, apesar de ter tirado do governo a possibilidade de reescrever a
carta constitucional do zero, a evidente tentativa do executivo e da
burguesia de adotar o caminho constituinte para encadear o protesto
social a um programa e a um cronograma institucionais deixou um gosto
amargo na boca. Ao mesmo tempo, é inegavel que o fim da Constitui¢do
de Pinochet marca um passo formidavel na luta de classes, feminista e
anticolonial do povo chileno, um passo que teria sido impensavel sem a
extraordinaria rebelido social que eclodiu em 18 de outubro de 2019 e que
nos dias e meses seguintes, ao custo de dezenas de mortos, centenas de
mutilados e milhares de presos politicos, semeou o pénico nas classes
dirigentes chilenas.

Palavras-chave: Chile. Plebiscito. Revolta. Constitui¢do.
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Introduccion

La revuelta chilena estallada en octubre de 2019 y en curso hasta ahora ha sido
protagonizada por un cuerpo colectivo extremadamente heterogéneo e histéricamente
debilitado por décadas de experimentacion social neoliberal y que sin embargo ha logrado
politizar una fuerza reivindicativa dispersa y recomponer el mosaico de frustraciones sociales

en torno a un Unico objetivo: |la superacion del capitalismo y su correlato neoliberal.

“No son 30 pesos, son 30 afos” fue una de las primeras consignas que aparecio en las
calles, cuestionando el caracter falsamente democratico del régimen, secuestrado por el
ejército y una oligarquia econdmica que crecid bajo Pinochet y se consolidd aun mas desde
1990. “No son 30 pesos, son 500 afos”, agregaron desde el pueblo mapuche y otros pueblos
originarios, aludiendo a la “larga noche” de dominacion y opresion colonial, capitalista y

patriarcal.

A las luchas ya presentes en el pais desde hace mas de una década se sumo, tras el
incendio de Santiago del 18 de octubre, la rabia y la frustracion de gran parte de la poblacion
no activista, pero que ha experimentado durante afnos la necesidad de cambiar todo el
sistema econdmico y politico para mejorar su condicion. No es casualidad que el primer
objetivo de esta subjetividad aun en formacion fuera la peticion de una asamblea
constituyente para refundar el pais. Porque la Constitucion chilena de 1980 no sodlo
representa el caso bastante anémalo de una carta promovida por una dictadura genocida y
que paso sin mayores cambios al simulacro de democracia que le siguid, sino que también
muestra el intento consciente y ambicioso de crear las condiciones y restricciones legales
para la formacion de una sociedad neoliberal a 360 grados. Por eso es necesario, para
entender el Chile de hoy, volver a Pinochet, a la represion de su régimen dictatorial y al

laboratorio social extremo de sus 17 afios de gobierno.

La dictadura a la base del modelo

Cuando la Fuerza Aérea chilena bombarded el palacio presidencial de la Moneda el 11
de septiembre de 1973, no sélo se inauguro la enésima dictadura militar de América Latina,
sino que también se inicio un laboratorio de cirugia social destinado a erradicar el espectro

del "camino chileno al socialismo". En los tres anos anteriores, de hecho, el pais habia
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experimentado un periodo de transformacion socialista a partir de un “doble poder”. El
primero fue el gobierno de la Unidad Popular (UP), que bajo la direccion del socialista
Salvador Allende, en tres afios habia nacionalizado sin compensacion las reservas de cobre,
hierro, salitre y carbon en manos de empresas estadounidenses, habia puesto bajo control
estatal a los bancos y al comercio exterior, ademas de planificar la nacionalizacion de una
amplia gama de otros sectores estratégicos, radicalizando la reforma agraria del gobierno
anterior con la redistribucion de mas de 6 millones de hectareas de tierra, e implementando
politicas sociales avanzadas y de aumento salarial. Por otro lado, un formidable impulso vino
de los movimientos populares, tanto de los que adherian a la plataforma de gobierno como
de los independientes o criticos, como el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), que
radicalizaron enormemente los logros sociales desde arriba, llevando a cabo ocupaciones de
tierras y fabricas (los llamados “cordones industriales”), la autogestion productiva, el
establecimiento de consejos comunales y de agricultores y la distribucion auto-organizada
de alimentos contra el largo bloqueo patronal llevado a cabo para sabotear el gobierno.
Erradicar de la memoria colectiva de todo un pueblo una experiencia de poder popular tan
fuerte requeria, en primer lugar, una operacion emblematica de terrorismo de Estado, una

terapia de choque, para retomar la expresion de Naomi Klein (2007).

En los dias que siguieron al golpe de Estado, la recién establecida junta militar dirigida
por el general Augusto Pinochet lanz6 una caravana de muerte, en la que el ejército recorrio
el pais asesinando a los militantes de izquierda que figuraban en sus listas de proscripcion.
Sin considerar la escrupulosa maquina de terror y muerte disefiada por el gobierno militar,
sin tener en cuenta la “tabula rasa” de miles de subjetividades rebeldes, aniquiladas
psicolégicamente o masacradas fisicamente, no se puede comprender plenamente el éxito
del experimento "biopolitico" de sus 17 afios de gobierno y los 30 siguientes, que condujeron

a la creacion del mas ambicioso proyecto de sociedad neoliberal (LAZZARATO, 2019).

El programa econdmico que Pinochet adoptd en 1975 fue desarrollado por un grupo
de jovenes economistas conocidos como los “Chicago Boys”, debido a que se habian formado
en la Facultad de Economia de la Universidad de Chicago bajo la supervision de Milton
Friedman. Su Programa de Desarrollo Econémico (conocido como “El Ladrillo”, por la forma
del folleto), ya habia sido propuesto en 1969 al candidato del Partido Nacional Jorge

Alessandri, derrotado el ano siguiente por Allende. Cuando la UP volvié a ganar en las
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elecciones parlamentarias, un grupo de economistas democrata cristianos de formacion
ordoliberal se unio al nicleo de El Ladrillo, que ya tenia vinculos con las Fuerzas Armadas, y
enriquecio el programa con propuestas de politicas sociales compensatorias, acordes con la
llamada “economia social de mercado” (STOLOWICZ, 2016). Este programa preveia
fundamentalmente dos etapas. En una primera, de “demolicion”, se planteaba la destruccion
rapida y absoluta del modelo econdmico anterior basado en la creacidon de una industria
nacional y la extension de los derechos sociales universales, y su sustitucion con una matriz
econdmica dependiente de la exportacion de productos naturales, principalmente el cobre
pero también el oro, el salmdn, la fruta y la madera. En un segundo momento, de
“estabilizacion”, se proponia sentar las bases para la construccion de un nuevo Estado, nada
*minimo”, como quisiera la vulgata sobre el neoliberalismo, sino fuertemente activo y
“subsidiario”, cuya tarea era favorecer la apertura de los mercados y la acumulacion privada.
Habiendo sentado estas bases, ancladas a un rigido marco constitucional, la funcion histdrica
de la dictadura habria terminado y una nueva democracia “restringida” podria asumir su

legado.

Una primera intervencion legislativa drastica del gobierno de Pinochet fue la
contrarreforma agraria, cuyo objetivo era crear las condiciones para el desarrollo de una
nueva clase capitalista agricola orientada a la exportacion. Al mismo tiempo, los incentivos
publicos a la exportacion y el fin de la politica de proteccion de la produccién y la demanda
interna provocaron una drastica reduccion de la capacidad industrial del pais, que se
derrumbd en un 25% en los primeros diez afnos de la dictadura, con el cierre de 5.000 fabricas
y la pérdida de 150.000 puestos de trabajo (FALETTO, 2007). La clase obrera fue entonces
atacada con un nuevo Codigo Laboral, que permitid los despidos sin causa justificada,
inauguré acuerdos contractuales flexibles y precarios, prohibiéd las huelgas en la
administracion publica, la creacion de sindicatos y la negociacion colectiva, y permitio la
contratacion de nuevos trabajadores para sustituir a los que estaban en huelga. El Codigo
también puso fin a la justicia laboral: a partir de entonces, los conflictos entre empresa y
trabajador pasaron a considerarse pugnas entre individuos iguales, de acuerdo con la teoria
neoliberal del capital humano segun la cual cada ciudadano es, como tal, una empresa. Desde
el punto de vista macroecondomico, se impuso la autonomia del banco central, la

liberalizacion completa de los tipos de cambio y de los precios y una apertura al capital
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extranjero; sin embargo, no se llegaron a privatizar los sectores estratégicos, en primer lugar
el cobre, que quedo en manos de la empresa estatal CODELCO y destind el 10% de sus
ingresos a las Fuerzas Armadas. En cambio, los recursos hidricos fueron privatizados, a través
de una legislacion que sigue vigente y que nunca ha sido igualada en cuanto a
mercantilizacidon de un bien comun fundamental como es el agua. El Codigo de Agua de 1981,
de hecho, no sélo permitio la privatizacion de la prestacion de servicios hidricos, sino que
también distribuyd gratuitamente los derechos de explotacion de las fuentes de agua en

beneficio de los particulares (PANEZ, 2018).

Este amplio sistema de reformas se consagrd con una nueva carta constitucional,
instaurada en 1980. Esta sentd las bases del llamado “Estado Subsidiario”, que delegé la
gestion del welfare a los grandes monopolios privados, pero asumio los costos sociales a
través de subsidios a estos Ultimos y de politicas de asistencia minima hacia la poblacion mas
pobre. El principio rector era que el individuo podia decidir libremente a qué servicios acceder,
aunque esta "“libertad” estaba condicionada a la posibilidad de pagarlos. La atencién de la
salud publica fue en parte privatizada y en parte puesta en competencia con el sector privado,
subvencionado por el Estado. Lo mismo ocurre en la educacion: tanto las escuelas publicas
como las privadas son financiadas por el Estado en base al nUmero de matriculas (a través del
sistema de subvenciones o “vouchers”), lo que estimula la competencia entre escuelas para
atraer a los estudiantes, a fin de garantizarse mayores beneficios. La construccion de
viviendas sociales también se promovid con esta ldgica, es llevada a cabo por grandes
empresas inmobiliarias privadas y el Estado se encarga de proporcionar crédito a los
inquilinos (SANTQOS, 2018). En cuanto al sistema de pensiones, la dictadura establecid el
gravamen fiscal del 10% de los ingresos de todos los ciudadanos, excepto Carabineros y las
Fuerzas Armadas, y lo dio en gestidn a los fondos privados llamados AFP (Administradoras
de Fondos de Pension) en la forma de cuentas de capitalizacidn individual sin que haya ningun
elemento solidario o de compensacidn. Por lo general, al momento de la jubilacidn, estos
fondos proporcionan pensiones por debajo del salario minimo, mientras que el Estado solo

completa las pensiones mas bajas con ingresos insuficientes.

La combinacion de estas transformaciones econdmicas con el constante temor al
despotismo militar tuvo efectos devastadores en la sociedad chilena, generando una

dispersion del espiritu comunitario de los tiempos de la UP, que fue reemplazado cada vez
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mas por el individualismo competitivo, la obsesion consumista y la despolitizacion, aspectos

que se reforzaron con el retorno a la democracia.

Cuando en 1982, tras el giro monetarista de la Reserva Federal, México entrd en
default y la crisis de la deuda publica se generalizd en muchos paises del Tercer Mundo, la
economia chilena, ahora totalmente expuesta a los choques especulativos de los mercados
financieros, se derrumba. El régimen de Pinochet reacciond con la institucion de prestaciones
sociales y asistenciales para aliviar las garras de la pobreza, mostrando cémo incluso en el
experimento social neoliberal mas duro no faltan elementos redistributivos, siempre que
estén vinculados a la expansion del consumo, al principio de la auto-empresa y al estado

subsidiario.

En el medio de la crisis de los afios 80, viejos y nuevos movimientos guerrilleros como
el MIR, el Frente Patridtico Manuel Rodriguez (FPMR, emanacion del Partido Comunista,
luego independizado) y las Fuerzas Rebeldes y Populares Lautaro (FRPL), iniciaron una
actividad de lucha armada, mientras que poco a poco algunos sectores de la sociedad
comenzaron a desafiar el terrorismo de Estado con manifestaciones callejeras para exigir el
fin de la dictadura. Ante un escenario de polarizacion politica y social, y en un contexto en el
cual otros paises de la region como Argentina, Uruguay y Brasil ya habian iniciado el retorno
a la democracia, el Partido Socialista (PS) comenzé un dialogo con la Democracia Cristiana
(DCQ), que llevd a la creacidn de la alianza politica Concertacion. Con la aprobacion de los
Estados Unidos y la intercesion de la Iglesia Catdlica, se iniciaron las negociaciones con el
régimen para una transicion democratica que, con el plebiscito de 1988, decreto el fin de la

dictadura de Pinochet.

La transicion democratica y el despertar de las luchas

El camino hacia la democracia fue planeado como una transicion lo mas liviana
posible, para ofrecer garantias a la élite economica y al ejército de que nada sustancial
cambiaria. La propia campana electoral para el plebiscito que daria fin a la dictadura, bajo el
lema “la alegria ya viene”, prometia un futuro mas brillante para todos, pero un futuro del que
no se especificaban contenidos ni se prometia ningun tipo de reparacidn por las brutales

violaciones a los derechos humanos cometidas por el régimen. Antes de abandonar el
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gobierno, Pinochet se asequrd de que cualquier cambio en la Constitucion solo pudiera
hacerse con dos tercios del Congreso y que se estableciera una ley electoral hiper-mayoritaria
para mantener un duopolio entre la Concertacion y la derecha pinochetista, ahora pintada

como democratica, de la cual el presidente Pinera es actualmente el mayor representante.

En los casi 30 afos que separan el inicio de los gobiernos “democraticos” de la rebelidn
de 2019, la ingenieria social neoliberal chilena — y con ella la frontera del despojo, la
mercantilizacion de los derechos fundamentales y el Estado subsidiario- alcanzaron niveles
mucho mas avanzados que en la época de la dictadura. Una realidad que es aun mas
dramatica si se considera que muchas de estas politicas fueron llevadas a cabo por el mismo
partido que anteriormente fue liderado por Allende. En alianza con la DC, el Partido Radical
y otros partidos mas pequeiios, el PS gobernd Chile desde 1990 hasta 2010, y luego

nuevamente desde 2014 hasta 2018.

Favorecida por el colapso del socialismo real, la socialdemocracia giréd hacia el
neoliberalismo en los afios Noventa. Su critica a la dictadura se limitaba cada vez mas a los
aspectos represivos de la misma, mientras sus cuadros se convencieron que las recetas
economicas de Pinochet eran basicamente correctas. Esta idea se vio reforzada por la
percepcion comun entre las élites politico-econdmicas latinoamericanas, de que el chileno
era el "“modelo” a sequir, como lo demuestran las politicas realizadas en los Noventa por los

gobiernos de Menem en Argentina, Salinas de Gortari en México y Cardoso en Brasil.

La fortisima atraccion de inversiones extranjeras y la ola de privatizaciones,
especialmente en sectores estratégicos como la mineria y los puertos, permitieron una
prolongada estabilidad macroecondmica. Sin embargo, se ocultaba una creciente
dependencia de la venta de materias primas, especialmente el cobre, y una enorme deuda
privada de las familias chilenas. La combinacion de buenos indices de crecimiento
econdmico, la memoria reciente de la politica del terror, la fabricacion de una subjetividad
neoliberal dejada por la dictadura, el giro neoliberal de los partidos progresistas y la promesa
de “alegria” que trajo el retorno a la democracia, llevaron el impulso del conflicto social a los
niveles mas bajos. Unica excepcidn fue el pueblo mapuche, que desde finales de los Noventa
inicio una lucha de resistencia para reivindicar la autodeterminacion de sus territorios
ancestrales. Contra ellos, el gobierno de la Concertacion no dudo en implementar la

legislacion antiterrorista, a la vez que se comprometia internacionalmente con la liberacion
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de Pinochet, detenido en Londres en 1998 por orden del juez espafiol Baltasar Garzon, quien

lo acuso de genocidio, terrorismo y tortura.

En la década de 2000, el liderazgo de la Concertacion paso de la DC a los socialistas,
con la eleccion a presidente de Ricardo Lagos (2000-06). Lejos de haber un giro aunque tibio
a la izquierda, éste firmo tratados de libre comercio con los Estados Unidos y la Unién
Europea y reforzé los principios del Estado subsidiario con la financiarizacion del sistema
universitario. El gobierno se negé ainvertir en las universidades publicas, pero financio el 25%
del costo de acceso a las privadas. Estas Ultimas, basicamente controladas por cuatro grandes
grupos economicos, duplicaron el nUmero de matriculas entre 2005 y 2016, lo que hizo la
fortuna de los bancos de cuya emisidn de crédito depende el “"derecho” a la educacion de los
jovenes chilenos. Segun la OCDE, Chile es el pais con la educacién superior mas cara del
mundo, la cual se apoya Unicamente en el acceso a los préstamos bancarios. El drama de la
deuda privada alcanza hoy al 80% de los ciudadanos, mientras que el 38% de los ingresos
familiares se reserva para pagar deudas e intereses, casi un cuarto de la poblacion es
insolvente y una porcidn similar vive por debajo del umbral de la pobreza (Santos 2018:359-
360). Es en este contexto de profundas desigualdades y de régimen politico bloqueado, que
la juventud chilena protagonizé en los Ultimos afos un ciclo de luchas sin precedentes, al que

se sumaron sectores sociales cada vez mas amplios.

La repentina explosion del levantamiento popular en octubre de 2019 ha agarrado
desprevenida a la clase dirigente chilena, como un rayo caido del cielo para trastornar una
sociedad pasiva e individualista, histéricamente acostumbrada a vivir dentro de las
estructuras del modelo neoliberal. Aunque la fuerzay la imprevisibilidad de la rebelion fueron
enormes, sus signos se remontan a los 10-15 afnos anteriores, en los que se produjo un lento

despertar del movimiento popular.

El sector que mas se ha movilizado ha sido el estudiantil, a partir de la primera oleada
en 2006 con el movimiento “pingiino”, llamado asi por los colores del uniforme escolar
chileno. Surgido para reclamar contra el aumento del costo de la prueba de acceso a la
universidad y para exigir el transporte publico gratuito para los estudiantes, este movimiento
pronto puso en tela de juicio toda la estructura de la educacion chilena, llevando a la
ocupacion de varios centenares de escuelas. A pesar de algunas concesiones parciales, los

pingiinos no lograron socavar el modelo educativo del pais y sufrieron mas bien una dura
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represion por parte del gobierno socialista, el primero de Michelle Bachelet (2006-2010). Pero
el movimiento estudiantil reaparecid aun mas masivamente en 2011, esta vez con la
participacion de las y los estudiantes universitarios, que en buena medida eran la misma
generacion de cinco afios antes, ahora pasada a la universidad. En esta ocasion, las criticas y
reivindicaciones apuntaban desde el principio al sistema educativo en su conjunto, al mismo
tiempo que senalaban necesidades mas generales como el fin del Estado subsidiario y una
nueva Constitucion. En ese momento el presidente era, como lo es hoy, el lider conservador
Sebastian Pifera. La propuesta de una educacion gratuita hasta la universidad se incluy6 en
el programa electoral de la Nueva Mayoria (la antigua Concertacion) para las siguientes
elecciones, una coalicion que incluia al Partido Comunista (PC), cuyos cuadros juveniles

habian desempenado un papel importante en las luchas estudiantiles.

En las elecciones de 2013, la nueva coalicion progresista se impuso con una amplia
mayoria, devolviendo Bachelet a la presidencia. Su gobierno, sin embargo, volvio a frustrar
las expectativas de sus votantes al evitar cualquier intento de reforma constitucional,
implementando cambios superficiales enlugar de politicas de renovacion integral del sistema
educativo. Esto causo de alguna medida la creacion de un tercer polo electoral a la izquierda
del espectro politico: el Frente Amplio (FA), nacido de la unidén de nuevos partidos y
movimientos vinculados a las luchas universitarias y que soélo por un puiiado de votos no
alcanzo la sequnda vuelta de las elecciones de 2017. Mas alla de los cambios electorales, en
un nivel politico mas general los movimientos de 2006 y 2011 condujeron a un cambio
profundo: la pérdida del miedo, utilizado como modus governandi a partir del régimen de
Pinochet, y el cuestionamiento del orden neoliberal y sus principios basicos anclados a la

Constitucion.

Perder el miedo y cuestionar el modelo neoliberal fueron también ingredientes
centrales de otras luchas nacidas en paralelo o en la estela de los movimientos estudiantiles.
En primer lugar, el movimiento feminista, que tomo fuerza en la generaciéon mas joven, en
consonancia con el movimiento de los pinguinos de 2006, y aln mas luego de la explosion
feminista en Argentina, donde en 2015 crecid una nueva ola de protestas reunidas bajo el
nombre de NiUnaMenos, que rapidamente se hizo internacional, iniciando un movimiento
social que actualmente estd en pleno desarrollo. En el 2017 el movimiento feminista

conquistd la despenalizacion del aborto en tres casos concretos, mientras en mayo de 2018
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crecio en las universidades, llevando a una ola de ocupaciones en todo el pais para exigir una

educacion no sexista.

Entre las luchas que crecieron en los Ultimos anos, cabe destacar el papel importante
del movimiento ecologista y de defensa del territorio. Como en otros paises
latinoamericanos, en los afos 2000 y hasta 2014-15, Chile aproveché el llamado “boom de los
commodities”, que comporto un violento ataque a los territorios. El extractivismo y la llamada
“acumulacion por desposesion” (HARVEY, [2003]2004) se han expandido en Chile con
extrema voracidad, vinculados a un régimen econdmico basado en las exportaciones
mineras, junto con la contrarreforma agraria y la privatizacion de los bienes comunes, asi
como por una guerra secular y colonial del Estado contra las demandas de autogobierno del
pueblo mapuche en la region meridional de la Araucania. Ademas de la intensificacion de la
actividad minera (vinculada no sélo al cobre, sino cada vez mas al litio, un mineral
fundamental para el sector de la alta tecnologia), las obras de infraestructura vinculadas a la
exportacion de productos de otros paises de América del Sur a través del Pacifico revisten
especial importancia en Chile. Esto llevé a la ampliacion de los puertos y al disefio de la
infraestructura logistica intermodal transandina vinculada al plan de integracion de la IIRSA
(Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana), como el tunel de
Agua Negra entre la ciudad argentina de San Juany la ciudad chilena de Coquimbo (JIMENEZ,

2014).

Entre los principales conflictos socio-ambientales se destacan las luchas contra las
centrales hidroeléctricas, muchas veces construidas en los territorios ancestrales mapuches.
A partir de mediados de la década de 1990, los movimientos en defensa del agua y la tierra
han adquirido gran fuerza, concientizando a amplios sectores de la sociedad civil sobre los
peligros de la explotacion de la naturaleza con fines comerciales. De hecho, una de las
reivindicaciones historicas de los movimientos en defensa de los territorios es la derogacion
del Cédigo de Aguas que, ademas de privatizar el uso de las fuentes de agua, también separa
la propiedad del agua y de las tierras alrededor, quitando a los agricultores el acceso a los rios
que corren en sus tierras para el riego, elemento que ha potenciado enormemente la

constante crisis de sequia de la Ultima década.

Vinculado a la propiedad del agua se desarrolla el conflicto contra el negocio de la

palta en Petorca, en la region de Valparaiso, que concentra el consumo de agua dejando en
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sequia a los hogares y agricultores locales. Otras luchas historicas son aquella contra la mina
de oro Pascua Lama de la empresa canadiense Barrick Gold, en la provincia de Coquimbo,
que el pasado mes de septiembre se vio obligada a cerrar por un fallo del Primer Tribunal
Ambiental debido a fugas de cianuro en los cursos de agua de la zona y otras consecuencias
sanitarias y ambientales, y el conflicto en los municipios de Puchuncavi y Quintero, en la
region de Valparaiso, que se han transformado en verdaderas “zonas de sacrificio” debido a
las consecuencias contaminantes de las actividades de las centrales termoeléctricas a carbdon
y de las fundiciones del Complejo Industrial Ventanas (Convergencia Medios 2020). En el sur
del pais, en la Region de los Lagos, los problemas socio-ambientales son generados por las
empresas salmoneras, que importan huevos de salmdn y alimentan a los peces con
antibioticos, causando la propagacion de nuevas enfermedades ademas de danar el

ecosistema marino.

Un capitulo aparte mereceria la larga trayectoria de la lucha del pueblo mapuche,
donde la resistencia contra las empresas forestales e hidroeléctricas en Wallmapu se
entrelaza con la recuperacion de territorios ancestrales, usurpados por el Estado chileno
desde la campana militar de ocupacion de la Araucania a mediados del siglo XIX. La lucha
mapuche ha sufrido las mayores dosis de represion estatal en las Ultimas décadas, dando
lugar a enormes violaciones de los derechos humanos, un alto numero de presos politicos y
asesinatos por parte de Carabineros. Es este el caso, por ejemplo, del joven comunero Camilo
Catrillanca, asesinado por la espalda en su comunidad en noviembre de 2018 en el marco de
la operacidon antiterrorista Plan Auraucania. Criminalizar a los referentes politicos y
espirituales del pueblo mapuche es una estrategia de larga data que el Estado chileno utiliza
para proteger los intereses de las grandes empresas en Wallmapu, atacando a las
comunidades y construyendo la retdrica del enemigo interno. Un caso ejemplar de esta
persecucion es la Operacion Huracan, una investigacion de inteligencia de Carabineros
realizada en 2017 que acusé a ocho integrantes mapuches de formar parte de una red

terrorista, lo que se demostrd ser nada mas que un montaje.

En los Ultimos anos, la denuncia contra el sistema privado de pensiones cred un nuevo
ciclo de protestas que, en 2016, consiguio llevar dos millones de personas a la calle.
Finalmente, las luchas de los trabajadores también han crecido exponencialmente en los

Ultimos anos. A pesar de tener un Codigo laboral que no reconoce derechos a la clase obrera
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organizada, y a pesar del papel histérico de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) de
contener, en lugar de fomentar, las luchas de los trabajadores, las huelgas, especialmente las
ilegales, han aumentado constantemente desde 2006 (GAUDICHAUD, 2020). Entre los
sectores mas afectados se encuentran aquellos que han tenido que soportar, con enormes
tasas de explotacion, el injusto modelo primario de exportacion chileno: los mineros y
especialmente los estibadores portuarios. Estos trabajadores se han visto afectados no sélo
por un enorme aumento de la actividad, sino también por las constantes innovaciones
tecnoldgicas en materia de automatizacion. En este contexto, las reformas legislativas como
la ley 20.773 sobre el trabajo portuario habilitaron los contratos de 8 horas que se renueven
dia a dia (Arboleda 2018:16). La situacion de extrema precariedad dio vida a ciclos de huelgas
de los portuarios, como en 2013 en los puertos de la region de Antofagasta y a finales de 2018
en Valparaiso. En ambos casos, los fuertes impedimentos legales empujaron a los
trabajadores precarios a atacar las mismas estructuras logisticas de su trabajo con bloqueos
y sabotajes, lo que dio lugar a formas hibridas entre huelga y sabotaje que resultaron ser un

engranaje importante en la revuelta de 2019.

Es importante considerar que el ciclo de luchas iniciado en Chile en 2006 mostré un
fuerte descontento social frente a un modelo econémico profundamente desigual, a pesar de
las tasas de crecimiento superiores a la media de la region. A excepcion del afio 2009, cuando
la economia chilena entré en recesion debido a las repercusiones inmediatas de la crisis
financiera mundial, los indices del PIB de 2000 a 2013 mostraron un aumento promedio del
5% anual. Posteriormente, debido a la crisis internacional de los precios de los commodities,
el crecimiento del PIB se redujo a menos del 2%, cayendo al 1,05% en 2019. La llegada de la
crisis economica probablemente desempeiid un papel importante en el acercamiento de
estas luchas entre si. Hoy Chile es de hecho uno de los 10 paises mas desiguales del mundo,
(BM, 2016) donde los productos basicos cuestan igual que en Europa Occidental mientras que
el salario minimo es de poco mas de 300 ddlares mensuales y el 10,1% de la riqueza se
concentra en manos de 543 familias (MATAMALA, 2015). Es en este contexto de enorme
desigualdad y de inicio de una crisis econdmica que no se veia en el pais desde los afios
Ochenta, que estalla la insurgencia chilena, mientras que también en otros paises de la
region, como Ecuador, Haiti y Colombia, se producen profundas crisis politicas y sociales con

protestas de gran envergadura.
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Fotografia de la rebelion chilena

La chispa que prendid el enorme levantamiento popular chileno en el Ultimo afio vino
del reclamo contra el aumento de las tarifas del metro en Santiago a principios de octubre de
2019 por parte de los estudiantes de secundaria. Al igual que en anteriores ciclos de lucha
estudiantil, el derecho al transporte en las metropolis se convirtio en la clave para cuestionar
la negligencia del Estadoy la ausencia de politicas publicas. La practica de la evasiony el salto
de los torniquetes del metro fueron rapidamente reprimidos por los Carabineros, lo que
generd indignacion y generalizd la protesta, que el 18 de octubre dio lugar a manifestaciones
espontaneas en toda la capital y extendio las reivindicaciones: ya no se trataba solo del
aumento de los pasajes, sino del costo de la vida y el endeudamiento de las familias, la
ausencia de amortiguadores sociales, la privatizacion de la salud, la educacion, el sistema de

pensiones, los bienes comunes y la profunda desigualdad social.

El 19 de octubre las protestas se repitieron en las principales ciudades del pais con
enormes movilizaciones, barricadas, incendios y ataques a lugares simbdlicos del poder. La
rabia popular crecié aun mas cuando el presidente Pifiera declard que Chile estaba en guerra
y dio el visto bueno a la represion, decretando Estado de Emergencia y toque de queda. Estas
medidas fueron retiradas solo el 28 de octubre, cuando la intervencion de las fuerzas
policiales y militares en las calles ya habia causado 20 muertos y 1.200 heridos, y después de
la gran manifestacion del 25 de octubre, “la marcha mas grande de la historia de Chile”, que
expreso con extrema claridad la indignacion y el repudio a las masacres, los abusos y la

impunidad de las fuerzas policiales.

El escandalo generado por la escalada represiva y las violaciones de los derechos
humanos, con el despliegue del aparato militar que inevitablemente evoco el recuerdo de la
dictadura, llevo especialmente a las generaciones mas jovenes a desafiar el toque de queda'y
mantuvo alto el nivel de las movilizaciones. Entre los primeros intentos del gobierno para
calmar la rebelion estuvo el retiro del aumento de las tarifas de transporte, mientras a
principios de noviembre la Camara de Diputados aprobo un proyecto de ley para reducir la
semana laboral de 45 a 40 horas. Sin embargo, el ritmo de las manifestaciones no se detuvo;
por el contrario, la gente en las calles comenzd a sentir que tenia el poder de negociar y

aumento las apuestas.
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Una de las caracteristicas de este movimiento es su extraordinaria tenacidad y
capacidad de organizacion para responder a la violencia de las fuerzas policiales, que
siguieron cobrando victimas durante las protestas. El Ultimo informe del Instituto Nacional
de Derechos Humanos (INDH), que registrd las denuncias entre el 17 de octubre de 2019 y el
18 de marzo de 2020, sefald que ese fue el periodo de las mas graves violaciones de los
derechos humanos en Chile desde el retorno de la democracia. Un afo después del comienzo
del levantamiento, se cuentan 45 asesinatos por parte de las fuerzas represivas. En los
informes también se da cuenta de 1.082 actos de “tortura y tratos crueles, inhumanos y
degradantes” y 282 agresiones sexuales, mientras 460 personas sufrieron lesiones oculares
por balas disparadas deliberadamente para golpear la vision. La brutalidad e impunidad con
que actuan los Carabineros no es nueva en Chile; se trata de un organismo del Estado que
nunca fue reformado después de la dictadura, que funciona con un régimen judicial
parcialmente autdonomo y que goza de privilegios salariales y beneficios en comparacion con
el resto de la poblacion. Los abusos de poder, los casos de corrupcion dentro de las fuerzas
de seguridad, asi como la vigilancia y el espionaje de activistas no son incidentes aislados y se
denunciaron en varias ocasiones, sobre todo a partir del escandalo de “Pacoleaks”, cuando un
grupo de hackers revel6 en octubre de 2019 varios archivos del departamento de inteligencia

de Carabineros, comunmente llamados “pacos”.

Muchas de las practicas de violencia sistematica que se implementaron contra el
pueblo chileno durante las protestas del Ultimo afo ya eran la norma para los mapuches. No
es casualidad que la solidaridad con los pueblos originarios haya crecido durante las
movilizaciones y que el Wenufoye (la bandera de la nacion Mapuche) se haya convertido en
un simbolo de resistencia contra la represion. A pesar de los intentos de los medios de dividir
a los manifestantes en buenos y malos, pacificos y violentos, la radicalidad de las protestas
fue legitimada por grandes sectores de ciudadanos asi como la violencia con que se
expresaron, primero incendiando los medios de transporte y bloqueando el trafico con
barricadas, luego atacando los edificios del Estado, las iglesias y las sedes de los partidos
politicos, y finalmente derribando las estatuas de los conquistadores como ocurrid en

Concepcion.

La participacion masiva en las movilizaciones incluyd a personas que salian a la calle

por primeravezy a sectores populares de los suburbios que no sélo protestaban en sus barrios
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sino que pasaban a ocupar el espacio publico en el centro de la ciudad y en los barrios
acomodados. La extension de las movilizaciones también cre6 una especie de division del
trabajo durante las ocupaciones semanales de las calles en las principales ciudades. Un
ejemplo que se ha vuelto notorio a nivel internacional es la organizacidn rapida y espontanea
que se ha conformado con el nombre de “primera linea”, compuesta en su mayoria por
jovenes dispuestos a poner en juego su seguridad e integridad fisica para detener o desviar
los vehiculos blindados y garantizar el desarrollo pacifico de las manifestaciones, siempre
acompanadas de musica, consignas y performances. Junto a ellos, se organizaron los
encargados de apagar o relanzar los gases lacrimogenos, los grupos dedicados a conseguir
piedras rompiendo las veredas para tirarlas contra los carros hidrantes (los llamados
“guanacos”), las brigadas de médicos y enfermeros y, por Ultimo, una gran cantidad de
reporteros con camaras y teléfonos maviles para filmar el accionar de la policia, registrando

las pruebas de las violaciones y las detenciones.

A estas caracteristicas se suma la falta de liderazgo politico del movimiento, que a lo
largo del afo siguid desarrollandose sin la hegemonia de ninguna organizacién o actor
politico sobre los demas. Las Unicas banderas presentes en las manifestaciones, ademas de
la mapuche, fueron las de Chile sobre fondo negro, indicando el luto de la democracia
nacional. Asimismo, el Unico representante oficialmente reconocido de la rebelién, con gran
ironia, es el Negro Matapacos, un perro negro que ha acompanado las manifestaciones

estudiantiles en Santiago durante varios afos, atacando a los Carabineros.

Un factor que ciertamente influyd en la rapidez con que las movilizaciones alcanzaron
la masividad puede identificarse en la difusion de las redes sociales, en particular Instagram,
que ha sido desde el principio un vehiculo fundamental de informacién y denuncia, una
herramienta para las convocatorias y un flujo constante de creatividad popular. Memes,
canciones y formas de arte entre las mas variadas aparecieron también en los muros, en las
consignas y las actuaciones callejeras con una alegria descarada, irdnica y necesaria para

afrontar el alto riesgo que conlleva ir a manifestarse y desmontar el mecanismo del miedo.

La acumulacion de fuerzas lograda durante los anteriores ciclos de movilizacion
influyo en la articulacidn entre los diferentes sectores sociales en la rebelidon de octubre. Esto
también explica en parte la convergencia del gran nUmero de reivindicaciones representadas

en las marchas hacia dos temas centrales: la renuncia del Presidente Pifiera, y la necesidad
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de una nueva Constitucidon nacional, identificada como la base juridica que permitid el

desarrollo del neoliberalismo chileno.

La primera respuesta de la politica institucional a este reclamo llegé el 7 de noviembre
por parte de la Asociacion Chilena de Municipalidades, con la propuesta de una consulta
nacional sobre la necesidad de una nueva Constitucion y sobre temas sociales como
pensiones, salud y salarios, que luego tuvo lugar el 7 de diciembre. Mientras tanto, el 10 de
noviembre el gobierno también avanzo una propuesta en la que se asignaba al parlamento la
tarea de conformar un Congreso Constituyente para redactar una nueva Carta Magna. La
respuesta fue la historica huelga general del 12 de noviembre donde se exigia una Asamblea
Constituyente elegida por el pueblo. Convocada por la Unidad Social -una coalicion de
sindicatos y organizaciones sociales- la huelga involucré a los funcionarios publicos, los
sectores de la salud, la educacidn, el transporte, los bancos y el comercio, asi como a los

trabajadores de las minas, las construcciones y especialmente los portuarios.

Enlanoche entre el 14 y el 15 de noviembre los partidos representados en el Congreso
firmaron el Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constitucion después de muchas horas de
negociaciones transmitidas en vivo por television. Inmediatamente llegaron criticas de las
diversas voces del movimiento. En primer lugar, se evidencio que el pacto fue realizado a
puertas cerradas por los representantes de una clase politica totalmente desacreditada que
volvia a arrebatar la soberania a un pueblo movilizado durante semanas y al mismo tiempo
ofrecia al gobierno -y al presidente Pifiera en particular- una salida para no renunciar a su
cargo. De hecho, ya a partir de su nombre, el Acuerdo por la Paz evidenciaba la necesidad de
restablecer el orden social en Chile a cambio de la promesa de un proceso constituyente, que
se llevaria a cabo segun las reglas decididas por la clase politica. Por otro lado, las
organizaciones sociales denunciaron que firmar un acuerdo sin exigir la sancion de las
violaciones de los derechos humanos significaba, de alguna manera, avalar la impunidad de
las fuerzas policiales, ademas de privar del derecho al voto a las miles de personas

encarceladas durante las manifestaciones y en espera de juicio.

A pesar de las duras criticas, el plebiscito previsto inicialmente para el 26 de abril de
2020 paso a formar parte de la agenda del movimiento popular, sin que por ello se generara
un reflujo de las manifestaciones callejeras, que siguieron siendo el termometro de la lucha

politica en curso. Mientras tanto, las repercusiones de las protestas también alcanzaron una
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escala internacional. En noviembre, el gobierno se vio obligado a suspender la organizacion
del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC) y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 25) que se iban a celebrar en Chile, mientras la final

de la Copa Libertadores se trasladd de Santiago a Lima, en Peru.

El afio 2020 fue inaugurado por la ofensiva lanzada una vez mas por los estudiantes, a
la vanguardia del movimiento en el medio del verano. Los dias 6 y 7 de enero la Asamblea
Coordinadora de Estudiantes Secundarixs (ACES) convoco un boicot de las pruebas de
seleccion universitaria (PSU). El examen, rebautizado “prueba de segregacion universitaria”,
es conocido por la injusticia del mecanismo de seleccion de acceso, debido tanto al costo
como al tipo de preparacion que requiere, y cuya eliminacion era un objetivo de las luchas
estudiantiles ya desde 2006. El éxito del boicot, que logro invalidar la prueba de historia a
nivel nacional y bloquear el examen de decenas de miles de estudiantes, llevo a la Ministra de
Educacion Marcela Cubillos a renunciar el 28 de febrero, al comienzo de un afo escolar que

prometia ser incandescente.

Algo similar ocurrié con la Ministra de la Mujer y la Igualdad de Género, Isabel P13, que
renuncio el 13 de marzo después de la abrumadora manifestacion del dia 8 y la huelga general
feminista del dia siguiente, la Ultima grande movilizacion antes del aislamiento causado por
la pandemia, en la que participaron mas de dos millones de personas en todo el pais. La
ministra entrante, Macarena Santelices, también renuncié después de soélo un mes,
confirmando asi la debilidad de un ejecutivo ahora completamente a la defensiva e incapaz
de gobernar, y sobre todo la fuerza y la radicalidad del movimiento feminista. El 25 de
noviembre de 2019, Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, el
colectivo Las Tesis propuso desde Valparaiso la performance “Un violador en tu camino”,
destinada a convertirse en un himno de protesta no sélo en Chile sino en diferentes lugares
del mundo, y haciendo evidente la postura del movimiento contra el sistema capitalista en
general, estrechamente ligado al patriarcado, y la mirada interseccional que lleva a las
feministas a autodefinirse antirracistas, disidentes, plurinacionales e intergeneracionales,
decoloniales, internacionalistas y anti-carcelarias, tal como surgié del sequndo “Encuentro
Plurinacional de las que Luchan” que tuvo lugar en enero de 2020 en Santiago, convocado
por la Coordinadora 8 de Marzo. El movimiento feminista en Chile logré también otros dos

importantes triunfos a nivel institucional durante los meses de movilizacion: la Ley Gabriela,
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que amplia la nocidn de feminicidio reconocida en el pais, y la introduccién de la igualdad de
género en el proceso constituyente, una norma que inicialmente no habia sido prevista por el
Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constitucion y que hara de la nueva Constitucion chilena

la primera redactada con igualdad de género en el mundo.

Junto al movimiento feminista, todos los movimientos que emergieron en la Ultima
década encontraron un lugar en el imaginario del nuevo Chile, despertado de la pesadilla
neoliberal, mientras la capacidad de convocatoria se extendid hasta los barrios de los
suburbios urbanos y las canchas de futbol, que respondieron a la ola de movilizaciones
participando en manifestaciones de manera organizada y solidaria entre las hinchadas de los

distintos equipos.

Uno de los resultados mas interesantes del retorno de la politica al espacio publico es
la constitucion de cabildos abiertos y asambleas espontaneas de ciudadanos en todo el pais,
que empezaron a pensar colectivamente en las necesidades de la poblacion y en las acciones
prioritarias para cambiar las raices del modelo de pais. En enero de 2020, esta red de
experiencias se reunio en una Coordinadora de Asambleas Territoriales (CAT), organizd un
encuentro regional en Santiago y redacté un documento comun basado en cuatro ejes de
discusion: la nueva Constitucion, la agenda social, la reivindicacion de los derechos humanos
y la construccidn de poder territorial autdnomo. Sin embargo, la llegada de la pandemiay el
inicio de la cuarentena terminaron con debilitar los lazos construidos a nivel de vecindarioy
basados en la periodicidad de la asamblea y la organizacion de actividades en el espacio

publico.

El movimiento popular de cara a la pandemia

Si los meses del verano no habian logrado diluir la fuerza de las protestas, la
propagacion del Covid-19 por todo el continente americano a mediados de marzo obligd a
cambiar radicalmente las practicas de lucha experimentadas hasta entonces, asi como a
cuidar de todos los aspectos de la vida, respondiendo a la emergencia sanitaria y econdmica

frente a un gobierno negligente cuando no abiertamente criminal.

Ante el contexto pandémico, la poblacion actud rapidamente, fortalecida por la

experiencia de cinco meses de construccion de los lazos sociales y solidarios en los barrios y
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las asambleas. En marzo empezaron los llamados a abandonar temporalmente las calles
como medida de prevencion y las manifestaciones pronto se convirtieron en redes de ayuda
mutua y de denuncia de las acciones del gobierno. Ante el primer contagio por Covid-19 en
Chile, Pifnera adopto la misma estrategia que en octubre, habl6 de un “enemigo poderoso,
que no respeta nada ni a nadie” usando las mismas palabras para nombrar el coronavirus y su
pueblo en rebeldia, y declard el Estado de Catastrofe, lo que permitio una vez mas el regreso
de los militares a las calles y el toque de queda. Mientras tanto, el 30 de enero habia entrado
en vigor la ley anti saqueo y anti barricadas, que ampliaba la categoria de los delitos
vinculados a las protestas y prolongaba las penas. En varias ocasiones durante el Ultimo afio,
el gobierno de Piflera intentd realizar cambios al sistema legal para garantizar una mayor
libertad de accion e impunidad a las fuerzas represivas, en un contexto de aplicacion de la
Doctrina de Seguridad Nacional, donde las organizaciones sociales y el movimiento popular

|\\

son considerados como el “enemigo interno”, equiparado a los grupos de narcotrafico o al

crimen organizado.

Las medidas represivas, las violaciones a los derechos humanos y la falta de respuesta
a las demandas populares-habian llevado a Pifiera a una aprobacion del 6% en las encuestas
de enero, la mas baja que tuvo un presidente en la historia de Chile. Por estas razones, el
ejecutivo buscé el alivio de la crisis politica en la crisis sanitaria. Ante el clima de panico, el
gobierno tratd de aprovechar la oportunidad para lavar su imagen y mostrarse como la
salvacion ante la pandemia, mientras que el plebiscito para una nueva Constitucion,

originariamente programado para el 25 de abril, fue postergado al 25 de octubre.

En Chile, las escuelas pararon el 15 de marzo bajo la presion de la comunidad
educativa, y las fronteras cerraron el 18 de marzo, aunque los vuelos procedentes de paises
criticos no se cancelaron -como ocurrié en cambio en el resto de Sudameérica- y sélo a partir
del 26 de marzo se decretd una cuarentena parcial en algunas ciudades. En varias empresas
se iniciaron manifestaciones y huelgas espontaneas pidiendo la suspension de las actividades
y la aplicacion de medidas de proteccion en el transporte publico. El gobierno respondio con
acciones insuficientes, como la salida de las oficinas un par de horas antes de lo normal,
mientras los centros comerciales tuvieron que cerrar tras prolongadas protestas de los
trabajadores, y lo mismo pasd en grandes plantas como las forestales en la provincia de

Arauco, en la region del Bio-Bio.
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Las precarias condiciones del sistema sanitario publico, la falta de proteccion contra
el contagio para la mayoria de los trabajadores de la salud, las escasas medidas de apoyo
econdmico a las familias y la luz verde para los despidos, sumadas a las vergonzantes
declaraciones del Ministro de Salud Manalich sobre el posible “buen comportamiento” del
Covid-19, conforman el contexto de preocupacion en el cual la poblacién comenzo, en las
primeras semanas de marzo, a lanzar campafas de cuarentena voluntaria, responsabilidad
colectivay solidaridad autogestionada, mientras que el lema “solo el pueblo ayuda al pueblo”

se hacia viral.

A lo largo de los meses, se implementaron ollas populares en los barrios de las
principales ciudades y se organizaron formas de solidaridad por parte de las asambleas
adaptadas al nuevo contexto, los medios de comunicacion independientes que habian
registrado las movilizaciones empezaron a publicar producciones audiovisuales mas
completas, al tiempo que se multiplicaban los encuentros y debates virtuales. También se
multiplicaron las iniciativas de la Coordinadora por la Libertad de los Presos Politicos de la
Revuelta - 18 de Octubre, que se habia conformado ante la necesidad urgente de responder
de manera organizada a la ola de detenciones y violencia perpetrada por los Carabineros. El
19 de marzo se produjo la primera insubordinacion en una carcel de Santiago y durante todo
el mes se desataron protestas en varios centros penitenciarios por los primeros casos de
Coronavirus, en un contexto de hacinamiento y falta de normas basicas de higiene. La
Coordinadora, junto con otras organizaciones de familiares y amigos de los detenidos, siguid
trabajando incansablemente en el plano judicial, de la movilizacion y la solidaridad
internacional para liberar a los miles de presos, muchos de ellos muy jovenes y hasta menores
de edad. Segun un comunicado oficial del Ministerio Publico del 16 de octubre de 2020, las
personas detenidas hasta esa fecha eran 5.084, de las cuales sélo 725 habian sido
condenadas. Debido sobre todo a las débiles o inexistentes causas oficiales de las
detenciones, la Coordinadora reivindicé desde el principio a los detenidos como presos

politicos de la revuelta.

Desde el punto de vista de los conflictos sociales, durante los meses de la pandemia el
momento de mayor tension se produjo con la huelga de hambre llevada a cabo por 27
detenidos mapuches en las carceles de Angol, Lebu y Temuco, en la Araucania. El machi

(autoridad espiritual) Celestino Cordova comenzd la protesta en mayo, sequido por otros

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, v. 45, n. 250, p. 339-367, maio/ago., 2020

358




Chile desperto. Historia y perspectivas de una insurrecion popular | Susanna De Guio y Alessandro Peregalli

presos. Condenado a 18 afios de prisidn en 2014 tras un controvertido y opaco juicio, Cérdoba
adopto la huelga de hambre como herramienta politica para pedir cumplir su condena fuera
de la carcel, tal como establece el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo
sobre pueblos indigenas. La iniciativa del machi y sus compafieros surgié en un contexto de
alto riesgo de contagio para el Covid-19 en las prisiones, y después de que el gobierno ya
habia permitido salir a un tercio de la poblacion carcelaria por emergencia sanitaria. La
protesta en las carceles fue acompanada en los territorios de las comunidades mapuches con
manifestaciones y la ocupacion de cinco municipios de la Araucania. Esto desencadend la
violencia de los grupos de supremacistas blancos en contra de los comuneros mapuches con
la proteccion de la policia, la cual desalojo los municipios. El aval a este accionar vino por
Victor Pérez, el nuevo Ministro del Interior tras la renuncia de Gonzalo Blumel, un politico
vinculado a la dictadura de Pinochet y que declard provocativamente que “no hay presos
politicos en Chile” durante una visita en la Araucania, dando legitimidad a los episodios de
violencia racista del 3 de agosto. El machi Cérdova logré por fin firmar un acuerdo con el
gobierno, pero la huelga de hambre de los otros prisioneros dur6 hasta 123 dias sin una
verdadera mesa de negociacion. Al mismo tiempo, el histéricamente reaccionario sindicato
de camioneros (CNTC) salié a protestar para denunciar los ataques incendiarios a sus propios
medios de transporte en la region, e inicié un paro nacional el 23 de agosto, bloqueando las
arterias de comunicacion en varios puntos del pais, hasta que se llegara a un acuerdo con el
ejecutivo. La profunda desigualdad en el trato del gobierno hacia uno de los sindicatos mas
corporativo y de derecha y hacia presos mapuches desencadend otra ola de profunda

indignacion y denuncia entre la poblacion chilena.

Entre las huelgas de médicos y enfermeras de salud publica, que denunciaron que no
tenian las condiciones minimas necesarias para trabajar, y el oportunismo de las clinicas
privadas que aumentaban el precio de los test de Covid-19, el pico de contagio se manejo en
un plano mediatico mas que sanitario. El 13 de junio, el Ministro de Salud Manalich renuncio
después de la publicacion de un estudio donde se mostraba que el ministerio manipulaba los
numeros de muertes por Covid-19. Los planes sociales implementados por el gobierno
resultaron ser totalmente inadecuados, mientras que ya el 26 de marzo salié un decreto por
el que, en caso de cuarentena o de aplicacion del cordon sanitario, los empleadores no

estarian obligados a pagar los salarios a los trabajadores. Durante lo que va del 2020 se
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perdieron 1,8 millones de empleos en Chile, la pobreza absoluta aumentd en un 4% mientras
que el 40% de la poblacion se encuentra con deudas, desempleado o con trabajos precarios
o informales que se han visto amenazados o se han truncado con la pandemia (Figueroa
2020), situaciones de fragilidad a las que se suman los casos de contagios, hospitalizacion o

muerte de un familiar.

El empeoramiento de las condiciones sociales en el pais por fin obligd al gobierno a
ceder y abrir las cajas de las AFP, aprobando una reforma constitucional que permitié a los
trabajadores retirar el 10% de sus jubilaciones a finales de julio. Ya en marzo, el valor de las
contribuciones que las AFP utilizan en el mercado financiero se habia derrumbado y los
ahorros de las pensiones de los trabajadores habian tenido pérdidas de hasta un 16%. El plan
propuesto en agosto por el gobierno para la reactivacion econdmica también tenia las
mismas debilidades que todas las iniciativas anteriores: carecia de un diagndstico de la
situacion real del pais y de las medidas para contener el contagio, no mostraba ninguna

planificacidn de las intervenciones y se limitaba a improvisar en el plano comunicativo.

En este contexto, el 18 de octubre, aniversario del inicio de la rebelidn, en Santiago y
en las zonas del pais donde se levantd la cuarentena obligatoria, la poblacién volvid a las calles
de manera masiva para denunciar las mismas desigualdades que un afio antes, agravadas por

la crisis sanitaria, y preparo las campanias para el voto del plebiscito del 25 de octubre.

Los nuevos desafios de la revuelta chilena

El acuerdo firmado sobre el proceso constituyente prevé que la nueva Carta Magna se
redacte sobre una hoja en blanco, por lo tanto no se trata de una simple modificacion de la
Constitucion de 1980. Sin embargo, el quérum necesario para definir los nuevos articulos a
redactar se fija en dos tercios de los miembros del 6rgano constituyente, el mismo principio
que rige la Constitucion de Pinochet y que hizo tan dificil su reforma durante los afios
democraticos. Ademas, si bien se abre la oportunidad de rearmar por completo las piedras
angulares de la democracia chilena, en realidad sélo entraran en la nueva Constitucion
aquellas cuestiones sobre las que sea posible alcanzar un amplio acuerdo, mientras los otros

temas solo se reqgularan por medio de leyes ordinarias.
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Alfinalizar la labor del érgano constituyente, se abrira otra consulta popular, donde el
pueblo decidira si ratifica o rechaza la nueva carta. La eleccion soberana de los ciudadanos
sobre el texto constitucional es algo nuevo en Chile, caracterizado por una democracia
representativa con estrechos margenes de participacion, donde las constituciones siempre
fueron escritas por hombres blancos pertenecientes a la élite. La potencia de la oportunidad
que se abre para la sociedad chilena es innegable y al mismo tiempo es una tarea sumamente
compleja, con el peligro de volver a cerrar el conflicto social dentro de los margenes
impuestos por la legalidad democrética y por la oligarquia, que tratara de vetar cualquier
cambio estructural donde se vean afectados sus intereses de clase. La nueva Constitucion ni
siquiera podra intervenir en los acuerdos internacionales ya firmados por Chile, entre los
cuales se encuentran una treintena de tratados de libre comercio suscritos con los mas
diversos paises (Grez 2020), que condicionan fuertemente el modelo productivo chileno

ligado a la exportacion de materias primas.

Entre los obstaculos a una real representatividad popular, el primero es que los
candidatos de la Convencion seran elegidos con el mismo sistema electoral utilizado para las
elecciones legislativas ordinarias, lo que dificultard la participacion de sujetos politicos que
no cuentan con el apoyo de partidos o estructuras capaces de sostener una campafa
electoral. A ello se suma que la votacion tendra lugar el 11 de abril de 2021, junto con las
elecciones municipales y regionales, lo que generara confusion, aumentando el riesgo de que

el proceso vuelva a estar bajo el control de los partidos.

Otras criticas surgieron con respecto a la falta de mecanismos que garanticen escanos
reservados para los pueblos originarios, aunque la cuestion de la plurinacionalidad sera un
importante eje de debate en la labor de la constituyente. El acuerdo, como ya se ha explicado,
no garantizaba inicialmente ni siquiera la presencia de mujeres, que fue garantizada bajo la
presion del movimiento feminista. A raiz del acuerdo se generd un reposicionamiento
también dentro de la politica institucional: se crearon divisiones dentro del FA y varios
partidos abandonaron la coalicion, mientras que el PC, que no firmo el acuerdo, es ahora uno
de los favoritos para las elecciones presidenciales de 2021, con la alta popularidad ganada por
Sergio Jadue por su politica distributiva como alcalde de Recoleta, municipio de la region

metropolitana de Santiago.
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La aplastante derrota del presidente representada por el voto plebiscitario es un golpe
mas a un gobierno que aun no asume las denuncias por las violaciones de los derechos
humanos, tanto nacionales como internacionales, a lo que se suma la mala gestion de la
pandemiay los constantes cambios de ministros en su inestable equipo de gobierno. Si Pifiera
sigue en el cargo, a pesar de haber perdido las riendas de la gestion politica, es porque el arco
parlamentario salvo la institucionalidad que representa al firmar el Acuerdo por la Paz Social

y la Nueva Constitucion.

Esta lectura del pacto politico a la base de la apertura del proceso constituyente es
comun a todos los sectores organizados que han participado en las movilizaciones. La
formula propuesta para una nueva Constitucion, “cocinada” por los partidos a puertas
cerradas en el Congreso, era la Ultima estrategia posible para encauzar la protesta en la via
institucional y mantener la gobernabilidad. Consciente de esto, la base politica del
movimiento ha mantenido alta la critica y al celebrar el resultado de la votacion ha recordado
la impunidad que sigue protegiendo a Carabineros, gendarmeria y militares frente a las
decenas de muertos y miles de heridos y presos en las manifestaciones, a la violencia sexual

dentro de los cuarteles y la persecucion contra el pueblo mapuche.

Existe una conciencia transversal entre los distintos componentes del movimiento
chileno de que un verdadero proceso de cambio, a través de una nueva carta constitucional,
sOlo es posible si no se abandona la calle y la movilizacidn, el Unico instrumento que hasta
ahora ha demostrado ser eficaz para presionar la politica institucional y desarmar su légica
corporativa interna. Sin embargo, las estrategias y prioridades asignadas por cada uno de los
muchos actores sociales que han sido protagonistas de la rebelion popular son diferentes. La
necesidad de reforzar las vias de autonomia y autogestion que nacieron a nivel territorial
durante el Ultimo afio llevd a los sectores libertarios a levantar alarmas sobre el proceso
electoral constituyente, observado como una camisa de fuerza que terminara por traicionar
la esencia del levantamiento popular y sofocar el potencial subversivo de una verdadera
transformacion social desde abajo, capaz de discutir desde la raiz las reglas de la democracia
burguesa neoliberal. Otros sectores tienen mas confianza en la posibilidad de superar y
“trascender” el proceso constituyente, e hicieron una fuerte campafa para votar “apruebo” y
elegir la *Convencion Constituyente”. Otros identifican los riesgos vinculados a la falta de una

estructura politica capaz de competir en el plano institucional, lo que dejaria a las
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reivindicaciones surgidas en las protestas sin cabeza e incapaces de superar el momento
destituyente, como ocurrid en Argentina al final del ciclo de luchas 2001-2003, cuando el
kirchnerismo recogio los reclamos de las luchas organizadas para encauzar el conflicto en los

canales de la gestion estatal.

En el amplio abanico de posiciones politicas en juego y de propuestas para hacer
frente a las nuevas apuestas abiertas por el plebiscito, hay algunos nudos que es necesario
desatar para garantizar un futuro al la rebelidon: ;como seguir construyendo el poder
territorial y al mismo tiempo influir en el proceso constituyente? ;Como determinar la
redefinicion de las reglas del juego politico sin ser cooptados por los antiguos dirigentes,
preocupados por darse una nueva legitimidad? ;Como vincular las formas de protesta a los
sectores productivos y como coordinar el poder horizontal y descentralizado de las
asambleas? ;Como responder a la militarizacion y a la constante represion sin agotar la
revuelta y sin pagar el altisimo precio que la necropolitica de Pifiera ha impuesto hasta ahora?
Las preguntas abiertas son muchas, y también los posibles escenarios. Lo cierto es que Chile
no volvera a ser el pais que era antes del 18 de octubre de 2019, y si el proceso constituyente
no sera capaz de abrir espacios de participacion real para dar respuestas a las multiples
cuestiones sociales que aun esperan una solucion, la crisis politica abierta por la revuelta esta

destinada a profundizarse.

Segun el politdlogo latinoamericanista Frank Gaudichaud (2020), la rebelidn chilena
produjo una “crisis organica” del capitalismo chileno y su clase dirigente que, sin embargo, no
se convirtio en una “crisis hegemodnica” porque, a diferencia de otros levantamientos y crisis
recientes, como las que a principios de siglo afectaron a paises como Bolivia, Argentina y
Ecuador, no ha logrado derribar al presidente. A tal respecto, cabe recordar las palabras del
sociologo boliviano René Zavaleta Mercado (1984), segun el cual, mientras que en Bolivia 'y
Argentina el Estado es profundamente débil y la sociedad muy fuerte, en Chile-la situacion se
presentaria de manera opuesta, con un Estado y una institucionalidad muy robustos y de
alguna manera impermeables a los choques de la sociedad o perfectamente preparados para

reprimirlos.

La comparacién con los paises vecinos también ha suscitado un debate en América
Latina sobre la naturaleza y las posibilidades actuales del proceso constituyente chileno. De

hecho, en paises como Venezuela, Bolivia y Ecuador, el surgimiento de gobiernos
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progresistas como los de Hugo Chavez, Evo Morales y Rafael Correa, llevo a la convocatoria
de nuevas asambleas constituyentes que ayudaron a legitimar el nuevo rumbo politico y sus
lideres populistas. Aunque, especialmente en Bolivia y Ecuador, estos procesos surgieron
después de grandes movimientos callejeros y un enorme ciclo de luchas indigenas y
populares, las victorias electorales progresistas permitieron de alguna manera que los
posteriores procesos constituyentes “secuestraran” y sacrificaran los impulsos mas radicales
en el altar de una nueva conciliacion de clases y una alianza con el gran capital local y
transnacional del petrdleo, el gas, los minerales y el agronegocio. En este sentido, el
sociologo italiano Massimo Modonesi (2017) ha recuperado el concepto gramsciano de
“revoluciones pasivas” para describir estos procesos. Lo que ocurre hoy en Chile, sin
embargo, es el caso atipico de una revuelta que ha logrado imponer la apertura de un nuevo
proceso constituyente pero no la caida del gobierno. Desde un cierto punto de vista, se trata
de una limitacidon importante del proceso actual en Chile, ya que el gobierno de derecha que
logra mantenerse en el poder es visto como una garantia de la continuidad de los intereses
neoliberales y la represion estatal en la misma fase constituyente. Sin embargo, esta
situacion también puede abrir oportunidades inesperadas, como la continuacion de una
posicion autonomay de las movilizaciones en las calles de los sectores populares, feministas
y anti coloniales durante toda la fase constituyente. Esta marcada caracteristica de la rebelion
chilena podria ser quizas el antidoto contra el surgimiento de figuras carismaticas y
conciliadoras, capaces de desmovilizar y capturar las luchas organizadas, como lo fueron de

alguna manera Morales y Correa.

El paralelismo entre el punto de ruptura que inicié el llamado “ciclo progresista”
sudamericano y las revueltas que estallaron en 2019 en Ecuador, Chile y Colombia sugiere,
sin embargo, otro tipo de problema. Llegando al gobierno en un periodo de fuerte alza del
precio de las materias primas, los gobiernos progresistas de la década de 2000 aprovecharon
esta situacion, que generd saldos comerciales favorables, para llevar a cabo una politica de
redistribucidn parcial de la riqueza sin tener que tocar los intereses del gran capital nacional
y transnacional que, por el contrario, vieron aumentar exponencialmente sus beneficios.
Como consecuencia, esto reforzd la transformacion productiva iniciada en las décadas
anteriores, anclada en el crecimiento de los sectores primario-exportadores, la pérdida de

capacidad industrial y el aumento de la dependencia comercial y financiera hacia el mercado
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mundial, y en particular el mercado chino. Como resultado de la caida de los precios de los
commodities entre 2014 y 2015 los gobiernos progresistas entraron en crisis, atrapados entre
las nuevas luchas desde abajo y la presion de las grandes empresas para la aplicacion de
politicas de austeridad fiscal y nuevas privatizaciones para compensar la caida de la tasa de

ganancia.

Hoy en dia, la region latinoamericana es mas periférica y mas dependiente que hace
20 afos, con un tejido social fuertemente lacerado por la combinacion del “neoliberalismo
desde abajo” (GAGO, 2014) y una expansion del fascismo, el paramilitarismo y el
fundamentalismo religioso, especialmente el neopentecostal, como dispositivos autoritarios
y represivos de la disciplina social. Al mismo tiempo, lejos de sufrir un retroceso, el
extractivismo tiende a compensar la caida de los precios con una expansion productiva,
aumentando enormemente su presion sobre biomas fundamentales para el futuro del
planeta, como el Amazonas. Por Ultimo, el propio capitalismo global, entre la pandemiay la
guerra comercial entre Estados Unidos y China, se encuentra en una crisis sistémica de la que
no hay salida a medio plazo, un escenario oscuro para una region como América Latina, que
corre el riesgo de convertirse rapidamente en una enorme “zona de sacrificio”. Este es el
contexto geopolitico en el que se sitUa la revuelta chilena. Un contexto que dificilmente va a
producir margenes de compromiso social similares a los que aprovecharon los gobiernos
progresistas. No parece haber mucho espacio para las medias tintas: atrapado entre la
contraofensiva de las fuerzas conservadoras escondidas en los pliegues del proceso
constituyente y el fantasma de una conciliacion de clases que no aparece en la agenda ni las
posibilidades del gran capital nacional e internacional, el movimiento popular tendra que
redoblar la apuesta y construir, abrir o posiblemente inventar un nuevo camino

revolucionario.
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