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“A tradicio dos oprimidos nos ensina que o estado de

excecdo em que vivemos € na verdade regra geral .
Walter Benjamin

1. INTRODUCAO: O PARADIGMA DA SEGURANCA EM DIREITOS HUMANOS

O “Estado de Excecdo” é o meio através do qual o ordenamento juridico
legaliza sua propria suspensdo. Este meio, o “Estado de Excecdo”, estd presente na
maioria dos ordenamentos juridicos, inclusive no brasileiro, constituindo pode—se
dizer um paradigma - um padrdo logico - de fundamentacdo do ordenamento juridico
na modernidade ocidental. Este padrdo foi criado em 1791 sob o nome de “estado de
sitio”, estabelecendo a figura de um quadro legal para a suspensdo da ordem juridica
em “casos extremos’ e aplicava—se inicialmente apenas as pracas—fortes e aos portos
militares. Todavia

ja em 1811, com Napoledo, o estado de sitio podia ser declarado pelo
imperador a despeito da situacdo efetiva de uma cidade estar sitiada ou
ameacada militarmente. A partir de entdo, vemos um progressivo
desenvolvimento de dispositivos juridicos semelhantes na Alemanha, na
Suica, na Italia, no Reino Unido e nos Estados Unidos, que serd@o aplicados,
durante os séculos XIX e XX, em situacdes variadas de emergéncia politica
ou econdmica. O caso mais recente dessa logica do estado de excecdo foi
obra do governo francés que, em 2005, como resposta as manifestacoes de
descontentamento social nas periferias das grandes cidades, colocou o pais
em situacdo de emergéncia.

Giorgio Agambem compreende tal desenvolvimento como a manifestacéo de
um processo de generalizacdo dos dispositivos governamentais de excecdo.
O que explicaria por que “a declaracio do estado excecdo &
progressivamente substituida por uma generalizacdo sem precedentes do
paradigma da seguranca como técnica normal de governo”. Processo este
que teria) sido o motor invisivel das democracias ocidentais. (Safatle, 2008,
p. 87-88

Outro exemplo recente dessa logica do estado de excecdo foi obra do governo
alemdo, em 2007, durante a ctapula dos G8 Heiligendamm, um local pouco habitado
mas logisticamente facil de se proteger, onde foi construida

uma cerca de seguranca em torno da area e em torno desta cerca foi criada
mais uma “zona de direitos especiais” permitindo que os direitos de
liberdade de reunido e a liberdade de circulagdo pudessem ser limitados
“legalmente”. Uma unidade especial ou uma espécie de autoridade especial
(Kavala) da policia foi criada, na qual todas as autoridades governamentais
(em um intercambio internacional intensivo) cooperam e que recebeu todas
as tarefas da policia. A “Kavala” se transformou em uma autoridade
superior com atuacdo auténoma, na qual a separacdo entre a policia civil e
a militar, entre as unidades federais e estaduais e entre o servico secreto e
a policia desapareceu. “Todas as exigéncias de separacdo e principio de
separacdo de poderes que constitucionalmente segundo a Lei Fundamental
[Constituicdo] deveriam evitar medidas excessivas do poder executivo e da
policia foram evitadas” (Donat, 2007, 45). Todavia, estas foram registradas
na Lei Fundamental devido as experiéncias do fascismo, justamente para se
evitar a formacdo de um aparato policial descontrolado. A Kavala assumiu a
lideranca, ndo somente no planejamento, mas também nas “medidas
operacionais”. Assim ela também se tornou destinatario para qualquer
direito de reunidio. E sempre atuou conforme a sua prépria “previsio de
risco antiterrorista”. Quem quisesse permanecer na area definida como
zona de risco ou quisesse fazer uso do seu direito de reunido, interferiria
de forma geral na concepcdo de seguranca tornando—se terrorista e inimigo
em potencial. A posteriori foi constatado que em nenhum momento houve
algum risco concreto de ataques terroristas. Mesmo assim, essa “previsdo
de risco” também se tornou uma diretriz para a justica (a qual, segundo os
principios do Estado de Direito é/deveria ser independente): essas novas



autoridades ndo so6 suspenderam a separacdo entre a policia e a jurisdicdo,
mas a Kavala também foi a instdncia competente a descrever em seus
“relatorios de situacdo” a verdade aos juizes/ juizas - com todas as
consequéncias que isso acarretaria para a liberdade de reunido, a protecdo
de legal de medidas da policia e acdes do processo penal. Outra novidade
foi o fato da policia ou a Kavala preparar e publicar autonomamente
comunicados de imprensa ofensivos. Estes eram caracterizados por
mensagens incorretas e previsdes de risco enganosas, 0 que por sua vez
esquentou muito o clima publico. (Genschel & Stolle, 2008)

Portanto, as “democracias” ocidentais substituiram progressivamente a
declaracdo do “estado de sitio” por uma generalizacdo sem precedentes do paradigma
da seguranca como técnica normal de governo, como vimos na Franca em 2005 e na
Alemanha em 2007. Tal generalizacdo ocorre de forma mais intensa a partir de 11 de
setembro de 2001 (com os atentados contra as torres gémeas de Nova lorque e o
edificio do Pentdgono em Washington), a ponto de inaugurar, para Mikel Berraondo
Lopez, uma quarta etapa na histéria dos direitos humanos:

Assim, pois, falariamos de uma primeira etapa normativa, na qual se geram
principalmente tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos; de uma segunda etapa de construcdo institucional, na qual, além
de continuar com o trabalho normativo, criam—se toda uma série de
instituicdes para a protecdo dos direitos humanos; de uma terceira etapa
posterior a guerra fria, caracterizada por uma despolitizacdo inicial dos
direitos humanos; e por ultimo uma quarta etapa de seguranca
internacional, na qual o principio da seguranca se converte no motor
principal dos direitos humanos, relegando o exercicio da maioria deles sob
a necessidade coletiva de assegurar a seguranca. (Berraondo Lopez, 2004)

Segundo o autor, esta etapa foi apenas iniciada.

A partir deste momento ocorreu um retrocesso no respeito aos direitos
humanos, que pelo visto, ji& se generalizou e supde um estancamento
muito perigoso do processo internacional de aceitagdo, respeito e gozo
dos direitos humanos. Como consequéncia dos atentados, e devido a
implicacdo de organizacdes fundamentalistas islamicas em sua realizacdo,
iniciou—se uma cruzada internacional contra o terrorismo e contra o
mundo islamico, acusado de ser o protetor e impulsionador das redes
internacionais de terrorismo. Os Estados Unidos consolidou, se é
possivel, seu papel de promotor de justica internacional, e o principio da
seguranca converteu—se no eixo fundamental dos direitos humanos... A
partir do 11 de setembro a protegdo a seguranca elevou—se acima do resto
dos direitos humanos, relegando o exercicio de todos eles a existéncia de
uma situacdo de seguranga total. Limitou—se drasticamente o exercicio de
direitos como a liberdade e outros direitos como a presuncéo de inocéncia
— esté transformou—se de tal modo que em alguns paises como os Estados
Unidos, existe agora, em seu lugar, a presuncdo de culpa, que permite
realizar detencdes e juizos arbitrarios, contra cidaddos arabes ou que
tenham tracos muculmanos. (Berraondo Lépez, 2004)

A transformacdo do “principio da seguranca” no eixo fundamental dos direitos
humanos, fato generalizado de forma sem precedentes na historia recente da
humanidade, em substituicdo da “declaracdo do estado de excecdo’, com o pretexto
de combate ao terrorismo, também pode ser verificada no Brasil. A luta dos povos
indigenas pela demarcagdao ¢ homologagao das terras indigenas na regido amazonica,
particularmente dos territérios Yanomami e¢ Raposa Serra do Sol, que resultou na
demarcacdo da reserva Raposa Serra do Sol pelo governo federal, para os militares
brasileiros, constitui “uma ameaca a soberania nacional” e tem se posicionado contra as
mesmas (Maldos, 2008).

Este artigo analisard as consequéncias praticas da adocdo do “principio da
seguranca’ como paradigma de direitos humanos. Dara especial énfase ao Rio Grande
do Sul (RS) dos anos de 2007 e 2008, onde movimentos sociais opositores do modelo



neoliberal do governo estadual, ou apenas do modelo neo—desenvolvimentista do
governo federal, foram qualificados como terroristas. Dois documentos da Brigada
Militar, um de 2006 (Situacdo do MST na regido norte do RS) e outro de 2007
(Relatorio de inteligéncia ‘“reservado” n. 1124-100-2007, elaborado pelo servigo
secreto da BM - a PM2), caracterizam a Via Campesina — em especial o MST — como
movimentos que deixaram de realizar atos tipicos de reivindicagdo social para realizar
agoes criminosas, taticamente organizadas como se fossem operagoes paramilitares. O
Ministério Publico Estadual acolheu esta tese num processo “confidencial” (Processo

administrativo n.° 16315-09.00/07-9) onde chegou a ser aprovado o encaminhamento de
acdes judiciais para dissolver o MST — tendo havido recuo da instituicdo por causa da
repercussdo sobre a proposta. O Ministério Publico Federal de Carazinho enquadrou os
acampamentos, marchas e atos do MST realizados entre 2004 e 2006 nos artigos 16, 17
e 20 da Lei de Seguranca Nacional que tratam dos “integrantes de grupamentos” que
tenham por objetivo a mudanca do Estado de Direito com uso de violéncia e de atos de
terrorismo por inconformismo politico.

2. O PARADIGMA DA SEGURANCA E O ESTADO DE SITIO CONTRA
MOVIMENTOS SOCIAIS NO RIO GRANDE DO SUL

A generalizacdo sem precedentes do paradigma da seguranca como técnica
normal de governo no RS pode ser vista em acoes e omissdes do Ministério Puablico
Estadual e Federal, em decisdes e omissoes do Poder Judiciario e em acdes dos
orgdos de seguranca do governo estadual.

2.1. O “imparcial” precedente da “Republica de Carazinho”

As acdes do Ministério Publico Estadual do RS (MPE-RS) neste sentido iniciam
em setembro de 2007 quando, em nome do zelo “pela seguranca publica”, solicitou, e
o Poder Judiciario deferiu, medida liminar contra o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) e a Federacdo da Agricultura do Rio Grande do Sul
(FARSUL), determinando que os mesmos se abstivessem de ir a Coqueiros do Sul e
fossem impedidos de ingressar na comarca de Carazinho,jurisdigdo que abrange os
Municipios de Carazinho, Almirante Tamandaré do Sul, Coqueiros do Sul e Santo
Antonio do Planalto. Decisao semelhante a esta havia sido proferida em 10 de agosto de
2007 pelo juiz da comarca de Itapecerica da Serra — SP, que concedeu liminar proibindo
o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) de realizar acampamentos em areas
publicas do Municipio (ruas, pragas, prédios). A inicial foi instruida com o decreto
municipal n. 1980 de 18-05-07 que decreta a existéncia de situacdo anormal provocada
por acdes de desordem publica, social e politica toda a extensdo geografica do
Municipio.

A justificativa para a acdo judicial de interdito proibitério da comarca era
evitar conflito entre os sem—terra — que se deslocavam para a regido em trés marchas
com cerca de mil pessoas vindo de diferentes regides do estado — e os ruralistas. Ao
coibir “as duas partes” do conflito o promotor tentou mostrar—se “imparcial”, “sem
lado”. O pedido foi instruido com documentos “sigilosos” da Brigada Militar -
relatorios de situacdo e comunicados de imprensa ofensivos, mesmas técnicas da
Kavala alemd — que recomendavam a suspensdo das marchas dos sem terra e previam
o risco de conflito entre as partes. A juiza do processo era tdo “imparcial” que negou
ao advogado do movimento vista dos documentos “sigilosos” usados no processo pelo
promotor.

Dois meses depois da decisdo a previsdo policial mostrou—se enganosa, pois
ndo ocorreu qualquer movimento de ruralistas mas apenas as marchas dos mil
sem—terras que foram impedidos de entrar na comarca sob fuzilaria e uso de bombas.



A decisdo, sem decretar o estado de excecdo, reconheceu sitiados os quatro
municipios da Comarca, uma area de 2.108 KmZ2, na qual os sem-—terra viram
suspensos seu direito de ir e vir e de reunido pacifica. Estava construido, assim, o
precedente da Republica de Carazinho, como ficou conhecida a comarca entre
defensores de direitos humanos apos o ocorrido.

A “imparcialidade” de juizes e promotores da Fepiiblica de Carazinho lembra a
de Le Chapelier. Em 14 de abril de 1791, a Unido Fraterna dos Trabalhadores em
Construcdo de Paris tentam firmar acordo com os empreiteiros sobre a fixacdo de um
salario minimo. Os empresarios ndo fazem acordo e afirmam que o movimento
pretende “impor pela forca seus proprios pedidos” constituindo “um atentado aos
direitos do homem e a liberdade dos individuos”. Os trabalhadores apresentam ent&o
uma peticdo a municipalidade para que esta intervenha a seu favor. O prefeito de
Paris publica manifesto onde acusa os que participam do movimento de “refratarios a
lei, inimigos da liberdade e puniveis como perturbadores da paz e da ordem publica”.
Em 14 de junho o deputado Le Chapelier apresenta projeto de lei a Assembleia
Nacional acolhendo as pretensoes dos empresarios de que o direito a liberdade de
reunido, sancionada pela Declaracdo dos Direitos do homem, ndo permitia os cidaddos
pertencentes a determinadas profissdes que se retnam tendo em vista seus pretensos
interesses comuns. A lei Le Chapelier, aprovada em 17 de junho de 1791, proibe
“Imparcialmente” quer “associactes operarias’ para provocar aumento no salario
quer as “coalizdes patronais’ para reduzi—los. O exemplo da Franca é seguido pela
Inglaterra em 1800. Os motivos dessas leis sdo os interesses de classe; a burguesia
francesa, depois de ter conquistado o poder com o auxilio do Quarto Estado, ndo
pretende dividir com este as vantagens da nova posicdo. Para os liberais, a liberdade
proclamada pela Declaracdo dos Direitos do Homem é o direito de propriedade e de
livre concorréncia. Para os operarios, liberdade é o direito de ter uma vida mais
digna. (Benevolo, 2006, p. 19-21). Os liberais franceses, assim como os liberais
carazinhenses tomaram posicdo da defesa da “ordem” e da propriedade, embora
manifestem “imparcialidade” em suas peticoes.

A Constituicdo Federal fala, em seu art. 3° [, da justica social como objetivo
fundamental da Republica brasileira, mas fala também em legalidade, tanto em seu art.
59, 11, como no caput do art. 37. Ha casos, porém, em que ordem e justica, enquanto
valores, mostram—se incompativeis, e somos obrigados a tomar uma posi¢do, para um
ou para outro lado nesse embate. A coluna do escritor gaicho Luis Fernando
Verissimo, publicada no dia 03/06/08 no jornal O Globo, faz boa reflexdo sobre este
conflito axiologico, lembrando que Goethe disse preferir a injustica a desordem.
Verissimo afirma que “quem acha que desordem é pior do que injustica tem do que se
queixar, e a que recorrer . Esse é o caso dos latifundiarios integrantes da FARSUL
que se regozijaram com o interdito proibitorio da comarca que lhes foi extremamente
favoravel, pois tem de que se queixar e a quem recorrer, tendo interesse apenas em
manter as coisas como estdo: ndo precisam se manifestar. Situacdo diferente é a dos
sem terra que precisam se organizar em movimento e realizar protestos para tentar
mudar de maos alguns grdos de terra brasileiros.

2.2. O precedente de Carazinho se estende

O Tribunal de Justica, apreciando pedido de Aabeas corpus para garantir o
direito de ir e vir dos sem terra, confirmou a decisdo que criou esta “zona de
restricdo de direitos”, criando o precedente que seria utilizado outra vez em 11 de
junho de 2008, quando, cumprindo determinacdes de seu Conselho Superior, o
Ministério Publico Estadual ingressou com acdo civil publica na Republica de
Carazinho e obteve liminar para o despejo de 300 familias sem terra - que
reivindicavam a desapropriacdo por interesse social da “Fazenda Guerra” (8000
hectares) - de dois acampamentos existentes no municipio de Coqueiros do Sul ha
mais de dois anos, em dareas de terras particulares cedidas legalmente pelos seus
proprietarios. O MPE solicitou a medida por entender que “constitui dever do Estado
garantir seguranca publica aos cidaddos, assim como preservar a ordem publica e a



incolumidade das pessoas e do patrimonio”. A vertente carazinhense corre no rio
identificado por Lopez, pois coloca a “seguranca publica” acima dos outros direitos
humanos contra os quais se punha em conflito, o direito a reforma agraria e o direito de
moradia das familias que acabaram despejadas e ficaram sem ter onde dormir por varios
dias, quando choveu e ocorreram as temperaturas mais frias do ano. Um idoso faleceu

por problemas de saude depois do despejo.

No dia 17 de junho de 2008 o mesmo MPE ingressou com outras trés acoes
nas Comarcas de Sdo Gabriel, Canoas e Pedro Osoério, solicitando “tutela inibitéria”
para que integrantes do MST “se abstenham de se aproximar, através de marchas,
colunas ou outros deslocamentos em massa de sem—terra e demais Integrantes de
movimentos sociais, ... a uma distancia inferior a dois quilometros dos [limites
territoriais’ da “Fazenda Southall” (13.267 hectares), da “Fazenda Granja Nené”
(1.246 hectares) e da “Fazenda Palma” (3.029 hectares).

Os quatro pedidos foram deferidos pelo Poder Judiciario, que deu ordem “as
foreas policiais... para que mantenham constante monitoramento das acoes dos réus
que tencionarem se dirigir para a Fazenda ... impedindo—os, se for o caso, com a
Interceptacdo das marchas, colunas ou outros deslocamentos em massa de sem—terra
e demals integrantes de movimentos sociais ... de chegar a uma distdncia minima de
dois quilometros dos limites territoriais externos...” e fixou multa de diaria de
R$10.000,00 para o caso de descumprimento da decisdo.

Foram interpostos os recursos de agravo de instrumento contra as decisoes,
que até o momento néo foram julgados. Na préatica, as acdes criaram zonas especiais
onde o direito de ir e vir, direito de reunido e manifestacdo estdo suspensos, nos
mesmos moldes do efetuado pela policia alemd em 2007 durante as manifestacoes
contra a reunido do G8 em Heiligendamm.

2.3. O paradigma da seguranca no Rio Grande do Sul, para além de Carazinho

A concessdo de “interditos proibitérios” e agora de “tutelas inibitérias” tém
sido o principal mecanismo utilizado pelas empresas e proprietarios, para estabelecer
“excecdes” ao direito de reunido e livre manifestacdo; os quais tém sido deferidos
com desvio de finalidade pelo Poder Judiciario, que tem tomado posicdo em favor do
direito de propriedade e em detrimento do direito de reunido, nos casos de conflito
entre ambos.

Sobre o tema é ilustrativa a situacdo da Federacdo dos empregados em
estabelecimentos bancarios do RS (representante de 38 sindicatos), que emitiu
comunicado informando que n#o turbaria a posse ou esbulharia qualquer agéncia
bancaria na paralisacdo de 08 de outubro de 2008; mesmo assim, varios bancos
ajuizaram interditos proibitorios, que foram deferidos pelo Poder Judiciario. A
Federacdo denunciou a utilizacdo desnecesséaria de interditos proibitorios pelos
bancos como forma de coibir o exercicio do direito de greve e de livre divulgacdo do
movimento (Correio do Povo, 04 out. 2008).

Existem interditos proibitérios sentenciados em 2008, proibindo protestos dos
atingidos pela hidrelétrica de Foz do Chapeco, nas comarcas de Planalto (RS) e Sdo
Carlos (SC), sob pena de multas de R$5.000,00 e R$50.000,00 diarios. O judiciario
estadual de Panambi (RS), em 2007, deferiu interdito contra o Sindicato dos
Metalargicos daquela cidade que realizava campanha salarial na empresa Tromink. Em
todos estes processos, o judiciario autorizou o uso da forca pela policia militar, para
“fazer valer” as decisdes.

Outro fato significativo da generalizacdo do paradigma da seguranca como
técnica normal de governo no RS ocorreu com o cumprimento de “mandado”, deferido
pelo Poder Judiciario e com parecer favoravel do MPE, para busca e apreensdo de
duzentos reais, uma maquina fotografica e um anel no local onde mais de mil e
quinhentas pessoas, sem terras, deputados, vereadores, professores, estudantes,
sindicalistas e apoiadores da reforma agraria, participavam do XXIV Congresso
Estadual do MST-RS, na comunidade da Coanol, no assentamento da Fazenda



Annoni, onde, nos anos 80, surgiu o MST. Uma tropa conjunta de policiais federais,
bombeiros, policiais rodoviarios estaduais, policiais federais, policiais civis e policiais
militares - totalizando cerca de mil homens e aproximadamente cem viaturas,
helicopteros, cavalaria, cdes - cercou todos acessos a localidade, isolando—a o dia
inteiro. Desde as seis horas da manha ninguém podia entrar ou sair do local. Todas as
atividades programadas para o ultimo dia, quando seriam tomadas as principais
deliberacoes, foram suspensas. Os presentes tentaram fazer valer seu direito de
reunido; a tropa queria ingressar e identificar criminalmente todos participantes. No
final da tarde, cerca de 200 policiais ingressaram no local e revistaram os 6nibus e
alojamentos: nada foi encontrado. A acdo policial terminou as dezessete horas do dia
17 de janeiro de e acabou com o congresso. O ano: 2008, quarenta anos apos a
dissolucdo do Congresso da UNE (Unido Nacional de Estudantes) — em Ibitina — pela
ditadura militar brasileira.

3. O PARADIGMA DA SEGURANGCA E A INSTRUCAO OPERACIONAL N.° 6

“Eles sabem o que fazem, e continuam a fazé—lo”
Peter Sloterdijk

Tamanha é a generalizacdo do paradigma da seguranca como técnica normal de
governo que o presidente dos Estados Unidos, George W. Bush, chegou a afirmar
numa conferéncia de imprensa que na luta contra o terrorismo “ndo ha regras”
(Maione de Souza, 2007). Divergindo em parte dos Estados Unidos, o Estado do Rio
Grande do Sul, para alcancar eficiéncia no aparelho repressor estatal, normatizou as
“regras” da “generalizacdo da excecdo’. As mesmas constam da Instrucdo
Operacional n.° 6-1 (/O-6), de 06 de outubro de 2007, que pode ser comparada,
resguardadas as devidas proporg¢oes, ao Al-5, de 13 de dezembro de 1968.

3.1. O AI-5 e a [IO-6

O AI-5, do General Arthur da Costa e Silva, “concedeu” ao “Presidente da
Reptblica”, depois deste ouvir o Conselho de Seguranca Nacional, o poder de
suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos, suspensdo que importava, entre
outras, a proibicdo de atividades ou manifestacdo sobre o assunto de natureza
politica, e aplicacdo, quando necessaria da medida de seguranca de “liberdade
vigiada” e a “proibicdo de frequentar determinados lugares”, estando excluida de
qualquer apreciacdo judicial todos os atos praticados de acordo com o Ato.

A 10-6, do Coronel Nilson Nobre Bueno, concedeu aos Comandantes
Regionais da Brigada Militar do RS, o poder de suspender atividades politicas de
movimentos sociais - suspensdo que importa, entre outras, a proibicdo de realizar
atos ou protestos em orgdos publicos e areas privadas, e aplicacdo da medida de
seguranca de /[iberdade vigiada, consistente na identificacio de liderancas de
movimentos sociais, e ainda, “proibicdo de frequentar determinados lugares”, mesmo
sem ordem judicial para tanto ou sem queixa crime do proprietario de area privada.

Os fatores utilizados como pretexto pelas Forcas Armadas, para desencadear
em 1968 a nova escalada repressiva com o Al-5 (dentncias contra o governo e
crescimento das manifestacdes de rua) sdo similares aos utilizados como pretexto pelo
Estado Maior da BM para desencadear em 2007 nova escalada repressiva contra
movimentos sociais.

3.2. Contetudo e finalidade da IO-6

A finalidade da 10-6 (consta de seu item 1) é regular a acdo policial nas
seguintes situacdes:

a) Acoes de grupos, organizados ou ndo, que venham a desencadear ocupacdo ou invasdo
em massa de areas publicas e ou privadas;
b) Recrudescimento da violéncia e da criminalidade no campo,



c) Esgotamento da capacidade de negociacdo das autoridades constituidas.

A 10-6 ¢ identifica que “as invasdes de dreas urbanas ou rurais, piblicas ou
privadas, inclusive rodovias e suas faixas de dominio, constituem, no Brasil, praxe
tendente a, na maior parte das vezes, forcar os governos a aprofundar a reforma
agraria. Em outras, constituem manobras estratégicas, com fins de natureza
politica...” (item 3) e propde no seu conjunto de dispositivos, medidas para impedir
que estas atividades politicas acontecam, prevendo ainda que todos os seus
dispositivos “aplicam—-se ... as acoes de movimentos sociais em geral em ocupacdes
pontuais de carater reivindicatorio ou de protesto’ (item 4-j). O item trés da
instrucdo (“da execucao’) prevé providéncias que devem ser tomadas em situacdo de
“normalidade’, “iminente ocupacao”’, “ocupacdo concretizada” e de “requisicao de
forca policial para apoio no cumprimento de mandado judicial de reintegracio”.

Em situacio de “normalidade” (item 3-b) os comandos deverdo manter
cadastro atualizado das areas rurais e urbanas, publicas e particulares, que possam
ser consideradas possiveis locais de ocupacdo, onde conste os dados de
acampamentos existentes na regido, identificacdo de possiveis liderancas ou entidades
envolvidas em cada acampamento ou assentamento, dados de prédios publicos
(citando como exemplo o INCRA e o Ministério da Fazenda) e que possam ser
invadidos “de maneira sibita’ e ainda dados de prédios e areas de terras urbanas que
possam ser ocupados pelos movimentos sociais em geral.

Quando ocorrer “situacdo de eminente ocupacdo’ os comandos deverdo
instalar barreiras policiais nas areas de acesso aos locais que seriam ocupados e
“impedir a concretizacdo” do ato politico (a ocupacdo) - itens 03—c-1 e 03—c-2 da
[06. A instrucdo atribui aos comandos regionais da Brigada Militar, ao terem
conhecimento do “deslocamento de grande nimero de pessoas, a pé ou em veiculos’
rumo a “destino conhecido’, o poder de decidir se os mesmos possuem “dnimo de
invasdo’, o que caracterizaria a “situacdo de eminente ocupacdo” (item 03—c) e
autorizaria emprego de barreiras e uso da forca para impedi—los de promover seu ato
politico. Portanto, como ocorreu com a Kavala na Alemanha, a propria Brigada é a
destinataria da norma que institui uma politica de policia preventiva, visando impedir
a realizacdo de protestos politicos (que seriam os atos de ocupacdo do MST, como a
propria instrucdo reconhece, e outros protestos sejam de estudantes, professores, do
movimento sindical ou social).

A Brigada Militar caracterizou como “situacdo de eminente ocupacdo’ fato
ocorrido em 24 de julho de 2008, quando sem terras marcharam até a sede do INCRA
em Porto Alegre exigindo o cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) firmado com o MPF para o assentamento de mil familias até abril de 2008, que
ndo havia sido e ainda ndo foi cumprido. A brigada militar “/nterceptou os sem—terra,
revistou—os e acompanhou o grupo até a sede regional do INCRA... L4, para entrar
no prédio, foi obtida uma autorizacdo por escrito da superintendéncia do Instituto,
caso contrario, a BM nao deixaria’, e, no dia 28 de julho, um grupo “saiu para
participar de um encontro na UFRGS (sobre a criminalizacio do movimento) e a
Brigada Militar decidiu que os que deixaram o prédio do Incra ndo poderiam
retornar’ . (Mendelski, 2008)

Na “situacdo de ocupacdo concretizada’, os comandos devem “/solar a drea,
conforme ... o art. 6° do CPFP’, depois “confirmar a propriedade do imovel’ e entdo
“gerenciar ... a saida voluntaria dos invasores’ mesmo que ndo haja ordem judicial
para isso (itens 3—d-1, 3-d-2 e 3-d-7 da 10-6). Este capitulo da instrucdo cria uma
excecdo ao previsto na legislacdo brasileira, que pode ser caracterizada como desvio
de finalidade ou abuso de poder. O ordenamento juridico brasileiro estabelece que
nos casos de esbulho possessério de areas privadas, quando ndo ha emprego de
violéncia contra pessoa, o Estado (policia, promotores e juizes) somente intervém
mediante queixa, ou seja, o sistema juridico estabelece que a policia militar s6 pode
agir depois de provocada pelo proprietério, jamais podendo agir “preventivamente”.
Nestes casos, de ocupacdes de areas particulares, a policia s6 poderia agir “de oficio” se

houvesse violéncia contra pessoa — o que a policia ndo tem como saber antes da



ocupagdo se concretizar! Mesmo no caso de violéncia, como a policia podera saber da
ocorréncia antes de alguém a comunicar?

No aspecto civil, a policia s6 pode proceder a reintegracdo de posse de areas
particulares ocupadas depois de determinado pelo judicidrio. O sistema juridico
brasileiro permite que o proprietdrio — com seus proprios meios — realize desforco
imediato para reaver a posse, ndo o permitindo todavia que as forgas policiais assim o
facam. De outra parte, a brigada jamais poderia “isolar” areas privadas nos termos do
art. 6° do Codigo de Processo Penal, pois este trata do “inquérito policial” a ser
realizado pela Policia Civil e refere—se ao isolamento do “local do crime” apés a saida
e retirada de pessoas para evitar que provas sejam destruidas. A norma da brigada até
parece piada de portugués: a lei diz “isolar” o “local do crime” para que ninguém mexa
em nada; a brigada isola o “local do crime” com todo mundo dentro. Na realidade,
tentou-se encontrar um fundamento legal para a agao abusiva; isto fica claro quando se
vé na I0-6 que a finalidade do isolamento ¢ evitar “que um maior contingente de
invasores se agregue ao ja existente” (item 3-d-1).

Este “isolamento”, na prética, tem consistido na prisdo temporaria de todos os
manifestantes no local do protesto, cercando o mesmo com enormes contingentes
policiais dos batalhdes de choque, cortando alimentagdo e agua. Um dos exemplos da
aplicacdo deste dispositivo ocorreu em 04 de junho de 2008 numa ocupacdo de uma
area particular de um hectare por 27 - quatro criancas - sem terra, na localidade de
Aguas Claras, em Viamdo - RS. Cem policiais militares do Batalhdo de Operacdes
Especiais, contando até helicoptero, foram acionados e contiveram a ocupacao.
Segundo os sem-terra, primeiro a area foi isolada, depois a brigada foi atras do
proprietario da area e o fez registrar queixa para dar “legalidade” a operacdo. As
15h41min os manifestantes receberam voz de prisdo do comandante do 18° BPM.
Depois, sob ordens do entdo subcomandante—geral da BM, Paulo Roberto Mendes
“Todos foram cadastrados e tiveram que assinar o termo circunstanciado” (Correio
do Povo, 04 jul. 2008). Outro exemplo ocorreu em acampamento do MST em
Gramado dos Loureiros (RS), despejado pela BM em 29 de julho de 2008 das margens
da estrada estadual RS324. Segundo afirmado por um proprietario rural em peticdo
judicial a BM lhe procurou para informar que sua propriedade seria alvo de ocupacio,
motivo pelo qual ingressou com interdito proibitério contra o MST (deferido pela
justica). Segundo os acampados, a BM pressionou o DAER (6rgdo responsavel pela
estrada) para ingressar com a reintegracio de posse (deferida pela justica) que
autorizou o uso da forca e o despejo dos sem terra. Os despejos foram feitos em
qualquer tipo de negociacdo.

E por fim, nas situacées “de execucdo do mandado para a acdo de retirada dos
invasores’ (item 3-f) a I[0—6 estabelece que, se a desocupacdo for voluntaria (item
3-f-1), todos os “invasores” devem ser revistados, identificados criminalmente e
lavrados os boletins de ocorréncia, devendo ocorrer a apreensdo de materiais ilicitos
e a conducdo a delegacia (item 3-f-1—e); e no caso de “Reintegracdo compulsoéria”
(item 3-f-2) além da revista, identificacdo e criminalizacdo, devem ser apreendidos os
meios de transporte utilizados na invasdo (item 3-f-2-f). Ja nas “prescricoes
diversas’ (item 4) a instrucdo estabelece que na execucdo do Mandado Judicial devera
ser estabelecido posto de comando para onde deverdo ser conduzidos os politicos que
se deslocarem ao local, a imprensa e outros profissionais ndo—envolvidos diretamente
na execucdo da medida “a fim de que nao afetem o curso normal das atividades” (item
4-b) e determina a implementacio e manutencdo de um Livro de Controle das

situacodes existentes no Estado que deve integrar a pagina da PM—3 na Intranet (item
4-1).

3.3. AIO—6, estado de excecdo e democracia

A 106 generaliza o paradigma da seguranca como técnica normal de governo
no RS, transformando o estado de excecdo em regra geral do sistema. A partir da sua



aplicac@o tem ocorrido a identificacdo criminal massiva de ativistas e a manutencdo de
“arquivos sigilosos” com dados de militantes e integrantes de movimentos sociais. A
Constituicdo Federal brasileira garante ao cidaddo civilmente identificado o direito de
ndo ser submetido a identificacdo criminal (art. 5°, LVIII). Idéntico é o teor da lei
federal n.° 10.054/2000 que dispde sobre a identificacdo criminal e estabelece que “o
preso em flagrante delito, o indiciado em inquérito policial, aquele que pratica infracdo
penal de menor gravidade (...), assim como aqueles contra os quais tenha sido
expedido mandado de prisdao judicial, desde que ndo identificados civilmente, serao
submetidos & Identificacdo criminal, inclusive pelo processo datiloscopico e
fotogréfico’ (art. 1°) e que “a prova de identificacdo civil far-se-4 mediante
apresentacido de documento de identidade reconhecido pela legislacao” (art. 2°). O
Supremo Tribunal de Justica tem ratificado os termos literais da lei através de sua
jurisprudéncia.

A lei ndo autoriza a criacdo e manutencdo de banco de dados “sigilosos” como
os que tém sido mantidos pela PM2 gatcha e a utilizacdo dos mesmos em processos
judiciais como tem feito o MPE que utilizou nas acdes civis publicas ja referidas dois
destes “relatorios”, um chamado “relacdo dos integrantes da via campesina que
atuam nas acoes dos movimentos sociais nos Ultimos anos’ com os nomes de cerca de
quinhentos supostos integrantes do MST e do MMC (Movimento de Mulheres
Camponesas); e o outro chamado “principais liderancas que atuaram na marcha do
MST em direcdo a Coqueiros do Sul em 2007 com fotos de sete supostos lideres da
marcha, onde, embaixo da foto pode ler—se “FUNCAO: LIDERANCA” e em anexo a
“ficha policial” pregressa de cada um deles. Tais arquivos secretos sdo em tudo
semelhantes aqueles mantidos pelo DOPS na ditadura militar.

4, O SILENCIO DA (IN)JUSTICA

O tamanho da viruléncia indica o tamanho do combate
Hegel

Uma analise menos atenta da IO—6 e o desconhecimento de como ela tém sido
aplicada pode induzir a ndo se ver nada de “anormal” na mesma, pois ela - apesar do
que ja foi exposto — estabelece também o “uso de dissuasdo através de oficial com
perfil de negociador de alto risco’ (item 3-c—2), prioriza o estabelecimento de
contatos com autoridades buscando apoio politico para a boa conducdo dos casos
(item 3—-d-6) e para gerenciar pela saida voluntaria e pacifica dos invasores (item
3—-d-7); fala em esclarecer os demandados da intencdo da BM numa retirada pacifica
(item 3-f-2-b), em providenciar pela seguranca de todos envolvidos (3—f-2-j), em
prestar atendimento aos feridos (3-f-2-g) e em utilizar ME femininas em mulheres
(4-f); por fim, prevé um extenso embasamento legal na Constituicio Federal e na
Constituicdo Estadual, assim como nas legislacoes federal e estadual (item 2). Estes
dispositivos da norma sdo hipocritas pois com eles tenta—se “mascarar’ a instrucdo
com imagens democraticos, aparéncias de estado de direito, fundadas na lei,
constituindo o “texto ideolégico” da 106 e que esconde seu texto real, o “texto
recalcado”, que é instituicio de uma policia politica preventiva, para atuar na
repressdo a movimentos sociais.

A hipocrisia, dizia Hegel, “prova seu respeito pelo dever e pela virtude
tomando-lhes a aparéncia e utilizando-os como mdscara para sua propria consciéncia,
assim como para a consciéncia alheia”. A hipocrisia ¢ uma das multiplas mascaras da
insinceridade dos que escondem a particularidade do interesse por meio da
universalidade do dever; mascara que cai mediante uma critica capaz de desvelar os
verdadeiros interesses por tras da aparéncia de universalidade, confrontado assim o
“texto ideologico” com o “texto recalcado” (Safatle, 2008, p. 29).

Esta mascara de democracia aplicada a I0—6 é hipocrita, como se mostrou e
continuard sendo mostrado neste texto. A maéascara cai ao se demonstrar e contra



quem a instrucdo tem sido usada na pratica, na concretude da vida real e dos fatos,
alguns dos quais trazemos a baila, so6 para ilustrar:

— 28 de novembro de 2007: 300 integrantes do Movimento dos
Trabalhadores Desempregados que ocupavam antiga usina da Corlac sdo
despejados, sem negociacdo, com uso de forca e sdo obrigados a
“marchar” até a delegacia;

- 04 de Margo de 2008: mulheres da Via Campesina que ocupavam
a Fazenda Taruma, de propriedade da Stora Enso, sem negociacdo, sdo
despejadas com “acdes de forca” e “acdes de inquietacdo”, antes da
ordem judicial ou queixa do proprietéario. Pelo menos 50 mulheres ficaram
feridas, entre elas duas gravidas que tiveram ameaca de aborto devido aos
golpes de cassetetes Uma sem terra foi presa. Todas as mulheres foram
identificadas, tiveram suas carteiras de identidade tomadas pela BM,
foram separadas das criancas e dos poucos homens. Um video com
imagens de agressdes foi confiscado ilegalmente pela Brigada Militar.

— 14 de marco de 2008: sete professores e um estudante sdo presos
e algemados durante manifestacdo no Centro Administrativo em Porto
Alegre.

- 20 de Maio de 2008: a BM impede que estudantes realizem
protesto na rampa de acesso da Secretaria Estadual de Educacdo, em
Porto Alegre. Um estudante foi detido temporariamente.

— 10 de Junho de 2008: cinco agricultores ficaram feridos durante
ocupacdo da Bunge em Passo Fundo durante a jornada nacional contra o
agronegocio. A brigada isolou a area mesmo sem haver ordem de
reintegracdo de posse ou queixa do proprietario. Nao houve negociacdo;
apenas bombas de gas e bala de borracha, estas, disparadas na cabeca dos
manifestantes.

- 11 de Junho de 2008: doze pessoas feridas (um gravemente, com
hemorragia interna devido as cacetadas que levou) e outros 12 foram
presos durante protesto contra transnacionais e corrup¢do no governo
Yeda. A marcha foi impedida de se deslocar pelas ruas de Porto Alegre.

A situacdo que vem ocorrendo no Rio Grande do Sul s6 é possivel de ocorrer
quando existe uma omissdo multipla e generalizada dos mecanismos e instituicdes do
Estado de Direito criados para fiscalizar e coibir os abusos das forcas policiais, dentre
os quais se destaca o Ministério Publico Estadual (MPE). Em varios episodios
estabeleceu—se a cumplicidade entre os responsaveis pela lei e a ilegalidade, entre a
autoridade e o crime. O que temos visto é que o Poder Judiciario e o Ministério
Pablico - especialmente os que atuam e possuem jurisdicdo sobre areas de conflito
como Carazinho, Canoas, Pedro Osorio e Sao Gabriel, caso do MST, ou Nonoai e
Planalto, para ndo fazermos uma generalizacdo grosseira de “toda” instituicdo - estdo
preferindo defender os denunciados, na maioria dos casos omitindo—se de seu papel
de fiscalizar e punir os abusos policiais (no caso do MPE), quando ndo tem agido
contra os denunciantes, sendo cumplices de crimes, como no caso da utilizacdo dos
“relatorios secretos” da BM pelo MPE.

A parcialidade desta instituicdo e dos meios de comunicacdo podem ser
percebidos, pois existem inumeras “forcas tarefas” do MPE (combate as drogas, a
corrupcao e ao crime organizado; defesa do meio ambiente e do patrimdnio historico),
mas nenhuma contra a criminalizagdo de movimentos sociais, mesmo apds todas
denuncias apresentadas. Tratamento diferente ¢ dado a outras denuncias apresentadas
contra os movimentos sociais: “ONGs entram na lista... (o) Ministério Publico de
Contas (...) encaminhou (...) representa¢do solicitando investigagdo do uso de recurso

publicos por ONGs lidadas a reforma agrdria e a reassentamentos no Estado”.
(Correio do Povo, 04 out. 2008)

Tudo isso nos faz lembrar novamente da ditadura militar brasileira que
terminou em 1985, época de amar o Brasil como ele estava ou deixa—lo, quando a Lei
de Seguranca Nacional era empregada com “beneplacito do tribunal”

para perseguir operarios, jornalistas estudantes e religiosos por fatos que
nada tém a ver com a seguranca do Estado. O processo contra os



metalargicos de Sdo Paulo por realizacdo de greve pacifica sem qualquer
conotacdo politica foi apenas um escandalo. E verdade que o tribunal
terminou declarando a incompeténcia da Justica Militar, mas permitiu, por
tempo intoleravel, que aquele processo vicejasse. Os lideres metalargicos
foram submetidos a pris@o cautelar e depois a prisdo preventiva, pondo—se
escandalosamente a Justica Militar do lado dos patrdes (Fragoso, 1983).

4. CONCLUSAO

Poderiamos afirmar que a década de maior “tolerancia” para com as pressoes
populares, sindicais, ecologistas, indigenas, etc, naturais numa sociedade democratica
- e que coincidiu com a existéncia de uma ordem constitucional democratica - esta
sendo solapada pela ideologia do excepcronalismo que parece se afirmar como regra
geral das democracias ocidentais.

Os novos liberais, cinicamente assumidos ou hipocritamente mascarados, os
que preferem a injustica & desordem, que querem perpetuar nossas sociedades
divididas em classes, mas ndo admitem que hajam conflitos nela; todos vinculam-se a
tradicdo liberal de democracia, a qual, segundo a fil6sofa brasileira Marilena Chauli,
lembrando Espinosa, vé a democracia como “o regime da lei e da ordem para a
garantia das liberdades individuais”, o que redunda na tentativa de conter os conflitos
sociais. Esquecem, segundo a filosofa, que “democracia, mais que respeito as leis
estabelecidas, é conflito”. A democracia “é a tnica forma da politica que considera o
conflito legitimo”. Segundo Espinosa, citado pela filésofa, a boa politica se da quando
a esperanca (“uma alegria inconstante nascida da ideia de uma coisa futura ou
passada”) vence o medo (“uma tristeza inconstante da ideia de uma coisa futura ou
passada”) e permite que a concoérdia supere a discordia entre os homens. Mas ndo
qualquer concordia; ha que ser uma concoérdia democratica, ou seja, um regime que os
cidaddos ndo estejam submetidos a nenhum poder tiranico. “A paz nao é a simples
auséncia de guerra. Uma cidade na qual a paz depende da inércia dos suditos deve
mais corretamente ser chamada de soliddo que de cidade”. Dai a possibilidade de unir
a ideia de concoérdia com a possibilidade de conflito, prépria a democracia. “Em vez
de seguranca (que, para Espinosa, seria a alegria da esperanca sem ameaca do medo),
o poder de um so reintroduz a contingéncia num nivel mais profindo, porque tudo
parece depender da vontade caprichosa de um so. Isso produz, sem cessar, a
inseguranca e a instabilidade” (Chaui, 2006).

Neste contexto, de hegemonia da concepcéo liberal de democracia no RS, de
prevaléncia da ordem sobre a justica, generalizacdo do paradigma da seguranca como
técnica normal de governo e da tentativa de sufocar os conflitos sociais resultantes da
nossa sociedade dividia em classes, devemos defender, como defendia Heleno Fragoso
na época da ditadura militar, que o que realmente proporciona seguranca e que
caracteriza um regime democratico, € a maxima aplicacdo possivel da esfera de
liberdade e de tolerancia com os que se opdem ao sistema dominante, exortando ao
Poder Judiciario e ao Ministério Puablico para que néo facam parte apenas do aparelho
repressivo que se pde a servico da classe dominante, estado de excecdo em que
vivemos e que é na verdade regra geral.
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