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Introducao

Resumo

O artigo parte da andlise dos desdobramentos da Politica
Nacional de Habitagdo (2004) nos municipios da Regido
Metropolitana de Salvador, para refletir sobre os alcances e
limites desta. Nesse sentido, o artigoapresenta as experiéncias
de cada municipio metropolitano quanto ao planejamento
habitacional, os programas habitacionais por esses
desenvolvidos e os seus impactos. Assim, depreendeu-se que,
com a facilidade para a contratacdo de empreendimentos do
Programa Minha Casa Minha Vida aliada a escassez de recursos
técnicos, tecnoldgicos e financeiros da maioria das prefeituras e,
até mesmo, aausénciade culturade planejamento, da ruptura
naimplementa¢do da PNH, além da priorizacdo de producgo de
novas unidades habitacionais via MCMV por toda regido sem
qualquer articulagdo com as politicas urbanas dos municipios.

Palavras-chave: Politica Nacional de Habitacdo. Plano Local de
Habitagdo Social. Programas habitacionais. Programa Minha
Casa Minha Vida. Regido Metropolitana de Salvador.

Abstract

The article starts with an analysis of the National Housing
Policy’s (2004) deploymentin municipalities of the Metropolitan
Region of Salvadorin order toreflect onits scopes and limits. In
this sense, the article presents the experiences of each
municipality regarding housing planning, locally developed
housing programs and their impacts. As aresult, it's possible to
perceivethat, all the readinessto implement housing building
projects through "Minha Casa Minha Vida” Program, allied to
the scarcity of technical, technological and financial resources of
most of these city halls and the absence of a “planning culture”,
there was a disruption in the enforcement of the National
Housing Policy, and at the same time a prioritization of
producing new housing units via MCMV throughout the region
despite any articulations with the urban policies of the
municipalities.

Keywords: National Housing Policy. Local Social Housing Plan.
Housing programs. Minha Casa Minha Vida Program.
Metropolitan Region of Salvador.

A retomada, nos anos 2000, do planejamento para atender as reais necessidades
habitacionais, concentradas nas familias de baixa renda, criou expectativas para um
enfrentamento efetivo da questdao da moradia no Brasil. A incorporacao dos ideais da

Reforma Urbana foi catalizadora para a recondugado da politica urbana e habitacional do pais
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e o Ministério da Cidades, a partir de 2003, deu os primeiros passos para a constru¢ao da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e das demais politicas setoriais - habitacao,
saneamento ambiental, transito, mobilidade e transporte urbano.

De acordo com esses novos direcionamentos, a Politica Nacional de Habitagdo (PNH)
ndao deveria se limitar a produgdo habitacional, mas garantir a produ¢do de cidades
socialmente justas. Desse modo, sua estruturacao em 2004 fez parte de uma construgado
apoiadaem programas locais de habita¢cdo, commobilizagaopopularpelaaprovacaode uma
nova legislacdo e a retomada do planejamento pelas municipalidades, através da adogao de
planos municipais de habitacao social.

Um de seus marcos é a criagao do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social
(SNHIS) em 2005, cuja fungao é garantira integragao e articulagao das politicas habitacionais
em conformidade com a Politica Nacional de Habitacdo e fomentar a provisao habitacional
de qualidade para a populacdo de baixa renda. Além da criacdo do Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social (FNHIS), reinvindicagao antiga dos movimentos sociais de |uta
por moradiadigna.

Entretanto, a inflexdo na politica habitacional, a partir de 2009, com a orientagao do
Governo Federal para a destinacdo de um grande aporte de recursos financeiros para o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) que, em relagao ao que era destinado ao FNHIS,
provocou ruptura na implementacdo da PNH. Por conseguinte, as prefeituras municipais
buscaram a contrata¢do de empreendimentos do PMCMV ao invés da realizagdo do
planejamento habitacional do municipio, se adequando, assim, as exigéncias do SNHIS.

Ao analisar a questdo habitacional apds 2003, o presente artigo tem o objetivo de
refletir sobre a conducdo do planejamento habitacional, nesses Ultimosanos, nos municipios
daRegido Metropolitanade Salvador (RMS) considerando fatores como:adesdaoao SNHIS g,
com isso, a elaboragao do Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS), produgao
habitacional pelo PMCMV, ou, no caso de municipios que nao avangaram nesta dire¢ao, as
acoes adotadas no atendimento as necessidades habitacionais e o papel dos gestores e
técnicos municipais nesse processo.

Nesse sentido, na se¢do que se segue analisa-se primeiro a situacao do planejamento

habitacional nesses municipios, refletindo sobre o alcance e os limites da PNH. Em seguida,

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, n. 247, p. 403-423, mai./ago., 2019



Politica, planos e programas de habitagdo social apds 2003... | Laila N. Mourad, Camila B. Machado e Sofia de O. Souza Reis 405

apresenta-se os programas desenvolvidos na RMS e faz-se uma reflexao sobre os impactos

desses. Por ultimo, apresenta-se algumas consideragdes acerca dessa problematica®.

Planejamento Habitacional nos municipios da RMS: Planos e programas de Habitacao
social
Adesdo a PNH e a elaboragdo dos PLHIS na RMS

Tendo em vistaas distintas capacidades institucionais dos municipiosbrasileiros e que
estes sao os autores estratégicos para a implementacao da PNH, o Ministério das Cidades
implementou diversas agdes para fortalecer o planejamento habitacional. Estas consistiram
em estudos e cursos de capacitagao para os técnicos e gestores municipais e estaduais e
demais agentes envolvidos no processo. No ambito de estado da Bahia, a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR)tambémtem prestado assisténcia técnicaaos municipios
baianos para a adesdo ao SNHIS. Sendo essa, uma das atividades estratégicasestabelecidas
que tem como objetivo implementar o Plano Estadual de Habitacao de Interesse Social e
Regulariza¢ao Fundiaria (PLANEHAB).

A SEDUR, através da Superintendéncia de Habitacdo, prestou assisténcia técnica a
160 municipios baianos e realizou a¢des para a sensibilizacdo em 348 até o ano de 2016
(BAHIA, 2016). Entre estes estao Candeias, Sdo Sebastido do Passé, Simoes Filho, Sao
Francisco do Conde, Itaparica, Vera Cruz e Pojuca, municipios que compde a RMS. O primeiro
concluiu o PLHIS em 2016 e os demais estdao em processo de elabora¢do. No entanto, tem
sidoindicado que as prefeituras elaborem o plano simplificado, o que contraria as diretrizes
da PNH, que exige que os municipios pertencentes a regides metropolitanas facam o plano
integral. Essasituacdo foi identificada nos casos dos municipios de Sdo Francisco do Conde,
Pojuca e Simdes Filho2.

Na Regido Metropolitana de Salvador, todos os treze municipios deram inicio ao

processo de adesdo ao SNHIS: preencheram o formulario “Termo de Adesao”, criaram os

1 Este artigo é uma sintese da pesquisa “Planos de Habitacdo Social na regido Metropolitana de Salvador e as
transformagdes no ambiente construido”, desenvolvida no ambito deste Programa de Pds-graduagdo em
Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social da UCSal e financiada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

2 Enquanto integrantes de uma regido metropolitana, os municipios analisados na pesquisa devem, sequndo a
orientagdo do PNH, elaborar o PLHIS integral, até mesmo nos casos de Madre de Deus e Itaparica, que
possuem populacdo inferior a 20 mil habitantes.
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Fundos Municipais e os respectivos Conselhos Gestores, comexce¢ao de Madre de Deus que
ainda ndo cumpriu este Ultimo. Entretanto, a elaboracao dos PLHIS foi realizada por apenas
seisdostreze.E, apenas dois municipios encontram-se em situacdo regularfrente ao SNHIS,

como pode serobservado no quadro abaixo:

Quadro 1-Situagdo dos entes federados frente as exigéncias do Sistema Nacional de
Habitacao delnteresse Social - SNHIS

Situaciio dos entes federados frente as exigéncias do Sistema Nacional de Habitaciio de Interesse Social - SNHIS (Lei 11.124/2005)

MUNICIPIO SITUACAO* | TERMO ADESAO** | LEI DE CRIACAO DO FUNDO*** | LEI DE CRIACAO DO CONSELHO*** | PLANO HABITACIONAL***
Camagari Pendente 08/01/2008 03/04/2013 27/08/2013 03/04/2013
Candeias Pendente 02/01/2008 28/12/2007 27/08/2013
Dias D'Avila Pendente 27/07/2007 02/12/2008 26/08/2014
Itaparica Pendente 22/06/2007 29/06/2012 08/04/2015 29/06/2012
Lauro de Freitas Regular 27/12/2006 27/03/2008 27/03/2008 28/01/2014
Madre de Deus Pendente 14/05/2008 11/11/2010
Mata de Sdo Jodo Pendente 27/12/2006 15/06/2015 01/02/2011 15/08/2011
Pojuca Pendente 18/06/2007 22/12/2008 15/06/2015
Salvador Regular 27/12/2006 27/02/2007 27/02/2007 29/04/2008
Sao Francisco do Conde |Pendente 22/06/2007 06/07/2011 30/07/2013
Sao Sebastido do Passé [Pendente 28/12/2006 06/07/2010 27/10/2008
Simdes Filho Pendente 14/06/2007 31/08/2011 08/05/2012
Vera Cruz Pendente 04/09/2007 29/04/2008 15/04/2011

* Estar REGULAR, significa que o ente cumpriu as exigéncias do SNHIS até o momento e pode receber desembolsos de contratos ja firmados e também pleitear novos recursos.
Estar PENDENTE, impede o ente de receber desembolsos de contratos ja firmados e também pleitear
1NOVOS Iecursos.

** As datas existentes na coluna TERMO DE ADESAOQ, correspondema data de publicagio dos Termos de Adesio ao SNHIS dos entes federados no Diario Oficial da Unido.

***Ag datas existentes nas colunas LEI DE CRIACAO DO FUNDO, LEI DE CRIAGAO DO CONSELHO ¢ PLANO HABITACIONAL, correspondemas datas de entrega dos
referidos documentos 4 CATXA ECONOMICA FEDERAL.

Obs.: Os campos nio preenchidos indicam que o ente federado ndo aderiu a0 SNHIS ou nio entregou o documento correspondente & CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

Fonte: Ministério das Cidades, 2016. Elaboragdo: Grupo de pesquisa Desenvolvimento Municipal -
UCSAL, 2016.

Considerando que a maior parte dos municipios ndo elaboraram o PLHIS (Quadro 2),
optou-se por visitar todos os municipios da RMS e entrevistar gestores municipais e/ou
responsaveis pelo setor de habitacdo a fim de identificar os elementos que, possivelmente,
orientam o planejamento neste segmento.No caso dos municipios que elaboram o PLHIS —
Salvador, Lauro de Freitas, Camacari, Mata de S3o Jodo, Itaparica e Candeias — foi feita

também uma leitura dos planos e seus principais programas de provisao habitacional.
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Quadro 2 - Situagao do municipio quanto a conclusdo do PLHIS em 2016

Municipio Ano de conclusao Municipio Ano de conclusao

Salvador 2008 S3o Sebastido do Passé -

Mata de Sdo Jodo 2011 Dias d'Avila -
Itaparica 2012 (emrevisao) Pojuca (em elaboragao)
Camagari 2013 Sdo Francisco do Conde  (em elaboragao)
Lauro de Freitas 2014 Madre de Deus -
Candeias 2016 Vera Cruz (em elaboragdo)
Simoes Filho (em elaboragao)

Fonte:Elaboracdo pelo Grupo de pesquisa Desenvolvimento Municipal — UCSAL, 2016.

Diante desse panorama, entender as questdes que levaram a maioria dos municipios
da RMS a nao realizar o PLHIS tornou-se também uma meta da pesquisa. Nesse sentido, as
entrevistas realizadas comos gestorespublicos contribuiram p ara aidentificacdo e analise de
tais questdes, além do modo como se da, caso ocorra, o planejamento e o atendimento as
necessidades habitacionaisda populacdo de baixa renda nos municipios que ndo elaboraram
o plano de habitagao.

Ja nos municipios que elaboraram o PLHIS, as entrevistas ocorreram de modo a
compreender aaderénciado plano de habitacdo dentro do processo de planejamento urbano
e conhecer os programas habitacionais que foram e estavam sendo executados.
Obviamente, isso contribuiu para uma avaliagdo dos resultados dos programas de habitagao
social desenvolvidos e, por outro, uma reflexdo sobre a efetividade dos planos locais de
habitacdo deinteresse social nos municipios estudados.

De modo geral, infere-se na RMS que, enquanto o Governo Federal aplicava esforgos
para a implementacao da PNH, os municipios iniciaram o processo de adesdo ao SNHIS,
quando, a partir de 2009, hd um novo direcionamento em nivel Federal, poucos sdo os

municipios que buscaram superar os desafios de realizar um planejamento habitacional,
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sobretudo, o de elaborar o PLHIS. Neste sentido, Cardoso, Mello e Jeanisch (2015) afirmam
que, o modo como foi estruturado o PMCMV, rompe com o que era proposto pelo Sistema
Nacional de Habitagao e pelo Plano Nacional de Habitagdao (PLANHAB) e elimina qualquer
papelrelevante de atua¢ao para o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS),
ao estabelecer um desenho institucional que garantisse maior volume e agilidade para a
produgao de novas unidades habitacionais.

Em campo, verificou-se a auséncia de cultura de planejamento, observada na
realizacao de acdes parasolucao dos problemashabitacionais cumulativosem detrimento da
formulacdo de estratégias pararespondera demanda, inclusive a futura; a instabilidade efou
auséncia de estrutura institucional consistente para tratar da habitacado; a desarticulacao
entre as frentes de atuagao dos diversos 6rgaos municipais (habitagdo, meio ambiente,
saneamento, mobilidade, etc.); além da falta de registro ou memoria sobre as agdes
realizadas em gestdes municipais anteriores. Também, ouviu-se de muitos técnicos a
justificativa dainsuficiéncia de corpo técnico capacitado eaescassezde recursos financeiros
e tecnologicos paraando elaboracdo do PLHIS.

No municipio de Dias D’Avila ndo ha um departamento responsavel pela habitacdo —
emborao siteindique a existéncia de uma Secretaria de Habita¢do e Regularizacao Fundiaria
(SEHAR) — e os assuntos referentes a este setor sao encaminhados a Geréncia de
Ordenamento e Gestao do Uso do Solo (GEOGS), que lida principalmente com os assuntos
relacionados a fiscalizagdo do uso do solo no municipio. Entre os anos 2000 e 2016 ndo ha
indicios da realizacdo de planejamento ou programas habitacionais pelo municipio. As
informagoes disponiveis sobre o assunto sdo escassas e os funcionarios ndo demonstram
qualquer conhecimento acerca dos programas que tém sido implementados, com excecao
do PMCMV.

Ja omunicipio de Sdo Sebastido do Passé, frente as exigéncias do SNHIS, encontra -se
em situacao de pendéncia por ainda nao ter elaborado o plano de habitacao. Apesarde tal
fato demonstrar uma intencao em aderirao SNHIS, alguns fatores nos levaram a inferir que
questodes politicas e técnicas influenciaram na ndo concretizagdo do plano. Primeiramente,
pode-se depreender que se tem a execucdo de agdes pontuais para a resolugdes de
problemas ocasionais, considerando a auséncia historica de agdes municipais para responder
as demandas habitacionais, o que demonstra que ndo se compreende a necessidade de um

planejamento habitacional. Além disso, fatores relacionados a escassez de recursos, quadro
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técnico insuficiente e caréncia de equipamentos diversos foram apontados como
justificativas para a ndo elaboragdo do plano. As informagdes concedidas pela Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano e Desenvolvimento Econdmico do municipio indicam que
houve a implementac¢do de apenas dois programas de habita¢ado social ao longo do periodo
avaliado. Ambos, programas do Governo Federal: o Programa de Subsidio a Habitacdo de
Interesse Social (PSH) e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Quanto ao municipio de Madre de Deus, que também nao elaborou o PLHIS, os
técnicos entrevistados alegaram desconhecero instrumento. Tambémnao ha nenhum érgao
ou setordo municipio que se dedique especificamente a questdo habitacional, papel que é
conduzido entre a Secretaria de Planejamento (SEPLAN) e o Departamento de Obras,
vinculado a Secretaria de Infraestrutura (SEINF). Infere-se que a gestdao municipal atua
realizando a execucdo de intervengdes que acontecem em cardter pontual e a partir do
surgimento de demandas especificas da populacao, fora de um processo de planejamento
habitacional. Regularizagdofundiaria, melhorias habitacionais, projetos de urbanizacao e um
conjunto habitacional foram algumas das a¢oes identificadas em visita a campo. Diferente
dos demais municipios estudados, em Madre de Deus a producdo habitacional ndo é a
principal pratica no setor de habitacdo. Hd uma limitacdo de crescimento territorial do
municipio, por ser uma ilha cuja por¢ao de terra ja foi quase que completamente ocupada,
submetidaa uma delimitacdo de gabarito de até trés pavimentos e ter 60% de seu territorio
dominado pela atividade industrial. Estes fatores categorizam Madre de Deus como um
municipio adensado cuja possibilidade de expansao horizontal é invidvel, tornando a
verticalizacao inevitavel. Portanto, o planejamento habitacional € um grande desafio a
gestdao municipal no sentido de orientar essas acdes para o ordenamento do territdrio.

Por outro lado, verificou-se que nos municipios que elaboraram os planos,
principalmente, os que o fizeram por meio de consultoria, falta a aderéncia deste na gestao
do municipio, isto se evidencia com a nao apropriagao pelos técnicos e/ou gestores e o
planejamento acontece de forma isolada as diretrizes propostas, caso de Camacari, Matade
SaoJodo e Lauro de Freitas.

A despeito de Lauro de Freitas estar em situacao regular frente as exigéncias do
SNHIS, logo, estando com o PLHIS devidamente aprovado, tal instrumento ndo teve
aderéncia. Percebe-se que, para além do solapamento que o PMCMV provocou no

planejamento habitacional nos municipios de modo geral, a pouca aderénciado PLHIS Lauro
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de Freitas soma-se a transicdo entre as gestdes municipais e, consequentemente, da
rotatividade dos técnicos. O plano foi concluido ao final da gestao da municipal que o iniciou
e os técnicos que passaram a atuar na pasta da habitagdo na gestdo seguinte ndo eram os
mesmo que participaram da sua elaboragdo. Ainda que nas Ultimas trés gestdes tenha se
dado peso naestrutura administrativa a questao da habitacdo, infere-se que hd uma auséncia
de planejamento habitacional, fatoratificado ao levantaros programas, projetose a¢des para
o setor realizadas no municipio nos ultimos anos. Ao longo dos anos de 2000 e 2016, o
municipio implementou poucos programas de habitacdo social, os quais, em sua maioria,
desenvolvidos comrecursos oriundos do Governo Federal.

O municipio de Mata de Sao Jodo enfrentou problemas para a aprovagao de seu o
plano e, até entao, a situagao nao foi resolvida. Entretanto, avaliando os possiveis resultados
do processo de sua elabora¢do, chegou-se a algumas reflexdes. Primeiramente, pode-se
inferir que ndo houve apropriacao do conteudo pelos técnicos dasecretariaresponsavel pelo
plano, tampouco de outras secretarias. Verificou-se também que, durante o processo de
elaboracdo e discussdao do plano, a articulagdo entre a entidade que prestouconsultoriae os
técnicos municipais foi minima. Além disso, o acompanhamento do processo pelo 6rgao se
deu essencialmente por uma servidora que ndo faz mais parte do quadro técnico do
municipio, o que representa mais uma possivel ruptura nesta fragil relacao. Observa-se que
o plano de habitacdo é encarado como de pouca relevancia enquanto instrumento de
planejamento dentro do 6rgao municipal no qual foi gestado —fato que se evidencioua partir
do discurso do Secretario. Acredita-se que isso ndo se justifica pelo argumento de o PLHIS
ainda nao ter sido aprovado pela CAIXA, mas pelas mudancas na conducao da Politica
Nacional de Habitacao, pelaimplanta¢do do Programa Minha Casa Minha Vida, pelafaltade
planejamento e, principalmente, pelo fato de Mata de S3o Jodo ter grandes expectativas
sobre um desenvolvimento econdmico através do turismo em seu litoral.

Em Camacari, as intervengoes habitacionais promovidas pela prefeitura englobam
programas de urbanizagdo e infraestrutura, reqularizacdo fundiaria e melhorias
habitacionais, alémda produ¢do de novas unidades através do PMCMV. Identificou-se que o
modelo de gestao do municipio parece adotaruma estratégia de aproveitamento de recursos
de diversos programas para a complementacao de outros, principalmente entre os eixos de
habitacdao e meio ambiente. O exemplo mais claro desta pratica esta no Programa Municipal

de Urbanizacdo Integrada do Rio Camacgari, financiado com recursos do PAC — Operagdes
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Conjugadas (PACe PMCMV), assinado em 2011, que propde arecuperacao ambiental do leito
do rio em 18 trechos do municipio cujos recursos foram aproveitados para a conclusdo da
urbanizagao dos assentamentos precarios do programa do HabitarBrasil Bid. Poroutro lado,
observou-se que, embora haja uma preocupagao com a realizacdo de projetos de
urbanizacdo, ndo se valoriza a criacdo de areas de convivéncia, tendo em vista que é uma
cidade pouco arborizada e ha uma insuficiéncia de espagos publicos, tanto em termos de
quantidade quanto de qualidade. Ao mesmo tempo que é importante destacar que ha um
planejamento no municipio, que inclusive articula habitagdo e meio ambiente, este acontece
de forma desvencilhadado PLHIS.

Em contrapartida, ha o caso do municipio de Candeias, onde a propria equipe da
Secretaria Municipal de Habitacao, superando a auséncia de recursos tecnoldgicos,
limitacOes técnicas e financeiras, elaborou o PLHIS. Sendo assim, esse municipio, dentre
todos os outros da RMS, se destaca por seu gestor e sua equipe técnica acreditarem na
importanciadesteinstrumento para planejamento habitacional. Valeressaltarque a faltade
recursos do municipio mobilizou o Secretario a entrar em contato como Governo do Estado,
em busca de apoio. Desse modo, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Bahia
(SEDUR), através da Superintendéncia de Habitacdo, passou a orientar a Prefeitura de
Candeias a fim de possibilitaro desenvolvimento do Plano. A partir da orientagdo da SEDUR,
monta-se enfim um Grupo de Trabalho multidisciplinar, composto por membros da propria
prefeitura. O PLHIS foi finalizado em 2016.

Ja Salvador, de forma pioneira, definiu a Politica Municipal de Habitacdo em 2008,
regulamentou o Fundo Municipal de Habitacdo e Conselho Gestorem 2006, e elaborou seu
Plano Local de Habitagdao em 2008, antes mesmo da realizagdao dos planos nacional e
estadual. A sua Politicade Habitacdo de Interesse Social foi definida no bojo das discussoes
de revisdo da lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do municipio, sancionadaem
2008, 0 que resultou na inser¢do de um capitulo especifico tratando da habitagdo social na
referida lei. O Plano Municipal de Habita¢do de Salvadorteve a consultoria do Instituto Via
Publica, sob acoordenagao geral de Nabil Bonduki. Esse estabeleceu metas delongo e médio
prazo, a serem alcancadas até o ano de 2025, estimou-se através dos diagnosticos a
inadequagao de 451 mil domicilios e a demanda de construcao de 275 novas unidades
habitacionais paraatendera populagdo comfaixade renda de até 5 salarios minimos. Tendo

em vista que a conclusao do plano de Salvadorem 2008 ainda se deu concomitantemente ao
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processo de mudanca na condugao da Politica Urbana brasileira, havia poucas chances para
a efetividade desse planejamento. Adaptando-se a essa nova conjuntura, os programas
propostospelo plano de habitagcdo que, do modo como estava definido, visavama promocao
dos direitos a moradia digna e a cidade e estavam articulados as diretrizes da PNH, foram
redesenhados. Destaca-se, entdo, que as acdes implementadas em Salvador apds 2008
foram orientadas pelo panorama dasnecessidadeshabitacionais. Issose deve principalmente
ao contato com o plano e os dados produzidos pelos técnicos do municipio a respeito das
condi¢des habitacionais na cidade, ainda que os programas tenham se estabelecido de
acordo com outros principios. Por conseguinte, apos 2008 a producao de novas unidades
habitacionais foi realizada unicamente pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, além desse
programa, sao executados os programas Casa Legal, para aregulariza¢ao fundiaria, e o Morar
Melhor, de melhorias habitacionais.

Dentre essa diversidade de situacoes verificada nos municipios, existe os municipios
que, sensibilizados pela SEDUR, encontram-se em processo de capacitacdo paraelaboragao
do PLHIS. Como os, ja mencionados, casos de Pojuca, Simdes Filho, Sdo Francisco do Conde,
ltaparica e Vera Cruz. Ainda assim, é importante ressaltar que cada municipio possui sua
particularidade.

A Prefeitura de Sao Francisco do Conde estaelaborando o Plano Local de Habitacao
de Interesse Social — PLHIS no formato simplificado. Infere-se que a Prefeitura ainda nao
havia sentido necessidade de elaborar um PLHIS por ndo depender diretamente do repasse
daUnido paraimplantaros programas, que sao predominantemente realizados comrecursos
proprios do municipio, que conta também com os royalties oriundos da extracao de petroleo
na regido.Os programas em vigéncia sao o Programa Sonho Meu, Minha Casa de Verdade -
producao de unidades habitacionais, o Programa Meu Lar — regularizagdo fundiaria, o
Programa Ta Rebocado e Pintado — melhorias habitacionais e o Programa Banheiro Legal —
melhorias sanitarias. Embora existam acdes pela promog¢do de moradia digna para a
populagdo, algumas criticas referentes a implementacdo desses programas merecem ser
apontadas. No Programa Sonho Meu, de proposta similarao PMCMV, ha uma melhoria no
padrdo construtivo e tamanho da area construida das unidades, contudo ndo consegue
superar um dos maiores problemas dos programas de producao de habitacao no Brasil, a
localizagao escolhida para constru¢ao dos conjuntos habitacio nais. Assim como no PMCMV,

os empreendimentos estdo, em sua maioria, situados em areas afastadas do centro da
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cidade, onde a oferta de servicos e 0 acesso a bens de consumo sdo escassos. Isso acontece
mesmo quando existe a possibilidade de novas ocupag¢des proximas as centralidades.
Inclusive, ao lado do Unico e mal inserido empreendimento do PMCMV do municipio, esta
localizado um conjunto habitacional do programa Sonho Meu.

O municipio de Pojuca encontra-se em situacdo de pendéncia por ainda ndo ter
elaborado o plano de habitacao. Nesse sentido, a SEDUR, que vem oferecendo suporte na
capacitacao dos técnicos e orientacdo sobre os procedimentos adotados, orientou a
elaboracao do PLHIS Simplificado, sendo elaborado pelo proprio corpo técnico da Prefeitura,
bem como o Plano de Saneamento, que ja esta em andamento através do Departamento de
Obras. Na Prefeitura Municipal de Pojuca nao existe uma secretaria que trate em especifico
da questao habitacional, tarefa dividida entre o Departamento de Obras e o Departamento
de Desenvolvimento e A¢do Social. O primeiro desempenha atividades de carater mais
técnico, no ambito do acompanhamento das obras, enquanto o segundo ficaresponsavel por
orientar a populacao a respeito dos programas, como realizar inscri¢oes, levantamentos do
cadastro social, etc. Em termos de programas de habitacdo, hd em Pojuca algumas
intervencOes, recentemente, iniciou-se a constru¢do de 1.289 unidades habitacionais através
do PMCMV na localidade de Los Angeles. Além destas, ha também as interven¢des no
Corujao, Pojuca 2 e Palmeiras, areas de ocupagao mais precarias no municipio.

O Plano Local de Habita¢dao do municipio de Simdes Filho esta emfase de elaboragao
pelos proprios técnicos domunicipio, quetem o jadestacado o apoio da SEDUR. No entanto,
a orientacao é que o municipio adote a versao simplificada do PLHIS. A despeito de em sua
estrutura de gestao haver a Secretaria Municipal de Habitacao (SEHAB), esta nao reflete as
proprias competéncias e acaba se limitando a execu¢do do PMCMV. Haja vista que é a
Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN) que esta a frente do desenvolvimento do
Programa de Regulariza¢do Fundiaria, e a Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINFRA)
na realizagcdo de algumas obras pontuais de infraestrutura e a SEDES no apoio ao PMCMV
junto as familias selecionadas. O fato em destaque para o municipio de Simdes Filho é a falta
de articulacdo entre as intervencdes, que vem ocorrendo de maneira fragmentada,
denunciando uma auséncia de planejamento. Além disso, houve uma dificuldade na
obtencao de informagdes sobre a questao habitacional durante a visita ao municipio, o
secretario ndo tinha conhecimento a respeito das politicas, programas, do PLHIS em curso,

ou mesmo sobre o que foi desenvolvido nas gestoes anteriores.

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, n. 247, p. 403-423, mai./ago., 2019



Politica, planos e programas de habitagdo social apds 2003... | Laila N. Mourad, Camila B. Machado e Sofia de O. Souza Reis 414

Porultimo, vale salientara experiéncia dos casos de Itaparica e Vera Cruz, onde ambos
0s municipios vivenciam um processo de revisdo de seus planos diretores, a constru¢do do
Plano Urbanistico Integrado e os Planos de Habitagdo (revisdo no caso do municipio de
ltaparica), Saneamento e Mobilidade por conta da possivel constru¢ao da Ponte Salvador —
llhaltaparica. Entretanto, é relevante pontuar que esse processo de construcao e revisao dos
instrumentos urbanisticos ndotem se dado de modo participativo edemocratico.

Nesse sentido, Marli Carrara3 descreveu alguns dos obstaculos enfrentados para se
alcangar um planejamento que seja de fato participativo. Em primeiro lugar, denuncia que a
participacdao popularnos processos de planejamento tem ocorrido de forma superficial para
cumprimento de exigéncias dos contratos entre as prefeituras e as consultorias,
desconsiderando areal importancia da participagdao da populacao nos processos de decisao.
Na maior parte dos casos, a populacdo é convidada durante a etapa de diagnodstico, onde
presta um papel de coadjuvante ndo sendo nem mesmo consultada sobre a situacdo
habitacional que vivencia. Na pratica, o processo envolve oficinas e audiéncias onde a
prefeitura apresenta dados ja determinados, com fonte em pesquisas e levantamentos
institucionais, acercadas condi¢des de habitacdonos municipios, sem que se dé previamente
condi¢bes para que a populagdo se forme a respeito dos procedimentos e termos técnicos
utilizados.

Marli Carrara, ao caracterizar o modo como se d3, geralmente, os processos
participativos no Brasil, contribui para a explicagdo do que foi o processo de revisdo dos
planos diretores de Itaparica e Vera Cruz e a elaboracao do Plano Urbano Intermunicipal
(PUI).

Ademais, a partirdas reunides comos técnicos municipais, depreendeu-se que ndo ha

uma memoria das atividades implementadas nos municipios da RMS, devido as mudangas

3 Essa discussdo foi realizada no “Seminario Internacional Planos Locais de Habitagdo: direito a moradia,
planejamento e desenvolvimento municipal”, organizado pelo grupo de pesquisa Desenvolvimento Municipal
do PPTDS/UCSal, nos dias 13 e 14 de outubro de 2016. Estiveram presentes Marli Carrara, representante da
Unido Nacional de Moradia Popular; Jodo Pereira, da Federacdo das Associagdes de Bairros de Salvador
(FABS); e Gregorio Motta Gould, representante do Movimento de Luta dos Bairros, Vilas e Favelas (MLB). A
importancia de trazer representantes dos movimentos sociais reside na necessidade de ampliar o debate pelo
ponto de vista da sociedade civil organizada a respeito da trajetoria de luta pelo direito a moradia no Brasil. O
debate abordou o papel dos movimentos nas conquistas pela consolidagdo da politica urbana e habitacional
no pais, seus desdobramentos ao longo dos anos seguintes e perspectivas frente a atual conjuntura politica
nacional.
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do corpo técnico e da estrutura organizacional a cada nova gestdo municipal, a excecao da
metropole. A esta dificuldade agrega-se a pifia producao académica sobre os demais
municipios, tendo sido possivel levantar poucos artigos e outros trabalhos sobre o tema da

habitacao.

Programas habitacionais implementados na RMS entre os anos de 2000 e 2016

Os programas implementados nos municipios da RMS, ao longo dos anos 2000, sao
de variadas tipologias: producdo habitacional, urbanizacdo de assentamentos precarios,
melhorias habitacionais e regularizacao fundiaria. Ressalta-se, no entanto, a inexisténciade

programas de aluguel social.

Quadro 3 - Sintesedastipologias de programas e municipios atendidos, entre 2000 e 20164.

PROGRAMA TIPOLOGIA MUNICIP10S
ATENDIDOS
Producdo Habitacional, Urbanizagdo de [ Salvador, Lauro  de
Viver Melhor I E Il assentamentos precarios e regularizacdo | Freitas, Camacari,
fundiaria Itaparica e Candeias
Revitalizacdo De Centros [ Melhorias habitacionais e Regularizagao
o . Salvador
Histdricos Fundiaria
Programa de Subsidio a Salvador, Mata de Sao
Habitacdo de Interesse | Produ¢ao Habitacional Jodo e Sao Sebastido do
Social - PSH Passé
Produ¢do Habitacional, Urbanizacdo de
Habitar Brasil/BID assentamentos precarios e regularizagao | Salvador, Camacari
fundiaria
Producdo Habitacional, Urbanizacdo de
Casa da Gente assentamentos precarios e regularizacao | Salvador
fundiaria

Minha Casa, Minha Vida

Produgdo Habitacional

EXCETO Madre de Deus,
Itaparica e Vera Cruz

SONHO MEU

Produgdo Habitacional

S3do Francisco do Conde

MEU LAR

Regularizagdo Fundiaria

S3o Francisco do Conde

TA REBOCADO E PINTADO

Melhorias habitacionais

S&o Francisco do Conde

BANHEIRO LEGAL

Melhorias habitacionais

S&o Francisco do Conde

TITULAR

Regularizagdo Fundiaria

Lauro de Freitas

Urbanizacao de
Assentamentos Precarios

Urbanizagdo de assentamentos precarios e
reqularizacdo fundiaria

Camagari

4 Osprogramas aqui elencados foram identificados a partir de literatura preexistente e relatos dos técnicos. No
entanto, é importante destacar que ha a possibilidade de programas ndo terem sido identificados durante a

pesquisa.
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Programa de Produgdo de

Unidades Habitacionais | Produgdo Habitacional Salvador
Novas
Programa de Urbanizagdo | Urbanizacdo de assentamentos precarios e

L L L Salvador
de Assentamentos Precarios | regularizagdo fundiaria
Programa de Regularizagdo
Fundiaria das Areas | Regularizacdo Fundiaria Salvador

Ocupadas

Programa de Requalificagdo
de Edificagbes de Cortico e | Melhorias habitacionais Salvador
Moradias Coletivas

Programa de Melhoria das
Condig¢oes de Habitabilidade

Fonte:Elaborado pelo Grupo de pesquisa Desenvolvimento Municipal — UCSAL, 2016.

Melhorias habitacionais Salvador

Verificou-se que poucos sdao os municipios que desenvolveram programas com
recursos técnicos e financeiros proprios. A justificativa apresentada é a mesma atribuida a
ndo adesdo ao SNHIS: a falta de recursos técnicos e financeiros. Em contraste, o municipio
de Salvador se destaca pela promocao de diversificada tipologia de programas. Da mesma
forma, Sao Francisco do Conde, que a partir de 2009 vem executando quatro tipos de
programas de HIS, por conta de sua autonomiafinanceira.

Alémdisso, constata-se uma concentracao de intervencdes dos programas estaduais
em Salvador, tanto do ja extinto Viver Melhor, quanto do atual programa Casa da Gente, em
contraste as pontuais obras nos demais municipios daRMS. Ainda que a capital baiana acabe
por concentrar as necessidades habitacionais, quantitativas e qualitativas, nas faixas mais
baixas derenda dapopulagdo, os demais municipios possuem, emescala menor, 0s mesmos
problemas, entretanto, tém uma capacidade muito menor de resolucdo destes.

Ademais, a partir de 2009, em quase todos os municipios, com exce¢do de Madre de
Deus, Itaparicae Vera Cruz, o programa Minha Casa, Minha Vida foi adotado como principal
ou até mesmo como a Unica forma de enfrentamento ao problema habitacional. Verificou-se
que nesses municipios hauma priorizagdo da produgao de conjuntos pelo MCMV, sendo que
esta, muitas vezes, se sobrepde tanto ao planejamento habitacionalquanto a politica urbana
municipal. O que corrobora com a afirmagdo de Bonduki (2013, p.37) de que o PLHIS, “do
ponto de vista da politica nacional, virou mais um instrumento formal para legalizagdo da
adesdo do municipio aos SNHIS, perdendo seu papel de instrumento efetivo de planejamento

para o equacionamento das necessidades habitacionaisdo pais”.
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Além disso, o enfrentamento aos problemas habitacionais restrito a produ¢ao do

PMCMV representa, como afirma Maricato (2014, p. 52, alteragdes nossas), a

Perd[a] [d]a possibilidade da mudanga que deveria instituir um novo paradigma
sobre o universo urbano na sociedade brasileira. Perdeu-se a possibilidade de uma
proposta original (sindbnimo de peculiar, singular, diferente, incomum,
extraordinaria), que dialogasse com a experiéncia vivida pela grande maioria dos
moradores das cidades.

Embora o objetivo da pesquisa ndao tenha sido analisar os conjuntos do programa
MCMYV, foi possivel constatarnos municipios daRMS alguns dos pontoselencadosporRolnik
et al (2015), ao analisar o programa MCMV no estado de Sao Paulo, sendo estes:
habitabilidade; disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos;
localizacdao adequada; adequacao cultural; seguranca da posse; custo acessivel; e
acessibilidade.

Sao questoes que permeiam o modelo do Programa como um todo e foram vistos em
todos os conjuntos visitados durante a pesquisa: o padrao dos apartamentos do MCMV nao
oferece diversidade de composicao, sendo o mais comum encontrar apartamentos do
mesmo modelo em todo o conjunto:sala, cozinha, banheiro e dois dormitérios, ignorando as
possiveis transformag¢des que uma familia possa vivenciaraolongo do tempo; o acesso a bens
e servicos € um problema5, j3 que muitos conjuntos tém dimensdes que superam a
capacidade da oferta existente; padronizagao dos conjuntos, de forma a garantir a redugao
de custos, e suareproducao emescalanacional, desconsiderando as necessidades especificas
e as diversidades culturais de cada territorio; e, inadequacdo a multifuncionalidade da

moradia (Figuras 1 a 4).

5 As queixas mais recorrentes estdo relacionadas a transporte, acessibilidade, comércio, emprego, escolas e
postos de salde. Algumas das consequéncias sdo o aumento das despesas das familias, que precisam
enfrentar deslocamentos longos e caros diariamente.
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Figura1—Residencial Coragao de Maria, Figura2—Conjunto Alto daBela Vista, Candeias-
Salvador-Ba Ba

Figura3—Residencial Vista Bella, Matade Sao Figura 4 — Residencial Sdo Francisco, Sdo
Joao-Ba. Francisco do Conde-Ba.

Fonte:figuras 1a 4: Grupo de pesquisa Desenvolvimento Municipal/UCSal, 2016.

Os conjuntos nos municipios da RMS acabam por responder a uma demanda dos
mercados de construcao civil e de terras antes de ser em resposta ao déficit habitacional, fato
que se comprova ao constatar que em Camacari, Dias d'avila e Simdes Filho, a produgao do
MCMV é superior ao déficit (Quadro 4). Além disso, hainumeros relatos de casos em que sao
as proprias empreiteiras que levam a prefeitura as propostas de empreendimentos, muitas

vezes com localizagdo e projeto ja definidos.
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Quadro 4 - Produ¢do do PMCMV/FAR x Déficit Habitacional (2010)

MUNICIPIOS DA RMS | UNIDADES HABITACIONAISS DEFICI.I(-FGIQIBZIIQC)IONAL
Salvador 17.887 106.415
Camacari 12.114 10.665
Laurode Freitas 4.403 6.371
Mata de S3o Joao 2.231 1.475
Simodes Filho 4.206 4.045
Candeias 1.380 2.259
VeraCruz - 1.619
DiasD'Avila 3.945 2.259
Sao Franciscodo Conde 320 1.511
Itaparica - 815
Sao Sebastiao do Passé 956 1.667
Madre de Deus - 1.113
Pojuca 1.268 1.558

Total RMS 48.710 -

Fonte:SEDUR, 2016.

Por conseguinte, estes conjuntos estao localizados, em sua grande maioria, nas
periferias das cidades, geralmente em areas de péssima inser¢do urbana, caracteristica
verificada nos empreendimentos do Programa em todo o Brasil, como é apontado nos

estudos de Amore, Shimbo e Rufino (2015) e Cardoso (2013).

® Unidades entreguesaté 2016 e com previsdo de entrega em 2017.
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Fonte: SEDUR. Elaborado pelo Grupo de pesquisa Desenvolvimento Municipal/UCSal, 2016.

No entanto, Marli Carrara discutiu a posicdo de técnicos e estudiosos sobre o
programa MCMYV ao atribuirotermo ma insercao urbana aos conjuntos, o que na maioriadas
vezes dizrespeito asua distanciacomrelacdo ao centro da cidade. "Mas o que é estar inserido
na cidade? Estar longe do centro significa ma inser¢do?” (CARRARA, 2016). Para ilustrar a
questdo, Carrara trouxe o exemplo da Cidade de Tiradentes, que estdlocalizada na periferia
de S3o Paulo e ndo estd mal inserida do ponto de vista da infraestrutura urbana ao serbem
servida de equipamentos, transporte e servicos, independente do fato de estar longe do
centro.

Defende que existem muitas particularidades envolvidas na questdo da moradia, que
se relacionam também a construcao subjetivado lugarem que se vive. Carraca destaca que
existem multiplas possibilidades de solucao para o mesmo problema e que as
particularidades devemserconsideradas naado¢ao dessas medidas. Concordando com Marli
Carrara, José Pereira —representante da FABS — comenta que, poroutrolado, as populagoes
que desejam habitaro centro tem travado muitas disputas pela sua permanéncia. Dentre as
grandes ameacas, destacam-se os programas de revitalizacdo que vem sendo

implementados desde adécadade 1970 e que sdo orientados por uma politicaurbanaliberal
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que expulsa essas familias do seu local de habitat, numa ldgica higienista, racista e
gentrificadora.

Carrara e Pereira, enfatizam que é um contrassenso dissociar o Habitat do Habitar
sem proporcionar a riqueza da vida urbana, isto significa submeter a populacdo a uma
condicdo de segregacdo, o que conduz a uma série de prejuizos culturais, sociais e
econdmicos. mas via a vida urbana distanciadadeseucotidiano

Carrara e Pereira, enfatizam aimportancia davida urbana proximado cotidiano, e que
é um contrassenso dissociaro Habitat do Habitar, isto significasubmeterapopulagdoauma
condicdo de segregacdo, o que conduz a uma série de prejuizos culturais, sociais e

economicos.

Algumas consideragoes

Em suma, vé-se que houve uma inflexdao no planejamento habitacional do pais em
2009, comprograma MCMV, e, porconseguinte, umdistanciamento dos objetivosda Politica
Nacional de Habitacdo. Foi possivel depreendera partirdos casos estudados que a facilidade
de acesso aos recursos do governo federal para a produ¢do habitacional via MCMV aliada a
escassez de recursos técnicos e financeiros das prefeituras acaba suprimindo a autonomia
municipal para a realizacdo de ac¢des prdprias. Além disso, o proprio engavetamento dos
planos de habitacaosocial.

A resposta a necessidade habitacional que passou a ser dada exclusivamente pelo
PMCMV, resultounareproducao, em todaaRMS, de conjuntos habitacionaisemlarga escala
que ndo se articulam com as politicas urbanas e sociais, agravado pela auséncia de reflexao
sobre o ambiente construido, a falta de preocupac¢do com as questdoes ambientais, culturais,
o habitat ea banalizacdo do projeto arquitetonico e urbanistico.

Além disso, cabe sublinhar que a questao habitacional em regides metropolitanas
ultrapassaos limites administrativos dos municipios. Haja vista, por exemplo, a necessidade
de maior integracdo e provisao de servicos publicos fomentados pela implementacdo de
conjuntos do MCMV nos limites municipais de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho.
Nessa perspectiva, acredita-se que o PLHIS possuilimitagdes para equacionar os problemas
habitacionais em municipios metropolitanos, bem como, que ha a necessidade da

formulacdo de um planejamento habitacional de alcance metropolitano. Para tanto,
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acredita-se que, quando possivel, a elaboracao de planos de HIS metropolitano deve ser
postana pautade discussoes.

Por Ultimo, entende-se, também, que a politica habitacional, por mais que buscasse
entender a questao habitacional em toda a sua complexidade e responder a isto de modo
adequado, ndo enfrentou da questdo da terra (urbana ou rural) e da propriedade privada.
Como ja alertava Bolafi(1979), na décadade 1970, os verdadeiros problemas para a solugao
da questao habitacional estdo diretamente relacionados a concentragdo fundiaria e a

distribuicao derenda.

Referéncias

AMORE, Caio Santo; SHIMBO, Lucia Zanin; RUFINO, Maria Beatriz Cruz (org.) Minha
casa... e a cidade? Avaliacao do programaminha casa minha vida em seis estados
brasileiros. - 1. ed. - Rio de Janeiro: Letra Capital, 2015. p. 51— 71. Disponivel em:
<http://www.observatoriodasmetropoles.net/images/abook_file/mcmv_nacional2015.pdf>.
Acessoem: jan 2016.

BAHIA, Governo do Estado. Secretariade Desenvolvimento Urbano. Plano Estadual de
Habitagdo de Interesse Social e Regulariza¢do Fundiaria (Planehab). In: Seminario de
Mobilizacao Cientifica da Universidade Catolica do Salvador. Salvador, 2016.

BOLAFI, Gabriel. Habitagao um falso problema. In: MARICATO, E. A producao capitalista
da casae da cidade no Brasil. 1979.

BONDUKI, Nabil. Planos Locais de Habitacao: das origens aos dilemas atuais nas regioes
metropolitanas. In: DENALDI, Rosana (org.). Planejamento habitacional:notas sobrea
precariedade e terra nos Planos Locais de Habitac¢ao. Sao Paulo: Annablume, 2013.

CARDOSO, Adauto Lucio (org.). O programaMinha Casa Minha Vida e seus efeitos
territoriais. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2013.

CARRARA, Marli. Qual a importancia dos planos locais de habita¢ao de interesse social
para os movimentos de luta por moradia? Salvador, 2016. Palestraministradadurante o
Seminario Internacional Planos Locais de Habitagao: Direito a moradia, planejamento e
desenvolvimento municipal em 14 out 2016.

MAGALHAES, Inés. Planos Locais de Habitacdo na estratégia da Politica Nacional. In:
DENALDI, Rosana (org.). Planejamento habitacional: notas sobre a precariedade e terra nos
Planos Locais de Habita¢ao. Sao Paulo: Annablume, 2013.

MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbanano Brasil. 32 ed. Petropolis, RJ: Vozes,
2014.

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, n. 247, p. 403-423, mai./ago., 2019



Politica, planos e programas de habitagdo social apds 2003... | Laila N. Mourad, Camila B. Machado e Sofia de O. Souza Reis 423

PEREIRA, Jodo. Qual a importanciados planos locais de habitacao de interesse social
para os movimentos de luta por moradia? Salvador, 2016. Palestra ministrada durante o
Seminario Internacional Planos Locais de Habitacdo: Direito a moradia, planejamento e
desenvolvimento municipal em 14 out 2016.

ROLNIK, Raquel; PEREIRA, Alvaro Luis dos Santos; LOPES, Ana Paula de Oliveira;
MOREIRA, Fernanda Accioly; BORRELLI, Julia Ferreira de S3; VANNUCHI, Luanda Villas
Boas; ROYER, Luciana; ROSSI, Luis Guilherme Alves; IACOVINI, Rodrigo Faria Gongalves;
NISIDA, VitorCoelho.Inser¢do urbana no PMCMYV e a efetivacdo do direito a moradia
adequada: uma avaliagao de sete empreendimentos no estado de Sao Paulo. In: AMORE,
Caio Santo; SHIMBO, Lucia Zanin; RUFINO, Maria Beatriz Cruz (org.). Minha casa... ea
cidade? Avaliagcao do programa minha casa minha vida em seis estados brasileiros. - 1. ed. -
Rio de Janeiro: Letra Capital, 2015. p. 391 — 416. Disponivel em:
<http://www.observatoriodasmetropoles.net/images/abook_file/mcmv_nacional2015.pdf>.
Acessoem: jan 2016.

Dados das autoras

LailaNazem Mourad (UCSAL)

Doutora em Arquitetura e Urbanismo pelaUniversidade Federal da Bahia PPGAU/UFBA (2011), com periodo na
Université Paris-Dauphine - Paris IX (2009). Realizou pds-doutorado no PPGAU/UFBA (2012-2015). Mestre em
Urbanismo pela Pontificia Universidade Catdlicade Campinas (2000), com intercambio académico na Université
Pierre-Mendés-France - Grenoble Il (1999). Atualmente é coordenadora, professora e pesquisadora do
Programa de Pds-Graduagdo em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social da Universidade Catdlica
do Salvador - PPTDS. E professora colaboradora do Curso de Especializagdo em Assisténcia Técnica, Habitacdo
e Direito a Cidade. RESIDENCIA AU+E/UFBA. Integra o grupo de pesquisa Lugar Comum
(www.lugarcomum.ufba.br), o Nucleo de Salvador do Observatdrio da Metropole e coordena o grupo de
pesquisa Desenvolvimento Municipal do PPTDS/UCSAL. Tem como principais areas de ensino e pesquisa:
Justica Ambiental, Politica e Direito a Cidade, Territorios em Resisténcia, Politica Urbana, processos de
urbanizagdo de Territério Popular, Habitagdo Social, Plano Diretor, Plano Estadual e Municipal de Habita¢do
Social, Plano de Bairro e processos de reabilitagdo em Centro Histérico. E-mail: mourad.lailaz@gmail.com

CamilaBrandao Machado (UFBA)

Mestra em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal da Bahia, especialista em Gestdo e Auditoria
Ambiental pela Faculdade Escola de Engenharia de Agrimensura (2016) e graduada em Urbanismo pela
Universidade do Estado da Bahia (2013). Integra os grupos de pesquisa Lugar Comum (FAUFBA) e
Desenvolvimento Municipal (UCSal). Area de atuacdo: Habitacdo de Interesse Social; Politicas habitacionais;
Meio Ambiente; Conflitos urbanos-ambientais; Justica ambiental; Direito a cidade; Movimentos, associagdes e
coletivos urbanos. E-mail: camilabrandaom@gmail.com

Sofiade OliveiraSouzaReis (UFBA)

Mestranda em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal da Bahia e graduada em Urbanismo pela
Universidade do Estado da Bahia (2015). Integrante do Grupo de Pesquisa Desenvolvimento Municipal na
Universidade Catolica do Salvador, sendo bolsista de apoio técnico no projeto de pesquisa Plano de Habitagdo
Social na Regido Metropolitana de Salvador e as transformagdes no ambiente construido, financiado pelo
CNPq. E-mail: sofiadeoliveirareis@hotmail.com

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, n. 247, p. 403-423, mai./ago., 2019


mailto:mourad.laila7@gmail.com
mailto:camilabrandaom@gmail.com
mailto:sofiadeoliveirareis@hotmail.com

