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Resumo

O objetivo deste artigo é a discussdo sobre os impactos no
tempo de trabalhoe naremuneragdo diante das experiéncias de
reformas trabalhistas, pois entendemos que surgem evidéncias
de aumento da precarizagdo do trabalho. Constata-se um
processo de polarizagdo, em razdo da possibilidade de uma
situagdo de tendéndia de limite zero para a utilizagdo da forga de
trabalho e, consequentemente, da remuneragdo recebida
diante dasrelagdes de trabalho flexiveis. Para a caracterizaggo
deste processo, centramos a nossa atengao em dois aspectos: 0
primeiro, condiz com os impactos nas relagdes de trabalho
decorrentes dos diferentes tipos de contratode trabalho, onde
a flexibilizagdo do tempo de trabalho e da remuneragdo se
tornam evidentes; o segundo, refere-se ao processo de
polarizagdo emssi, que possibilitaa inexisténciade jornadas e
salarios garantidos, por parte dos trabalhadores, representando
uma condicdo de subsungdo real do trabalhoao capital. Diante
de dados empiricos de paises selecionados, no periodo de 2000
a 2017, apresentamos evidéncias de subutilizagdo daforcade
trabalho e de precariedade salarial, constituindo vetores de
precarizagdo decorrentes do processo de flexibilizagdo dos
mercados de trabalho.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista. Tempo de trabalho.
Remuneragdo. Precarizagdo. Polariza¢do.

Abstract

The objective of thisarticle is the discussionabout the impacts
on working time and remuneration in the face of laborreform
experiences, because we believe that there is evidence of
increased precariousness of work. There is a polarization
process, due to the possibility of a situation of zero limit
tendency for the use of the workforce and, consequently, the
remuneration received in the face of flexible working
relationships. For the characterization of this process, we focus
our attention on two aspects: the first, is consistent with the
impacts on labor relations resulting from different types of
employment contract, where the flexibility of working time and
remuneration become evident; The second refers to the process
of polarization itself, whichmakes it impossible forworkers to
have no hours and guaranteed wages, representing a condition
of real subsumption of labor to capital. Given empirical data
from selected countries, from2000t0 2017, we present evidence
of underutilization of the workforce and wage precariousness,
constituting precariousness vectors arising from the process of
flexibilization of labor markets.

Keywords: Labor reform. Working time. Remuneration.
Precariousness. Polarization.
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Introdugao

A desregulamentagao das leis trabalhistas, no sentido de flexibilizagdo da protecao ao
emprego, tornou-se umimperativo na etapa do capitalismo flexivel. Dois argumentos norteiam esse
discurso: o primeiro, defende a necessidade de reformas porque as legisla¢des trabalhistas estdo
defasadas perante o surgimento de “"novasrelagdes de trabalho”; e o sequndo, emrazdo do custo do
trabalho, ao caracteriza-lo como principal fator para os ganhos de competitividade no mercado
internacional®.

Em tese, as reformas trabalhistas consistem de medidas ou procedimentos juridicos cuja
finalidade é conferiras empresas a possibilidade de ajustarasuaproduc¢ao, o emprego e as condigdes
de trabalho diante das contingéncias rapidas ef/ou continuas do sistema econdmico. Assim, em
atendimento aessademanda, as experiéncias de reformas trabalhistas introduzem uma profuséo de
formas flexiveis?, que, além do contrato-padrao por tempo indeterminado, passam a oferecer uma
ampla variedade de formas flexiveis e precarias: estagio, jovem aprendiz, contratagdo temporaria,
terceirizagdo, home-office, trabalho intermitente, autdnomo e emregime de tempo parcial.

Destacamos que esta variedade de formas de contratagdes aprofunda o processo de
dualizagao dos mercados de trabalho, sendo que, no caso do trabalho intermitente, verifica-se uma
tendénciade polarizagdo mais contundente entre os trabalhadores. Em termos praticos, no tocante
ao tempo de trabalho e a remuneragao, possibilitaumatendénciaalimite zero, ou seja, o tempo de
trabalho pode oscilar entre uma extensao sem limites até uma total inatividade e, no caso da
remuneragao, entre condi¢dessem limitespara o recebimento por tarefas (ou peca minima) até casos
semgarantia de remuneragao.

Essas modalidades de contratagdo ndo sao completamente novas. No caso do contrato
intermitente, tem origem em meados da década de 1980, como formas juridicas da flexibilizagdo
extrema do trabalho nas legislagdes de paises como a Inglaterra, com o “contrato zero hora”;
Espanha, como “trabajo fijo discontinuo”; e Portugal, com o “trabalho altemado/trabalhoa chamada.
Convém, portanto, escrutinar as caracteristicas desta polarizagdo colocadaem curso e contribuir para
o entendimento deste movimento de precarizagdo do trabalho, sobre os vetores do tempo de

trabalho e da remuneragdo, no alvorecerdo séculoXXI3.

1 Salientamos que essas alteragdes estdo inseridas em um contexto mais amplo, identificado com as sucessivas
reformas trabalhistas que buscam a “flexibilizacdo” da requlagdo do trabalho no que tange ao uso, a
remuneracdo e a demissdo da forca de trabalho (RIGOLETTO & PAEZ, 2018, p.186).

2 Para maiores detalhessobre as metamorfoses do mundo do trabalho e as formas laborais flexiveis e precarias,
ver ANTUNES E ALVES (2004).

3 O trabalho precarizado esta associado ndo s ao tipo de contrato, como, também, a um conjunto de outras
varidveis que se enquadram na historia economica e social de cada pais, asaber, a seguranga social, os direitos
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O tempode trabalho, isto é, a extensdo e aintensidade dajornadade trabalho, esteve desde
sempre no cerne da disputa capital/trabalho. Nas sociedades pré-industriais, o tempo de trabalho
estava vinculado a duragdo da luz solar, perfazendo uma jornada de 10 a 14 horas didrias, sete dias
por semana. Com o advento da eletricidade e daRevolug¢do Industrial, o tempo de trabalho pode ser
modificado. A transi¢do dasociedade agraria paraaindustrial trouxe consigoo aumento das horas de
trabalho. As jornadas aumentaram e ha registros de praticas de até 18 horas diarias ou mesmo de
labor até o limite da exaustdo humana (ENGELS, 2010). Com a organizag¢ao dos trabalhadores e o
surgimento dossindicatos, engendrou-se umadisputa peladiminuicao e padronizagao dotempo de
trabalho. A regulamentagdo da jornada padrao de 8h/dia — 48h/semana, bem como feriados como
dias de ndo-trabalho (entre outras medidas que tornaram o trabalho mais humano), foi instituida
primeironaRuUssia, logo apos a Revolugdode 1917. A Liga das Nagdes, em 1919 (Convencadono.1da
OIT), sancionou esta como ajornada padrdo (embora apenas restritaa empreendimentos industriais).
Em 1938, nos Estados Unidos, implementa-se ajornada padrao de 40 horas semanas distribuidas em
5 dias da semana, pelo Fair Labour Standard Act (FLSA), seqguindo aconvengaon®47da OIT, de 1935
(DALROSSO, 2017; MESSENGER, 2018).

Assim, as jornadas de tempo integral ocuparam o lugar de jornada-padrdo nao por um
processo “natural” do capitalismo, mas como fruto de muita luta e resisténcia dos trabalhadores,
configurando um contra movimento que impunha limites a tendéncia inerente de subsun¢do do
trabalho pelo capital viamecanismo de mercado (POLANYI, 2012). A hipdtese que se pretende jogar
luz aqui é que a transi¢ao da sociedade industrial para a sociedade de servicos/digital promove uma
nova investida sobre os tempos de ndo trabalho, constituindo-se, assim, em um ponto de inflexdo.
Isto ndo significadizer que hdumareversao literal as condi¢des do periodo daRevolucdo Industrial. O
processo é mais complexo.

A flexibilidade no mercado de trabalho ora aparece como uma condig¢do estrutural sine qua
non para assegurar o crescimento economico (via diminui¢ao do desemprego e aumento da

produtividade), como advogado noiconico Jobs Study daOECD, de 1994 (DOSl etal, 2016):

Muitos padroes tradicionais na organizagdo do trabalho e do tempo de trabalho
permanecem consagrados na legislagdo ou nos acordos coletivos. Desta forma,
impedem a flexibilidade do mercado de trabalho e, indiretamente, a criagdo de
emprego. Arranjos menos rigidos para o horario de trabalho didrio, semanal, anual
e de tempo de vida poderiam atender aos requisitos corporativos e as aspiracdes
dos trabalhadores (...) arranjos mais flexiveis de horario de trabalho também
facilitariam uma maior participacdo ao longo da vida das mulheres (OECD, 1994,

p.32)

sociais, a legislagdo laboral, o nivel salarial, a oferta do mercado de trabalho, entre outras. Para maiores
detalhes deste debate, ver SA (2010).
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Consequentemente, oterceiroitemdo seu decalogo de recomendacdes versa precisamente

sobre “aumentar a flexibilidade do tempo de trabalho”:

Arranjos mais flexiveis de tempo de trabalho poderiam resultar de medidas que:
removessem obstaculos na legislagdo trabalhista que impedem o surgimento de
acordos flexiveis de horario de trabalho e incentivassem as negociagdes entre
empregador e empregado sobre o horério de trabalho flexivel e trabalho em meio-
periodo; estendessem o trabalho a tempo parcial no setor publico. (OECD, 1994,

P.48)

Ora aparecemtambém como respostas 6timas aos momentos de crise, como defendido pela
Comissdo Europeia em 2010 (EUROPEAN COMISSION, 2010 apud CLAUWAERT e SCHOMANN,

2012,p.6):

as politicas flexicurity sdao o melhor instrumento para modernizar os mercados de
trabalho: devem ser revisitadas e adaptadas ao contexto pos-crise, a fim de acelerar
o ritmo das reformas, reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho, apoiar a
igualdade entre os géneros e fazer as transicdes compensarem.

Ou seja, a flexibilizagdo proposta pelas reformas trabalhistas, em particular a do horario de
trabalho, se coloca, ao fim e ao cabo, como uma panaceia, resolvendo gargalos estruturais e crises
conjunturais, bemcomo servindo de atenuante paraas distor¢oes de género incrustadas no mercado
de trabalho.

Argumenta-se que alteragdes no tocante ao tempo de trabalho buscam desempenhar uma
duplafungdo: 1.) tempos de ndo trabalho sdo transformados em tempos laborais, a0 mesmo tempo
em que o limite entre um e outro torna-se cada vez mais turvo 2.) tempos de trabalho ndo sao
reconhecidos como tal, levando ao descomprometimento da empresa tanto do ponto de vista de
remuneragao quanto de responsabilidadescom saude e segurancado trabalho.

O que se mostra adiante é que habasicamente duas formas de promover mudangas no tempo
de trabalho. A primeira delas é interferindo diretamente na lei e nas requlagdes que versam sobre
duracao e distribuicdo das horas de trabalho ou nos limites atinentes as formas de contratacao
caracterizadas pela atipicidade quanto ao tempo de trabalho, e.g. contratos intermitentes e de tempo
parcial. Outra forma, indireta, é a legitimagdo de acordos a nivel de empresa ou industria, que
permitemarranjos de tempo de trabalho a margem de regulagdo maisampla (opt out). Esses acordos,
em geral, preveem termos menos vantajosos ndo apenas em relagdo a magnitude e organizagdo do
tempo de trabalho, mas também na organizacdo de licencas, remuneragdo, recrutamento e
conciliacdo entre vida profissional e pessoal (CLAUWAERT, SCHOMANN e BUTTGEN, 2016¢).

A flexibilizagdo, ao se estender também para a questdo da remuneragdo do trabalho, o

conceitode corrosao dacondigao salarial, desenvolvido por Castels (1998), sintetizaum processo de
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substituicdo de um conjunto de empregos, caracterizados por salarios superiores ao salario minimo,
beneficios sociais e segurangano emprego, por outros com saldrios mais baixos, menos beneficios e
semseguran¢anoemprego.

No caso da reformatrabalhista, a remuneragdo é atacadanegativamente de formadireta, ao
definir como indenizatdrias parcelas nitidamente salariais e permitindo a reducao de salarios sem
uma diminuic¢ao proporcional dotempo trabalhado, ou de formaindireta, porliberar os processos de
terceirizagdo paraqualquer atividade e ampliar o uso de contratos de trabalho atipicos (temporarios,
tempo parcial e intermitente) e formas de emprego disfarcadas, como é o caso dos trabalhadores
autbnomos, entre outras situagdes extremamente prejudiciais aos trabalhadores e a propria
dinamizag¢do daeconomia.

Os contratos tipicos sofrem uma descaracterizagdo dos componentes da remuneragao,
através de cortes das parcelas salariais — como adicionais (horas extras, trabalho noturno,
periculosidade e insalubridade), comissdes, gratificagdes, abonos, diarias, entre outros — ou,
simplesmente, por sua reducdo direta. Ao mesmo tempo, estimula-se o desenvolvimento de
remuneragao variaveis e indiretas por meio de Programas de Participagdo nos Lucros e Resultados e
o pagamento por meio de beneficios (servicos de alimentacao, saude, transporte, etc.), todos sem
caratersalarial“.

Nos contratos atipicos, o movimento é ainda mais contundente. O impacto naremuneracao
advém de mudangas contundentes na morfologia social do trabalho, através da diminuicdo no tempo
de trabalho, que é a base de mensuracao da remuneragdo, vigente nos contratos de tempo parcial,
chegando a modalidades cujo intuito é eliminar qualquer limite minimo remuneratdrio, onde os
salariospodem chegarazero, possibilitados peloscontratos intermitentes e/ou autdnomos.

De forma mais geral, esse processo representa uma subsuncado da vida do trabalhador —em
toda sua extensdo - ao arbitrio do capital, estando o trabalhador na condi¢do de escravo do tempo do

capital e, consequentemente, ficando a disposicao de sualdgicade valorizagdo. Como afirma Antunes

e Alves (2004, p.343-344):

A primeira vista, poderia parecer mais oportuno denomina-lo “submissdo”, ja que
se trata de expressar a relagdo que surge quando o trabalhador vende sua forca de
trabalho ao capital, a ele se submetendo. No entanto, subsuncdo expressa que a
forca de trabalho vem a ser, ela mesma, incluida e como que transformada em
capital: o trabalho constitui o capital. Constitui-o negativamente, pois é nele

4 A parte varidvel da remuneracdo e ossalarios indiretos ndo sdo considerados salarios e, portanto, sobre os seus
valores ndo ha incidéncia nos encargos sociais — 0 que compromete as fontes de financiamento do fundo
publico — e nos direitos trabalhistas vinculados ao assalariamento, tais como férias, aposentadoria, 13° saldrio
etc.— o que traz prejuizos ao conjunto dos trabalhadores e a estruturagdo do mercado de trabalho.
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integrado no ato de venda da for¢a de trabalho, pelo qual o capital adquire, com
essa forga, o uso dela; uso que constituio proprio processo capitalista de produgdo.

Diante deste processo complexo e de multiplas determinagdes, nosso caminho analitico, ao
centrar-se nosimpactos sobre o tempo de trabalhoe naremuneragdo, buscaelementos que apontem
as tendéncias precarizantesinerentes aampliacdo do universo de relagdes de trabalho. Comoiremos
salientar, as reformas trabalhistas, ao ampliarem o leque de formas de contratagao, produzem as
condicdes de subutilizacdo da forca de trabalho e a ocorréncia de uma precariedade salarial,
subjacente aos contratos atipicos, e que enfraquece a condi¢do dos trabalhadores permanentes.

Nosso objetivo consiste, especificamente, em examinar como os novos tipos de contratos de
trabalho modificam a dinamica do tempo de trabalho e da remuneragdo dos trabalhadores, através
do papel exercido pelos contratos de tempo parcial e trabalho intermitente, nos respectivos paises
selecionados aolongo dosanos 2000. Entendemos que essas duas formas de contratagdo exacerbam
a légica do trabalho flexivel, em atendimento as exigéncias dos mercados e contribuindo para uma
maior exploracao dotrabalho pelo capitals.

Além desta introducdo e das consideragdes finais, o artigo divide-se em trés secdes. A
primeirafalado tempo de trabalho e da remunera¢do emtermos gerais, dandoum preludio sobre o
debate emtorno deste eixo e fazendo uma comparagao entre grandes regides do mundo. A segunda
secdo versa sobre mudancas recentes ocorridas em paises selecionados, com foco nos respectivos
eixos, efetivadas por suas respectivas reformas trabalhistas. Por fim, aterceira se¢do apresenta dados
empiricos dos paises selecionados — Alemanha, Espanha, Franga, Portugal e Reino Unido -, que
mostram o movimento de subutiliza¢do da forca de trabalho e rebaixamento dos salarios, dando
subsidios a caracterizagdo das reformas como um processo de maior precarizagao no mundo do

trabalho.

Um breve olhar panoramico

Hoje enfrentamos um processo que busca “implodir” a base-padrao da regulagao salarial
propriamente dita, realizando muta¢des na forma-salario, na jornada de trabalho e no local de
trabalho. Neste processo chama a atencdo a reformulagdo dos parametros laborais, onde a
precariedade salarial e aslongas e intermitentes jornadas de trabalho sao os eixos onde o tempo de

vidado trabalhador é reduzido ao tempo de trabalho.

5 Além disso, aprofunda o processo de precarizag¢do subjacente as novas relagdes de trabalho, quando partimos
do conceito de trabalho precario como sinbnimo de emprego que envolve inseguranga contratual, ou seja, a
seguranc¢a de emprego enfraquecida para os trabalhadores permanentes e subjacente as formas contratuais
atipicas.
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Como aludido anteriormente, ajornadade trabalho padrao, a partirde umprocessode lutae
conquistadostrabalhadores estabelece-se como 4ohoras semanais. No entanto, como se observana
figura 1, as horas semanais normais estatuarias diferem entre os paises. Ha casos em que, por lej,
situam-se abaixo da “jornada padrao”, como Francga, Australiae Dinamarca. Por outro lado, ha outros
onde se admite legalmente mais horas do que o recomendado pela OIT (inclusive acima de 48h),
notadamente paises da periferiado sistema. Anxo e Kalrsson (2019) assinalam que, no Reino Unido,
por exemplo, o nivel descentralizado de regulacdo do horario de trabalho e a possibilidade de optar
pelaexclusdo (opt-out) de diretivas da Unido Europeiaimplicam que ndo existe uma regraou norma

geral emrelagao as horas extraordinarias.

Figura1- Horas semanais normais estatutariasemtodo o mundo (2017)

. Menos de 40
]:‘40

[[Ja1-a7

.48 ou mais
[] sem limites
[[]sem dados

Fonte: ILO (2018).

Alinexisténciadaadogdo de umaregrauniversal sobreajornadapadrao acaba porengendrar
dificuldades em relagdo a comparagdo da incidéncia de horas extras nos paises com diferentes
estruturasregulatorias e, por conseguinte, no estudo das consequéncias individuais das horas extras
em uma perspectiva internacional (ANXO e KARLSSON, 2019). Isso é especialmente importante
porque, de acordo com Messenger (2018), esta em curso um fendmeno de bifurcagdo do tempo de
trabalho. Essa bifurcagdo se caracteriza pelo fato de que, cada vez mais, a forca de trabalho vem
sendo divididaentre segmentos que,de umlado, passam horas excessivas e, de outro, horas curtas/
varidveis. Ambos os segmentosmarcam diferencas substanciais no que se refere a questdo de género

quanto ao nivel de desenvolvimento.
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Gréfico1 - Horas excessivas de trabalho (mais de 48 horas por semana): estimativas globais e
regionais, empregototal, Ultimo ano disponivel (porcentagens)
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Fonte: Messenger (2018)

O grafico 1 mostra o percentual do emprego total que trabalha horas excessivas
(considerando ajornadapadrao de 4oh). Em linhas gerais, percebe -se que mais de um tergo (36,1%)
da for¢ade trabalho mundial labora mais de 48 horas por semana. Nota-se, também, que se trata de
um fendmeno mais difundido entre os paises em desenvolvimento do que nos paises desenvolvidos.
Cabe destacar que, por fatores culturais, a regido da Asia e do Pacifico apresentam indices
relativamente altos mesmo para os paises desenvolvidos (23,0%).

Ademais, paratodas as regioes, os dados mostram uma incidénciamaior de horas excessivas
de trabalho para os homens. No entanto, eles encobrem uma realidade importante em relagdo a
divisdo do trabalho relativa ao género. Trata-se da realizagdo de trabalho de reproducao social (ndo
pago e ndo contabilizado) que geralmente fica a cargo das mulheres. Por exemplo, para que seja
possivel os maridos realizarem essas horas extras/excessivas, certamente as esposas, como
tradicionalmente esta enraizado (emque pese aprogressivaincorporagao das mulheres no mercado
de trabalho [paid work]), tomam conta das criancas e/ou realizam os necessarios e fundamentais
trabalhosdomésticos.

Outro trago importante que Messenger (2018) ressalta que pode estar relacionado com o
excesso de trabalho é que maishoras de trabalho, bem como trabalho emtempos habitualmente de
ndo-trabalho, parecemestar correlacionados comteletrabalho e/ou atividade s relacionadas as novas
tecnologias de informagdo e comunicagao (T/ICTM). “As horas de trabalho (,...) em particular, dos
trabalhadores T/ICTM de mobilidade elevada sdo normalmente superiores as horas dos trabalhadores

que trabalham sempre nas instalagdes do empregador” (MESSENGER, 2018, p.21). Ou seja, ainda
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que possam gozar de um maior grau de “autonomia” relativa no que toca ao tempo de trabalho, tal
beneficio vema custa de mais horas e da indefinicao dos limites davida profissional e privada.

O grafico 2, por sua vez, traz os percentuais da forca de trabalho que laboram poucas horas
de trabalho, isto ¢, menos de 35 horas por semana. Trata-se de uma caracteristica de formas atipicas
de empregos (por defini¢do, por exemplo, do contrato a tempo parcial) que oferecem remuneragdo
relativamente baixa e uma menor cobertura de beneficios (quando existente), e, muitas vezes, tém
arranjos de horarios mais variaveis e/ou imprevisiveis. Em suma, envolve trabalho pouco qualificado
e concede aos trabalhadores autonomia limitada. Além disso, amiude encobre o chamado
“subemprego relacionado ao tempo”, ou seja, pessoas que estdo dispostas e disponiveis para

aumentar seu tempo de trabalho.

Grafico2 - Poucas horas de trabalho (menos de 35 horas por semana): estimativas globais e
regionais, empregototal, Ultimo ano disponivel (percentagens)
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ano disponivel: 2013 ou posterior (principalmente 2014-15) para 8o dos paises abrangidos.

* Estados Arabes: o nUmero de paises considerados é insuficiente para tirar concluses sobre essas estimativas regionais.
Fonte: Messenger (2018)

Ao contrario dajornada excessiva discutida anteriormente, o trabalho de horas muito curtas,
de uma maneira geral, é relativamente mais predominante nos paises desenvolvidos (25,8% contra
17,4% nos paises em desenvolvimento). Isso pode estar relacionado a utilizagdo de arranjos de
trabalho de curta duragdo como uma medida de superagao da crise global de 2008, muito utilizada
em paises desenvolvidos (adiante discute-se isso). Nota-se, também, o predominio das mulheres, cuja
diferencaemrelagdo aos homens é ainda maior, relativamente, nos paises desenvolvidos. Messenger
(2018) assinala, ainda, que a propor¢do de trabalhadores que tém horario de trabalho muito curto é
maior entre ostrabalhadoresemempregoinformal do que os trabalhadoresememprego formal em

todas as regides do mundo.
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No caso da remuneragao do trabalho, a heterogeneidade dos niveis salariais entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento é de conhecimento de todos, mas as consequéncias para a
trajetdria de crescimento e comportamento das remuneragdes advindas da clivagem dos
trabalhadores, em torno do tempo de trabalho, parecem ser compartilhadas indistintamente pelos
diferentes paises e regides do mundo. Este cenario ficou mais evidente com o processo de
desregulamentacdo trabalhista, que, no afa de superar as recorrentes crises, acabou por promover
redugdes salariais com repercussdes negativas tanto no mercado de trabalho, quanto no crescimento
da produtividade.

Como apontam Vergeer e Kleinknecht (2014), tais transformagdes vao na contramao dos
resultados esperados, ja que detectam que mudancas nas taxas de crescimento dos saldrios levama
mudangas no crescimento da produtividade do trabalho. Logo, grande parte do debate emtorno da
produtividade ndo pode serexplicadaapenas pela contratagdo de mdo de obra pouco produtiva, em
razdo da flexibilizagdo dos mercados de trabalho propiciar condigdes para o crescimento do trabalho
intensivo, que, mesmo diante de crescimento do emprego, resulta em baixas taxas de produtividade.

Soma-se ao diagnostico dos autores, o fato de que o crescimento dos salarios reais se
apresenta mais modesto em paises com legislagao trabalhista flexivel do que os de legislacdo mais
rigida, sendoum dos fatores para esse menor crescimento do salario sua relagdo comuma elevagdo
substancial das horas de trabalho. Isso compromete muito a retdrica pro-reformas, pois os autores
ressaltam que um menor crescimento salarial ndo resultounum maior crescimento do PIB nos paises
mais flexiveis em comparagdo aos paises mais rigidos, ao detectaremque nado ha evidénciasde uma
relacdo claraentre o crescimento do PIB e os salarios reais, mas sim, entre crescimento dos salarios e
aumento da produtividade do trabalho (VERGEER E KLEINKNECHT, 2014).

Portanto, o debate emtorno da for¢ade trabalho como simples custo de producao acaba por
eclipsaroseu real papel nadinamicaecondmica, logo, ao serencarado destaforma, compreende uma
das explicaces sobre a necessidade de reformas recorrentes nas legislagdes trabalhistas, em razdo
de ndo conseguir respostas satisfatorias diante das taxas de crescimento erraticas apresentadas pelas
economias no cendriomundial. Isso é resultado de uma negligéncia sobre o papel daremuneracdo do
trabalho como fator importante paraa demandaagregadae o crescimento do produto.

Diante dos aspectos apontados, quanto ao tempo de trabalho e a remuneragdo, os principais
fatores que podem ser elencados sdo: (i) ha um processo de bifurcagdo em torno do tempo de
trabalho, entre trabalhadores com horas excessivas de trabalho, enquanto outros apresentam
jornadas curtas e variaveis; (ii) as maiores jornadas de trabalho sao mais recorrentes nos paises em
desenvolvimento em relagdo aos paises desenvolvidos; (iii) o desenvolvimento de técnicas de
teletrabalho, sobre diferentes formas de contrato de trabalho, elevam a quantidade de horas

trabalhadas; (iv) os saldrios declinamaniveisinferiores aos apresentados no periodo fordista, poisa
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tendéncia de crescimento dos salarios sera canalizada para a elevagao dos lucros; e, por fim, (v) as
remuneragdes nos contratos atipicos resultam em diminui¢do dos salarios percebidos pelos
trabalhadores e cresce o numero de trabalhadores involuntarios sobre contratos de trabalho parcial

ouintermitente.

Alteragoesrecentesnotempode trabalho e na remunerac¢aode paises selecionados

A questdo do tempo de trabalho é particularmente importante devido ao seu tratamento
como um mecanismo de ajustamento essencial aplicado nas reformas do mercado de trabalho em
diversos paises (LANG, CLAUWAERT e SCHOMANN, 2013). Messenger (2018) identifica quatro
elementos a partir dos quais o tempo de trabalho pode ser flexibilizado: (i) o nUmero de horas
trabalhadas em cada dia de trabalho; (ii) o nUmero de horas trabalhadas por semang; (iii) as horas
especificas (tempo) de trabalho durante um dia de trabalho; e (iv) os dias especificos da semana
durante os quais o trabalho é realizado. Este conjunto de elementos compde aforma “direta” de
modificagdo notempo de trabalho.

Uma outra via de atuacdo é a indireta, pelo fomento das negocia¢des em detrimento de
disposi¢oes estatutarias/legislativas e, concomitantemente, como lados de uma mesma moeda, o
enfraquecimento do poder de barganha dos representantes dos trabalhadores. Trata-se da
determinacdo cada vez mais especifica do poder de influenciar a duragdo e a distribuicdo do tempo
de trabalho. Anxo e Karlsson (2019) distinguem quatro niveis de regulamentagdo. Embora possa
haver uma conjugagao de varios destes niveis, um deles tende a predominar: (i) a nivel nacional (lei
estatutaria ou acordos interprofissionais) (ii) ao nivel da indUstria via acordos coletivos (acordos
setoriais) (iii) ao nivel da empresa através de negocia¢des descentralizadas (acordos coletivos de
empresas) (iv) no nivel individual por meio de acordos entre empregador e empregado.

A intencdo é abrir a possibilidade a posteriores altera¢des desfavoraveis aos trabalhadores
quanto adiversos elementos que estejamrelacionados direta ou indiretamente ao tempo de trabalho.
Por exemplo, flexibilizacdo de regras relativas aos contratos atipicos, alargando a sua duragdo
maxima e/ou aumentando o numero maximo de renovagdes; ampliacdo das op¢des de overtime
(horas extraordinarias), bem como mudanca nas suas regras de compensacao; alteragdes nos tempos
de descanso, permissao para os empregadores reduzirem o tempo de trabalho com redugdo de
remuneracao (as vezes com ajuda de subsidios governamentais) e, enfim, permissdo aos
empregadores paraacomodar a aloca¢ao de horas de acordo com suas necessidades (CLAUWAERT
e SCHOMANN, 2012; LANG, CLAUWAERT e SCHOMANN, 2013).

Nao semrazao, Anxo e Karlsson (2019) identificam que tem havido, nas Ultimas décadas, uma

tendéncia geral para uma descentralizacdo da regulacdo do tempo de trabalho e das horas
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extraordinarias ao nivel da indUstria e das empresas, bem como uma tendéncia para uma maior
autonomia dos parceiros sociais se afastarem da norma estatutaria. Ou seja, a tendéncia é permitir
que os resultados de negociagdes setoriais, no nivel dasempresas, e mesmo individuais, se desviem
desfavoravelmente (na otica do trabalhador) da protecdo prevista pelos acordos coletivos em
instanciasimediatamente maiores ou, até mesmo, pelalegislacdo estatutaria. Emque pese avangos
em relacao ao “direito de se desconectar” (Franca e, logo em seguida, Espanha), o tom geral das
mudancas descritas a seguir é que a legislagdo trabalhista deve oferecer desembaraco para
derrogacdesde acordos de horario de trabalho sob o argumento de que se deve proteger o emprego
em geral e ndo os “privilégios” de determinadas ocupagdes (job protection versus employment

protection).

O caso brasileiro

No Brasil, foram adotados diversos dispositivos que estimulam o aumento da duragao do
trabalho além do limite semanal de 44 horas. A reforma autoriza, por simples acordo individual, o
acréscimo de até duas horas extras najornadade trabalho (art. 59), aextensdo dajornadamaximade
10 horas para até 12 horas diarias — com descanso de 36 horas sequintes (art. 59-A) —e o regime de
compensagdo de horas—dispensando pagamento de horas extras - alémdas 44 horas semanais. Isso
ocorre através da regulagdo do banco de horas, da eliminagdo das horas in itinere enquanto
componentes da jornada de trabalho, e da possibilidade de prolongamento da jornada de trabalho
emlocalinsalubre.

A reforma também autoriza que o banco de horas seja pactuado por acordo individual, com
compensagdo das horas em até seis meses. Os intervalos para descanso em jornadas de 12x36 ndo
sao mais obrigatdrios, podendo ser indenizados. Além disso, se o empregador deixa de conceder,
total ou parcialmente, ointervalo intrajornada, o pagamento tera natureza meramente indenizatoria,
ndo maisrepercutindo paraoutras parcelas salariais, e serarestrito apenas ao periodo suprimido. Por
fim, a negociagdo coletiva pode reduzir o descanso intrajornada para o limite minimo de meia hora.

A reforma nao retirou diretamente os direitos previstos no artigo 7° da Constitui¢do Federal,
dedicado aregulagdo do salariominimo, mas o fez indiretamente, ao criarinstrumentos que esvaziam
o conteudo do direito e inviabilizam seu acesso pelos trabalhadores. Ao aumentar a flexibilidade da
remuneracao, a lei 13.467/2017 retira a natureza salarial de diarias de viagens, ajudas de custo e
abonos. A habitualidade deixou de serelemento fundamental para definir o que terd ou ndo natureza
salarial.

Outro aspecto importante, com a mudanca da legislacdo, foi a introdugdo do contrato de

trabalho intermitente, também conhecido como contrato de zero hora, que garante que o
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trabalhador permaneca subordinado ao empregador, sendo que o Ultimo pode utilizar o tempo de
trabalho do primeiro de acordo com sua necessidade. Trata-se do apice do controle do tempo de

trabalho peloempregador. O §3°doart. 443 diz:

§ 30 Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestagdo de
servigos, com subordinag¢do, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos
de prestacdo de servigos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto
para os aeronautas, regidos por legislacdo propria. (BRASIL, 2017)

A redagdo deixa claro que o trabalho intermitente permite a prestacao de servigos de forma
descontinua, atendendo as demandas especificas de cadasetor, limitando-se o pagamento as horas
efetivamente trabalhadas. Ainda, ndo ha nenhuma restri¢cdo a aplicagdo do contrato intermitente,
fora os aeronautas por sua especificidade. Assim, o trabalho intermitente se ajusta perfeitamente a
demandas eventuais, como trabalho emfins de semana, atendimento em horarios de picoem bares
e restaurantes.

N&o h3, assim, qualquer previsibilidade quanto ao numero de horas a serem contratadas, nem
aremuneragdoaserrecebida, causandoinseguranca para o trabalhador. A remuneragdo do trabalho
intermitente, por ser realizada de acordo com as horas efetivamente trabalhadas, ndo corresponde
ao minimo estabelecido pelo salario minimo. O trabalhador fica responsavel por gerenciar as horas
trabalhadas, sendo que a demanda pelas horas trabalhadas deve ser apresentada com pelo menos
trésdias de antecedéncia, e arespostadeve serdadacomum diade antecedéncia.

O trabalho intermitente promove a instabilidade e o rebaixamento da remuneragao do

trabalhador e pode promover a intensificacdo do trabalho. De acordo com Teixeira etal (2017):

O contrato intermitente se torna um veiculo para que trabalhadores que eram

CLTistas em tempo integral se tornem “trabalhadores just in time”, trabalhando e
recebendo estritamente de acordo com as necessidades da empresa. Trata-se de
legalizar o estabelecimento de uma nova ldgica de subordinagdo, gestdo e controle

da forca de trabalho, que pode se generalizar por diversos setores da economia.
(TEIXEIRA et al, p. 35, 2017)

Avidados trabalhadores passaa ser completamente vinculada as demandas empresariais de
curto prazo, ficando constantemente a disposi¢do dosempregadores.

O fenémeno de bifurcagdo das horas de trabalho aludido por Messenger (2018) parece estar
em curso também no Brasil. O quadro 1 mostra a evolu¢do continua no numero de pessoas
desocupadasemfaixas de horas abaixo e acimada jornada padrdo. Ou seja, nota-se um processo de

polarizagao das jornadas, como ocorrido no Reino Unido, por exemplo(FILGUEIRAS, 2018).

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, n. 248, p. 481-513, set./dez., 2019

493




As reformas trabalhistas no mundo ...| Vinicius Ferreira Lins e Adalberto Oliveira da Silva

Quadro1 - Trabalhadores por conta prdpria de 14 anos ou mais de idade por Horas efetivamente
trabalhadas porsemana - Terceiro trimestre do ano—Brasil

494

Faixa de horas/Ano 2015 2016 2017 2018 ~15-18 ~17-18
Até 14 2.608.418 1.862.661 2.364.840 2.610.079 0,1% 10,4%
15a39 6.888.644 6.648.542 7.015.174 7.527.640 9,3% 7,3%
40Q 44 6.547.439 8.209.895 8.108.563 7.907.640 20,8% -2,5%
45a48 2.792.000 2.024.945 1.903.035 1.800.695 -35,5% -5,4%
49 OU mMais 3.395.622 3.108.367 3.519.039 3.650.194 7,5% 3,7%
Total 22.232.123 21.854.410 22.910.651 23.496.248 5,7% 2,6%

Fonte: Microdados PNADCT/IBGE - Elaboragdo Propria

Alemanha

As alteragdes relacionadas ao tempo de trabalho na Alemanha ocorreram basicamente em
dois momentos. Primeiro, no ambito do Plano Hartz (2002-2005) sendo a “promog¢ao do emprego a
tempo parcial nos servicos domésticos” uma das treze areas contempladas pelas reformas”
(GASKARTH, 2014, p.14). Depois, naesteiradacrise globalde 2008.

No primeiro momento, no contexto da segundafase do plano Hartz, emdezembro de 2002,
foram incentivadas duas modalidades de emprego para encorajar os empregadores a contratar,
ampliando o escopo que antes erafocado notrabalho doméstico. Enquanto aprimeirafase do plano
Hartz focava na flexibilizagdo das questdes burocraticas do modo de contratagdo temporario, a
segunda almejava, sobretudo, alteragées no tempo das jornadas. Destaca-se que a legislagao que
regularizou os contratos a prazo fixo foi a mesma que inseriu no mercado de trabalho formal os
contratos de meio expediente (até 30 horas semanais). Este processo foi responsavel por extinguira
lei de promocgdo de emprego, Beschdftigungsforderungsgesetz, legislagdo trabalhista alema elaborada
em1996. O Hartz Il foi responsavel por legitimar os chamados subempregos. Dentre as alteragoes,
este planoviabilizou contratos de trabalho com jornadas limites de 150u 30horas semanais e umteto
salarial de 450 euros. Osempregos cuja jornada de trabalho obedeciaaumteto de 15 horas semanais
foram denominados “minijobs”. Detalhe que a maioria destes cargos remuneravam entre 325 e 400
euros, pois, acima desse valor, o empregador passava a pagar taxas maiores de seguridade social.
Este planoreduziu consideravelmente as obriga¢des contratuais do capitalista. Por exemplo, antes o
contratante tinha o dever de pagar 22% do valor equivalente ao salario em taxas de seguridade.

Posteriormente, esta taxa caiu para 10%. (GASKARTH, 2014). Além dos “minijobs”, surgiram os
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“midjobs”. Estes apresentavam maiores salarios, 400 a 800 euros, e, também, maiores jornadas de
trabalho. Assim como os ‘minijobs’, os *“midjobs” foram responsaveis por reduzir ataxa de seguridade
paga pelos empregadores para apenas 4% do respectivo salario bruto. Apresentam um carater
acentuadode género e elevadafaixaetaria, com as mulheres correspondendo a73% dos miniJobs e
84% dos midiJobs, com uma média de idade de respectivamente 47anos e 42 anos, servindo de
complemento de rendaou sequndoemprego(GASKARTH, 2014).

Os regimes de trabalho de curta duragao foram uma das principais medidas utilizadas na
Alemanhaparafazerfrente acrise entre 2008e 2013, bem como adapta¢des do tempo de trabalho e
reducdo do tempo de trabalho como medida temporaria. Em 2013, o periodo habil para trabalho de
curta duragdo havia sido estendido de seis meses para um ano (LANG, CLAUWAERT, SCHOMANN,
2013). O estado chegou a subsidiar até 67% dos salarios liquidos de trabalhadores em empregos de
curta duragdo por 6-12 meses em 2012 e 24 meses no auge da crise, em 2009 (CLAUWAERT,
SCHOMANNe BUTTGEN, 2016a).

De acordo com Clasen, Clegg e Kvist (2012), ainda como resposta a crise, um terco das
empresas alemas estabeleceu uma espécie de banco de horas em que a empresa reduzia
temporariamente o nUmero de horas trabalhadas na semana, transformando-as em crédito para
quando houver necessidade de aumento do tempo trabalhado.

Portanto, no que toca ao tempo de trabalho, a saida da crise na Alemanha se deu pela
ampliagdo e desenvolvimento de esquemas de trabalho de curtaduragao. O uso dotrabalho de curta
duragao durante o periodo de 2002-2003 (plano Hartz) foi menor do que durante a crise econémica
(LANG, CLAUWAERT e SCHOMANN, 2013).

Boulin e Cette (2013) endossam o argumento de que a estabilidade da taxa de desemprego
na Alemanha, durante a crise, se produziu a partir de uma combinagao de diferentes instrumentos,
quaissejam: i) a diminui¢do nas horas extraordinarias; ii) o uso de banco de horas (Arbeitszeitkonto);
o uso de redugdes no tempo de trabalho subsidiadas pelo Estado (Kurzarbeit) e, por fim, a reducdo
temporaria de saldrios e tempo de trabalho implementadas via acordos coletivos. Como se vera
adiante, esses instrumentos foram o caminho inverso do tomado por paises como a Franga, por
exemplo, que apostaram em medidas de extensdo de jornada como saida da crise. Boulin e Cette
(2013) consideram que se pode falar em dois modelos diferentes, no entanto, considerando as
diferentes estruturas de mercado de trabalho nos distintos paises, ndo se pode concluir sobre a

superioridade daestratégiaalema.
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Espanha

A Espanha passou poruma série de reformas coordenadas principalmenteentre 2010e 2015.
Muitas das medidas relacionadas atempo de trabalho foramfocadas no desembaragoda flexibilidade
interna quantitativa (variagdes nos horariosde trabalho, e.g. extensdo dajornada ou diminui¢do, bem
como sua distribui¢ao ao longo de um dado periodo) a partir dos interesses da empresa. Conforme
organizaram Clauwaert, Schomann e Buttgen (2016¢), em 2010, houve duas medidas paraincentivar
acordos coletivos que promovessem aflexibilidadeintemae cortes no tempo de trabalho:

i) Garantia de maior liberdade para as empresas alterarem as condi¢des de trabalho em
termos de horas, tempo de trabalho, mobilidade funcional e geografica. Em caso de
desacordo, prevé-seumsistemade arbitragemsemrecorrera processos judiciais.

ii) Empregadores podemreduzir o horario de trabalho de 10% a 70%, com compensagdo de
desemprego proporcional aos trabalhadores. Anteriormente, a coberturado subsidio de
desemprego sé eraaplicadase as horas de trabalho fossem reduzidas em pelo menosum
terco. No caso de se comprometeremafornecertreinamento aos funcionarios afetados,
as empresas receberiambonus de 50% a80%. Ademais, estabeleceu-se um novo padrdo
para os beneficios de trabalho a curto prazo, baseados em horas e ndo mais em dias de
folga.

No ano seguinte, pelo Decreto-Lei Real 07/2011, intensificam-se as medidas visando a
possibilidade de aumento do controle das empresas quanto ao tempo de trabalho por meio de
acordos coletivos, ndo apenas para postos de curto prazo: a principal mudanga do referido decreto
mudanca foi na hierarquia da negociagdo coletiva. Pelo decreto, os acordos coletivos da empresa
passam a preceder osacordos coletivos provinciais, salvo se umacordo nacional, setorial ou regional
determine o contrério. Eumamudancasignificativa, umavezque os acordos provinciais cobriam 70%
dos negodcios (CLAUWAERT, SCHOMANN e BUTTGEN, 2016¢).

Os autores apontam, ainda, que, em fevereirode 2012, pela Lei 3/2012, trés novas medidas
emrelacdo a flexibilidade no tempo de trabalho foramintroduzidas:

i) Abriu-se a possibilidade de funcionarios em tempo parcial ou meio periodo poderem
trabalhar horas extraordinarias, com limite anual de 8o horas a ser aplicado para o
emprego a tempo parcial numa base proporcional. A lei ja previa, e ndo elimina, horas
extras especiais para esta modalidade de emprego, as chamadas “horas
complementarias” estdo condicionadas a certos requisitos formais e limitacoes

numericas.

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, n. 248, p. 481-513, set./dez., 2019



As reformas trabalhistas no mundo ...| Vinicius Ferreira Lins e Adalberto Oliveira da Silva

i) As empresas passam a poder distribuir, conforme sua conveniéncia operacional ou
conjuntural, até 5% das horas anuais de trabalho durante o ano, regra que pode ser
aplicadaantes dasnegociagdes sobreumnovo acordo coletivo.

iii) As empresas passam a prescindir de permissao da autoridade trabalhista para reduzir
temporariamente as horas de trabalho ou para instituir demissées temporarias. Com a
condi¢do de apenas seguir o procedimentolegal de consulta coletivacomrepresentantes
dos funcionarios, as empresas sdo autorizadas a implementar demissdes temporarias e
reduzir temporariamente entre 10% e 70% por cento das horas de trabalho dos

funcionarios.

Areformatinha, ainda, outro objetivo, que eramenos explicito: a desvaloriza¢do dos salarios.
O objetivofinal eraque aEspanharecuperasse parte de suacompetitividade perdidadurante acrise,
a base da reducdo de salarios, ja que ndo poderia realizar uma desvalorizagdo da moeda, por estar
inserida na Unido Europeia. Este objetivo foi alcancado. Em 2011, a média salarial era de 25.999,97
eurosanuais, diminuindoem quase 800 eurosem 2015.

Alémdisso, outramedida estabeleceu que todos os funcionarios com, pelo menos, umano de
servico devem receber uma licenca remunerada anual de 20 horas para treinamento relacionado ao
trabalho, que pode ser acumulada ao longo de trés anos. Para completar, com o objetivo declarado
de facilitar a flexibilidade interna, determinou-se que acordos a nivel de empresa tém precedéncia
sobre acordos em instancias superiores, extinguindo uma das condi¢des que haviam sido postas no
ano anterior de “salvo se umacordosetorial determine o contrario”. Alémdisso, permitiu as empresas
descumprir (opt-out) acordos anteriores no caso de apresentarem prejuizos por mais de dois
trimestres (CLAUWAERT, SCHOMANN e BUTTGEN, 2016c¢)

Asnovas formas de estar conectado tornaramo comeco e o fim da jornada de trabalho mais
difusos do que nunca, e, por conseguinte, obscureceram as fronteiras entre a vida pessoal e
profissional. Assim, sequindo o exemplo da Franca (vide abaixo), a Espanha implementou, em
dezembro de 2018, uma lei que regulamenta, entre outras coisas, o direito a desconexao digital no
local de trabalho. PelaLey Organica 3/2018 (Proteccion de Datos Personalesy garantia de los derechos

digitales), noseu artigo 88:

1. Os trabalhadores do setor privado e funcionarios publicos terdao o direito a
desconexdo digital, a fim de garantir, fora do tempo de trabalho legal ou
convencionalmente estabelecido, o respeito ao seu tempo de descanso, licenca e
férias, bem como a sua privacidade pessoal e familiar.

2. As modalidades de exercicio deste direito devem estar de acordo com a natureza
e o proposito da relacdo de trabalho, devem reforcar o direito a conciliagdo do
trabalho e da vida pessoal e familiar e devem estar sujeitos as disposicdes da
negociacdo coletiva ou, na sua falta, conforme acordado entre a empresa e os
representantes dos trabalhadores.
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3. O empregador, depois de ouvir os representantes dos trabalhadores, elaborara
uma politica interna para os funcionarios, incluindo aqueles em cargos de geréncia,
na qual eles definirdo as modalidades para o exercicio do direito a desconexao e
acoes de treinamento e conscientiza¢do do pessoal sobre a utilizagdo razoavel das
ferramentas tecnolodgicas que evitam orisco de fadiga informatica. Em particular, o
direito a desconexao digital sera preservado em casos de realizagdo total ou parcial
de trabalho remoto, bem como no domicilio do funcionario vinculado ao uso de
ferramentas tecnologicas para fins de trabalho (BOE, 2018, p. 119838).

Cabe ressaltar que ja estavam emyvigoracordos a nivel de empresa que versavamsobre essa
matéria. E o caso daseguradora AXA, primeiraempresado paisaincluir o direito de seus funcionarios
de ndo atender chamadas ou e-mailsforado seu horario de trabalho, “salvo causade for¢camaior ou

circunstancias excepcionais”,emjulhode 2017 (AGUILAR, 2017).

Franca

Desde a década de 70, a Franga vinha promovendo alteragées no ambito do tempo de
trabalho. Até a eclosdo da crise global de 2008, atendénciaeramais a favor das redu¢des do tempo
de trabalho® sob o0 argumento de que reduzir as horas de trabalho semanais era uma forma de criar
novos empregos. Por exemplo, as Leis Aubry em 1998 e 2000, que trouxeram o tempo de trabalho
semanal estatutario de 39 para 35 horas (ou 1.600 horas anuais) (LANG, CLAUWAERT, SCHOMANN,
2013).

No entanto, especialmente depois dacrise, aFrancaimplementou umasérie de medidas que
tinham por coroldrio o aumento do tempo de trabalho, mas que também se apoiavam ou davam
seguimento a medidas anteriores. Por exemplo, a Loi en faveur du Travail, de 'Emploi et du Pouvoir
d'Achat (TEPA), que vigorou de 2007 a 2012. Essa lei, promovida pelo slogan “travailler plus pour
gagner plus”, incentivou o uso de horas extras através da exclusdo da tributagdo tanto para
empregados (ndo taxagao) e empregadores (desconto nas contribui¢des sociais). Uma pesquisa
conduzida pelo Departamento de Trabalho da Franga mostrou que 2/3 dos funcionarios em tempo
integral tinhamfeito horas extrasem 2009 (BOULIN e CETTE, 2013). Um balango posterior damedida
mostraria que o aumento nas horas extras veio concomitante com uma diminui¢ao no tempo de
trabalho fora do tempo extra, de modo que a medida, além de ndo ajudar na geragdo de empregos,
também contribuiu parafragilizarasfinangas publicas (AFP, 2018).

Em 2013 foi firmado umacordo chamado “sécurisation del'emploi” por organiza¢bes patronais

e trés grandes sindicatos que objetivava flexibilizar (diminuir) tempo de trabalho e salarios sob a

6 Apesar do Decreto 2002-1257 de 15/10/2002, que aumentou o limite maximo de horas extras, passando de
130 horas anuais para 180 horas, e que, em 2004, passaria para 220 horas extras).
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justificativa de garantir os empregos. Por meio do seu 18° abria a possibilidade de as empresas, em
caso de graves dificuldades a curto prazo, chegarem a um acordo com os representantes dos
trabalhadores no ajustamento do tempo de trabalho, organiza¢do do trabalho e salarios para evitar
demissdes (BOULINe CETTE, 2013).

Em 2014 foi estabelecido que o tempo minimo de trabalho a tempo parcial seriade 24 horas
por semana, com a possibilidade de o trabalhador requisitar, individualmente, um contrato de
trabalho inferior a 24 horas por semana. Acordos setoriais também poderiam fornecer derrogagdes
ao minimo de 24 horas (CLAUWAERT et al, 2016).

A Lein. 2016-1088 (reforma trabalhista de 2016 ou, ainda, Lei El Khomri) instituiu que, por
meio de um acordo de empresa (e ndo apenas por convencdo coletiva como previsto em 2008), era
possivel realizar ajustes najornadade trabalho(valelembrarquealein. 2008-789 de 20/8/2008 havia
autorizado a realizagdo de ajustes na jornada de trabalho mediante convencgdo coletiva). A Lei El
Khomri aumentou o limite maximo das horas extras, sendo possivel chegar a uma jornada semanal
de 48 horas ou até 60 horas, em casos excepcionais, paraos quais deve haveraprova¢do dainspecao
do trabalho. Redefiniu, ainda, o pagamento da taxa de majoracdo referente a horas extras
trabalhadas (25% nas 8 primeiras horas e 50% depois deste periodo). Implementou a mudanga no
periodo de referéncia para os calculos do tempo de trabalho de um para trés anos. Também previa
que acordos a nivel de empresapoderiamincluirnos calculos de horas de trabalho efetivas o tempo
necessario para trocar de uniforme, bem como descumprir acordos anteriores sobre periodos de
repouso diarios, determinar periodos de pausa (minimo de 20 minutos) e dias Uteis (com exce¢ao de
1 de Maio), implementar periodos de plantdo, recorrer a trabalhos esporadicos irregulares e até
regular certos aspectos do trabalho atempo parcial (CLAUWAERT et al, 2016). NaFranca, o contrato
intermitente havia sido criado em 2000, mas sua utilizagdo dependia de negociagdo coletiva e era
restrita a setores caracterizados por atividades sazonais; com a reforma de 2016-2017, passou a ser
autorizado mediante simples negociacdo coletiva ou acordos de empresa e, até dezembro de 2019,
dispensamestesrequisitos para atividades sazonais.

A Lei El Khomri ainda traz uma inovagao que, mais tarde, seria copiada pela Espanha, como
se viu acima. Trata-se da disposi¢do sobre a obrigatoriedade de negociagdo do direito de se
desconectar. Representantes dos trabalhadores,emacordos comaempresa, passariam a ser capazes
de determinarregras parao direito de funcionarios paradesconectar do trabalho, afim de garantiro
respeito aostempos de descanso, licencae vidapessoal (CLAUWAERT etal, 2016).

Porfim, oartigo 4 da ordonnance n®2017-1386, institui que, naausénciade acordo de empresa
ou convenc¢ado coletiva (acordo deramo/categoria):i) o contrato de trabalho pode fixar aremuneragdo
do tempo de pausa; ii) o contrato de trabalho pode estabelecer contrapartidas ao tempo gasto pelo

trabalhador para vestir-se e despir-se mencionadas no artigo ; iii) essas contrapartidas podem ser
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determinadas pelo empregador apés uma consulta ao comité de empresa ou aos delegados de
pessoal (naexisténciadestes).

Para os outros dominios das rela¢des de trabalho, o acordo de empresa prevalece sobre a
convencao coletiva. Deste modo, por exemplo, a reforma trabalhista de 2017 institui a primazia do
acordo de empresa no tocante a remuneragdo (prémios por tempo de servi¢o, prémio de férias,
indenizagdes por demissao, indenizagao por aposentadoria, majoragdo pelo trabalho noturno,
majoragao do trabalho aos domingos e emferiados).

Ainda no tocante a remuneracdo, a partir das reformas de (2016-2017), as horas
suplementarestémacréscimo de 25% nas 8 primeiras horas e 50% depois deste periodo (L 3121-22),
contudo, existe a possibilidade de derrogacdo desta regra mediante acordo por empresa ou

convencao coletiva, desde querespeitado o piso de 10% de acréscimo a hora extratrabalhada.

Portugal

As alteragOesrecentes quanto ao tempo de trabalho em Portugal foram relativamente mais
modestas do que em paises como Espanha e Franca. Com o Cédigo de Trabalho de 2009, a jornada
de trabalho poderia ser estendida por 4 horas diarias, sem exceder o total de 60 horas por semana,
dentro do limite de 200 horas por ano, e deveriam ser acordadas coletivamente e aplicadas
exclusivamente aos trabalhadores cobertos pelos acordos. A novaregulagao, implementada pelalei
23/2012, ao aditar o artigo 208°-B no codigo de trabalho, permitiu ao empregado estender o banco
de horas acordado coletivamente paratodos os empregados dentro de umase¢ao ou unidade, desde
que 60% dos empregados fossem cobertos pelo acordo coletivo ou que 75% deles concordassem.

Aleitambémintroduziu o banco de horasindividual, depois do aditamento do artigo 208°-A,
ao codigo de trabalho. O banco de horas individual poderia ser acordado entre um patrdo e um
empregado, sendo permitida a extensdo da jornada de trabalho para duas horas diérias, com o
maximo de 50 horas por semana, dentro de um limite de 150 horas por ano.

O tempo acumulado no banco pode ser compensado de trés formas: uma reducdo
equivalente najornadade trabalho, um aumento no periodo de férias, ou pagamentos em dinheiro.
Antes, ndo pera possivel compensar com o aumento de férias. Além disso, reduziu a compensacdo
por hora-extra de trabalho pela metade, de 50% para 25% do salario para a primeira hora e de 75%
para 37,5% para cada hora subsequente, nos termos daalteragdo do artigo 268°.

No que tange ao intervalo de descanso, antes das mudangas, o trabalhador tinha o direito a
um intervalo de descanso entre 1 e 2 horas, de forma que ele ndo trabalhasse 5 horas seguidas. A lei
23/2012 trouxe umaalteragaono artigo 213°e, agora, o trabalhador comjornada de trabalho superior

a 10 horas pode trabalhar por 6 horas sequidas antes do intervalo de descanso.
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Em relagdo a compensagdo de trabalho de curto-periodo, com a Lei 23/2012, caso o
empregador deseje implementar esquemas de trabalho de curto-periodo, como a redugdo
temporariada jornadade trabalho, o aviso prévio aos trabalhadores foi diminuido de 10 para 5 dias,
coma possibilidade de comecarimediatamente se o conselho de trabalhadores concordar, sequindo
a mudancgano artigo 301°do codigo de trabalho. A mudangano mesmo artigo também prevé que o
orgao representativo dos trabalhadores ndo mais poderia se oporaumaextensiao do esquema, desde
de que o empregador siga os procedimentos de comunicagdo. A reforma também protegeu os
trabalhadores de demissdo logo apo6s o fimdo esquema (artigo 303°) e garantiu aos trabalhadores um
aumento no pagamento, caso o trabalhadortenhaentrado emalgumtreinamento durante o periodo
(art.305°).

Por fim, houve as redugdes nos feriados e finais de semana prolongados. Quatro feriados
publicos foram abolidos a partir de 1 de janeiro de 2013, com a lei 23/2012, ao alterar o artigo 234°,
saindo de 13 para g feriados porano. A lei 8/2016 alterou novamente o artigo, adicionando outra vez
os quatro feriados. Antes da lei, trabalhadores que nao faltaram ou que tiveram um nUmero menor
que trésde faltas justificadas durante o ano anterior, teriam direito de 1 a 3 dias extras de férias anuais,
de acordo como artigo 238°. Depoisdalei, odireitofoi revogado, e foiincluida, no artigo 256°, uma
puni¢do parafaltas injustificadas. Caso o trabalhador faltasse semjustificativaemumasegunda, em
uma sextaou no diaimediatamente sequinte ou anterioraumferiado, perderia dois dias de salarios.

Junto com o congelamento das extensdes dos acordos coletivos, os salarios do setor publico
foram ou congelados ou cortados, o salario minimo nacional foi congelado e a compensagdo por
tempo extrafoi reduzida. Paraalémdisso, o governo suspendeu, porumperiodo de dois anos, todas
as clausulasde acordo coletivos e contratos de trabalho a respeito de compensagdes por hora-extra
que foram assinadas antes de 1 de agosto de 2012. Com a Lei 64-A/2014, a suspensao foi estendida
para31de dezembrode 2014.

Em julho de 2019, o Conselho Economico e Social de Portugal langou um acordo entre
entidades sindicais patronais e de empregados intitulado "Combater a precariedade e reduzir a
segmentacao laboral e promover um maior dinamismo na negociagao coletiva” (CES, 2019). O
documento vai nacontramao das medidas tomadas nos momentos maisintensos dacrise. No que diz
respeito especificamente ao tempo de trabalho, a questdo do banco de horas é o que constade mais
relevante. Ou seja, ndo propde novas regulamentagdes ou restricdes a discricionariedade das
empresas, limita-se areverter algumas das alteragdes mencionadas acima, com o objetivo de reduzir
a individualizagao das relagdes trabalhistas: eliminar o banco de horas individual e os grupais
baseados em acordos individuais, embora mantendo aqueles grupais com base em outros acordos

grupais, mediante autorizagao dos trabalhadores.
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ReinoUnido

Desde antesdacrise, os sucessivos governos do Reino Unido ja vinhamintroduzindoreformas
substanciais nomercado de trabalho, principalmenteemrelagdo ao acesso a justica. No que toca ao
tempo de trabalho, ocorre, de forma mais acentuada, em 2013 e 2015, comas sequintes medidas, de
acordo com Clauwaert, Schomann e Bittgen, (2016b):

Em 2013 houve a ampliagdo, a todos os funcionarios, do direito de solicitar um trabalho
flexivel apds 26 semanas na empresa. A possibilidade de pedir aos empregadores um horario de
trabalho flexivel, teletrabalho, etc. s6 existia para pais de criangas com até 16 anos (ou 18 anos, no
caso de deficientes). A lei, no entanto, ndo oferece garantias de que o empregador deve acatar o
pedido.

Em 2015 foram introduzidas mudangas para proibir clausulas de exclusividade em contratos
de zero hora (trabalho intermitente) para funcionarios que se enquadrassem em um baixo patamar
de remuneracao e horas de trabalho semanais. Ou seja, como contrapartida do estabelecimento de
uma relagdo de exclusividade, o empregador deve garantir uma renda semanal ao trabalhador,
definida pela multiplicagdo do nUmero acordado de horas pelo salario minimo nacional adulto. No
entanto, a clausula de exclusividade ndo é proibida se o empregador forneceruma remuneracdo de
pelomenos 20 libras por hora.

No caso do trabalho excedente, os empregadores ndo precisamnecessariamente remunerar
as horas extras; a Unicalimitagdo é que a remuneragdo por horado trabalhadorndo pode ser abaixo
do salario minimo nacional. Em outros casos, o contrato de emprego de cada trabalhador deve

esclarecersobre aremuneragdo das horas extras e como elas devem ser compensadas.

Evidéncias empiricas sobre a distribuicao da jornada e da remuneragao

Nesta subsecdo, por fim, mostra-se alguns dados relativos a distribui¢cdo da jornada e o
comportamento das remuneragdes nos paisesselecionados. Os paises selecionados compreendema
Alemanha, Espanha, Franca, Portugal e Reino Unido, sendo que os dados cobremo periodo de 2000
a 2017, assim, contribuindo para o entendimento dessas duas dimensdes principalmente com o

arrefecimento das modifica¢des nas legislagdes no pos-crise de 2008.

A jornadade trabalho e a subutilizagdo do trabalhador

O grafico 3 traz o percentual dos trabalhadores que, semanalmente, laboram entre 35 e 48
horas, onde se encontram, conforme a figura1, a maior parte das jornadas normais estatutarias.

Espanha e Portugal, bem como Alemanha e Franga apresentam entre si distribui¢es similares para
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estafaixa(porvoltade 60% parao primeiro par e 52%, parao segundo). O Reino Unido destog, sendo
0 Unico pais analisado onde menos da metade da forca de trabalho ndo labora dentro do estrato

considerado como “semana padrdo”.

Grafico3 - Empregados que trabalhamentre 35e 48 horas por semana (%)
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Fonte: ILOSTAT

O gréfico 4 ilustra o percentual de trabalhadores que perfazem uma jornada semanal de
menosde 35horas por semana para cada pais analisado. Franga, Alemanha e Reino Unido apresentam
numeros semelhantes, pouco acima dos 40%. Portugal e Espanha, mais abaixo, com 28,8% e 32,6%,

respectivamente.

Gréfico 4 - Empregados que trabalham menos de 35horas por semana (%)
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Um dos expedientes mais utilizados durante a crise e que esta relacionado com o tempo de
trabalho é o fomento de formas de emprego de periodo curto (ou tempo parcial), que, como citado
acima, oferece remuneragdo relativamente baixa, menor coberturade beneficiose ummaiorgrau de
instabilidade. Assim, muitos trabalhadores se engajam nessa modalidade por ndo haver opg¢ao de
contratos tipicos. Por outro lado, esta é uma modalidade que atende aqueles que ja possuem um
emprego “tipico” e buscam um complemento narenda. O grafico 5 mostra que, em paises como Reino
Unido (14,1%) e Alemanha (11,1%), os percentuais de trabalhadores atempo parcial involuntarios sdo
relativamente baixos, ndo havendo grandes variagcdes desde o comego da década de 2000. No caso
da Alemanha nota-se um aumento intenso do percentual logo apos a segunda fase do plano Hartz
(2003), chegando asuperar os 20%, para, de 2010 emdiante, apresentarumrecuo, chegando a11,1%
em2017.

Franga, Portugal e Espanha, por sua vez, apresentam uma alta propor¢ao de involuntarios
entre os trabalhadores a tempo parcial. O caso mais draméatico é o da Espanha, onde, desde 2004,

houve um crescimentoexponencialde involuntarios, quefechou em64,4%em2017.

Graficos - Percentagemde trabalhadoresatempo parcial involuntariosem % do emprego atempo
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Nota: para Reino Unido ndo houve dado no ano de 2008.
Fonte: OECD

Lang, Clauwaert e Schémann (2013) avaliam que a opg¢do por essa modalidade como forma
de sair da crise pode aumentar a segmentacao do mercado de trabalho, dado que os esquemas de
trabalho de curta duracdo geralmente sdo apoiados por fundos de seguro-desemprego,
comprometendo recursos para politicas ativas do mercado de trabalho.

Desde oinicio dosanos 2000, ja se configuraumatendénciainternacional comum de reduzir
as horas de trabalho, como estabelecido pela Diretiva 2003/88 / CE, artigo 6.°-B da Comissao
Europeia. Pela mesma, recomendou-se que o nUmero de horas semanais de trabalho ndo deve

exceder,emmédia, 48 horas por cada periodo de sete dias, incluindo horas extraordinarias (durante
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um periodo de referéncia de trés meses) (ANXO e KARLSSON, 2019). No entanto, observa-se que,
contrariamente aestaDiretiva, entre 2003 e 2005, em estados membros como Espanhae Alemanha
hd um aumento significativo na propor¢do de empregados trabalhandomais de 48 horas por semana,
voltando a cairnos anos subsequentes (GRAFICO 6). Dentre os paises considerados, o Reino Unido é

0 que apresenta os maiores niveis.

Gréfico 6 - Empregados que trabalham mais de 48 horas por semana (%)
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Fonte: ILOSTAT

O grafico 4 mostrou que o Reino Unido também é um dos que contam as maiores prop or¢oes
de trabalhadores que laboram menos de 35 horas semanais, ou seja, esses nUmeros ddo suporte a
hipotese de bifurcagdo dajornadade trabalho no pais.

Independentemente da amplitude das reformas (se a alteragdes ocorrem sobre cddigos
inteiros ou de maneirafragmentada), o resultado é adeterioragdo dos direitostrabalhistas individuais
e coletivos, promovendo precariedade e reduzindo a prote¢ao ao trabalhador, de maneirageral e no

ambiente de trabalho (CLAUWAERT e SCHOMANN, 2012).

Atrajetoriada remuneragdo: estagnagado e rebaixamento salarial

Quando passamos para a analise da questdo salarial, observa-se uma correspondénciaentre
as reformas e a estagnacdo ou queda subsequente dos salarios por trabalhador, refletindo
diminuic¢des nas participa¢des dos salarios em relagdo ao produto interno bruto em cada pais. Isso
ocorre geralmente porque tais reformas fazem parte de medidas de austeridade, essas comointuito
de combaterrecessdes econdmicas ou situagdes de crise, como vivenciadas em 2008, e cada vez mais

recorrentes, emambito mundial.
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Como podemos visualizar na Tabela 1, sequndo dados da OCDE (por paridade de poder de
compra), os valores dos salarios médios anuais por empregado em tempo integral” apresentam um
comportamento de estagnagdo a partir dos anos 2000, especificamente na Alemanha até 2010,
seguido pela Espanha e Portugal, cujo comportamento ocorreu em todo o periodo pesquisado. No
periodo entre 2010 e 2017, no caso da Espanha e Portugal, os saldrios médios sdo inferiores aos de
2009, apresentando uma trajetdria de diminui¢des sucessivas e sem a perspectiva de recuperacdo

num futuro proximo.

Tabela1 - Salariomédio anual - Em pregos constantes de 2017, em USs ddlaresde PPC (Paridade de
poderde Compra) de 2017-2000/2017

Ano Franga Alemanha Portugal Espanha Inglaterra
2000 36.341 41.873 26.383 36.327 38.110
2001 36.593 42.291 26.498 36.320 40.036
2002 37.583 42.513 26.485 36.588 40.690
2003 37.899 42.457 26.416 36.489 41.771
2004 38.520 42.454 26.462 36.112 42.751
2005 38.983 42.380 26.310 36.322 42.630
2006 39.413 42.415 25.740 36.185 43.627
2007 39.578 42.342 25.921 36.659 44.897
2008 39.513 42.610 25.837 38.134 43.724
2009 40.732 42.779 27.031 40.717 44.465
2010 41.548 42.970 26.927 40.018 44.521
2011 41.472 43.703 26.287 39.451 43.370
2012 41.759 44.202 25.151 38.328 43.105
2013 41.986 44.736 25.668 38.416 43.154
2014 42.403 45.421 25.217 38.422 42.782
2015 42.731 46.409 25.164 39.339 43.152
2016 43.221 47.097 25.362 39.196 43.713
2017 43.755 47.585 25.367 38.507 43.732

Fonte: OCDE, elaboragao propria.

No caso alemao, apos o periodo de estagnacao dos salarios, as politicas de austeridade foram
flexibilizadas e propiciaramumaumento de 11% dos salarios entre 2009 e 2017, potencializado pela
introdugdo do saldrio minimo no pais, a partirde 2015. Ja noReino Unido, o salario médio aumentou
34%entre 1997e 2007, também pelaadogao do salario minimo, mas, nos anos subsequentes, atingiu
valores abaixo do patamar de 2007. Vale notar que, de 2004 a 2011, o Reino Unido apresentou um
salario médio superior ao alemao, mas, a partir de 2012, a Alemanha volta a ter um salario médio

maior e se distancianos anos posteriores.

7 Os salarios médios anuais por empregado dependente, do equivalente a tempo inteiro, sdo obtidos dividindo
o total da conta salarial baseada nas contas nacionais pelo nUmero médio de empregados no total da
economia, que &, entdo, multiplicado pela taxa das horas semanais médias habituais por tempo integral
empregado para todos os funcionarios.
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Na Franga, em todo o periodo, constata-se um comportamento de crescimento dos salarios
meédios anuais, mesmo diante da pressao por congelamentos e redugdes salariais. Tal fato pode ser
explicado pelo poder de reagdo dos sindicatos franceses, que conseguem sustentar o processo de
elevagdo do saldrio minimo, fator que condiciona a manutengdo dos patamares da participagao dos
salarios e sua aproximacao dos salarios médios alemaes e ingleses.

Quando se analisaa participagdo dossaldrios no PIB, segundo dados da ILOSTAT, constata-
se umaumento dadesigualdade entre capital e trabalho, sendo que, na Alemanha, a participagdo dos
salarios no PIB, entre 2003 e 2007, cai ao seu menor nivel, ao patamar de 53,7% abaixo dos 60,4%
atingido no periodo da reunificagdo. Na Espanha, entre 2012 e 2018, esse indicador também atinge
53,7%, que corresponde ao menor nivel dasérie histdricacominicioem1991, cujovalorerade 62,9%.

No Reino Unido, a participagao dos salarios cai de 56,7%, em 1991, para 53%, em 1997, na
esteira do periodo de austeridade da Era Thatcher, tendo uma mudanca de trajetdria com a
introducdo do saldrio minimo e, consequentemente, a elevacdo da participagdo dos salarios no PIB
para58,3% em2007. A Franca é uma excecao neste grupode paises, ja que, apds areforma, ndo sofreu
uma queda da participacdo dos salarios em relagdo ao PIB, oscilando entre 61% e 63% em todo o
periodo.

Destarte, observamos que a nao unilateralidade das mudancgas provocou impactos em
dire¢bes opostas nos paises pesquisados, seja diante de iniciativas protetivas nas legislagdes, por
exemplo, pelaintrodugdo do saldrio minimo, no casoinglés e alemao, ou pelo seu aumento dianteda
pressao dostrabalhadores, no caso francés, possibilitandoaumentos dos salarios médios, como pela
estagnacao e quedasalariais derivadas das reformas trabalhistas sem efetivas medidas protetivas.

Nas formas de contratagdes atipicas, em particular nos casos de tempo parcial e trabalho
intermitente, a situacao é ainda pior. No Reino Unido, o salario médio por hora de um trabalhador
intermitente é 35% menor do que a média total dos ocupados (UK-ONS 2018a). Na Alemanha, os
mini-jobstémsalariomédio de €291, e quase metade recebem menos do que o salariominimo hora
(contra5% dos contratos tipicos). Um quarto das pessoas cujo principal emprego é mini-jobs sofrem
comrisco de pobrezasegundo constatagcao da Comissao Europeia, em2018.

Em 2012, cercade 14% de todos os empregados estavam exclusivamente em empregos sem
contribui¢do social obrigatdriae 84% dos ‘mini-jobbers’ recebiam salarios baixos. Contratos parciais
puxaramainda mais para baixo salarios hora, como no caso da Espanha (2010-2014), Portugal (2006-
2014) e 0 Reino Unido (2006-2014). A diferencga salarial, entre os tipos de contrato de trabalho, é
perceptivel quando verificamos o comportamento do saldrio médio por hora. Em geral, seja para os
trabalhadores sobre contrato por tempo ou prazode trabalho, os valores dos salarios médios por hora

sdo menoresdo que os apresentados pelos contratos tipicos, como demonstrama Tabela 2 e a Tabela

3.
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Tabela 2 - Salario médio por hora*, por tempo de trabalho (em euros de PPS)

Tempo Integral Tempo Parcial
2006 2010 2014 2006 2010 2014
Alemanha 16,6 17,34 19,48 13,64 13,75 14,03
Espanha 11,4 12,56 13,51 9,55 10,77 10,37
Franca 14,28 14,8 16,58 12,59 13,18 14,36
Portugal 8,54 9,37 9,27 11,21 8,5 7,6
Reino Unido| 18,7 17,55 16,82 13,33 12,3 11,68

* Industria, construcdo e servicos (excetoadministragdo publica, defesa e seguranga social obrigatoria).
Fonte: Eurostats.

Paises

Outro aspecto a destacar, condiz com o aumento da diferenca entre os salarios médios por
hora nas duas formas de contratagdo. Percebemos que o valordo tempo parcial diminui aolongo do
periodoemrelacdo ao de tempointegral. Porexemplo, em 2006, na Alemanha, o saldrio médio por
horacorrespondiaa82% do salario auferidonos contratos de tempo inte gral, caindo para72%no ano

de 2014. Este movimento também condiz com o apresentado pelos demais paises selecionados.

Tabela 3 - Salario médio por hora, por prazo de trabalho (em euros de PPS)

Paises Prazo indeterminado Prazo determinado*
2006 2010 2014 2006 2010 2014
Alemanha 14,69 15,08 16,16 10,87 11,13 11,71
Espanha 9,71 10,48 11,09 7,7 8,68 8,99
Franca 12,03 12,38 14,12 10,48 10,29 11,51
Portugal 6,28 6,67 7,09 4,82 5,04 5,11
Reino Unido| 13,39 12,48 12,43 10,76 9,74 9,7

* Exceto aprendiz e trainee.
Fonte: Eurostats.

Chama atencao o Reino Unido, onde ocorre uma diminuicdo do salario médio por hora, no
periodo em questao, paraqualquertipo de contrato. Alémdisso, aregido apresentaa maior diferenca
entre os contratos por tempo de trabalho, ja que os trabalhadores em tempo parcial recebem em
médiaum salario por hora31% menorque os de tempo integral. Em contrapartida, a Franca apresenta
os menores diferenciais de remuneragdo entre as diferentes modalidades de contratagdo. Outra
forma de visualizarmos este fato pode ser por meio da utilizagdo de dados que comparam as médias
salariais dos vinculos em tempo parcial em equivalentes ao tempo integral. Conforme visualizamos
na Tabela 4, a partir dos valores dos salarios médios mensais, ainda em termos de paridade de
compra, na totalidade dos paises temos um valor salarial bem abaixo nos contratos com menores

cargas horarias. Em 2014, a diferencaentre o valor dos salarios médios dos trabalhadores emtempo
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integral para os de tempo parcial corresponde a28%na Alemanha, 27% na Espanha, 16% na Franga

e Portugal e 28% no Reino Unido.

Tabela 4 - Salarios médio mensal*, por tempo de trabalho (em euros de PPS)

Tempo Integral Tempo Parcial **
2006 2010 2014 2006 2010 2014
Alemanha 2.822 2.946 3.330 2.349 2.340 2.411

Paises

Espanha 1.923 2113 2.277 1.582 1.739 1.683
Franca 2.282 2.349 2.659 1.969 2.020 2.224
Portugal 1.416 1.551 1.552 1.879 1.408 1.303

Reino Unido | 3.129 2.920 2.806 2.315 2.132 2.017

* Industria, construcdo e servicos (exceto administracdo publica, defesa e seguranca social obrigatoria.
** Em equivalentes a tempo integral.

Fonte: Eurostats.

Se acomparagao entre os Contratos portempo indeterminado (CPI) e os Contratos por tempo
determinado (CPD) forememrelagdo a proporc¢ao de trabalhadores com baixos salarios, natotalidade
dos paisesselecionados, a propor¢do € muito maior entre os trabalhadores de CPD, destacando-se o
caso francés, onde a proporcao é de 24,06%, perante 7,14% paraos CPl, no periodode 2006 a 2014.
Para os demais paises, os CPDs apresentam valores préximos ao dobro referentes aos CPls, como

podemosvisualizarnaTabelas.

Tabela 5 - Propor¢do de trabalhadores com baixos salarios, (em %)
Prazo indeterminado Prazo Determinado*
2006 2010 2014 2006 2010 2014
Alemanha 18,98 20,9 20,04 38,81 38,03 37,81
Espanha 11,21 13,05 12,41 18,75 20,36 23,16
Franca 6,5 5,15 7,14 18,07 18,11 24,06
Portugal 17,67 13,95 9,62 30,22 22,98 18,96
Reino Unido| 20,91 20,82 20,03 34,51 36,37 34,77

* Exceto aprendiz e trainee.

Paises

Fonte: Eurostats.

Diante dos dados apresentados, pode-se associar as formas de subutiliza¢ao da forca de
trabalho—de formainvoluntaria por parte do trabalhador - com menores patamares de remuneraggo,
ou seja, mostram como os contratos por tempo determinado e em tempo parcial sdo desfavoraveis
aos trabalhadores, ao impossibilitar-lhes de exercer suas atividades por maiores periodos de tempo,
e, mesmo se ofizerem, através daextensdo via horas extras, os adicionais sdo porcentagens cada vez
menoresemrelagdo ao valor das horas normais pagas em cada um dos tipos de contrato e sao cada
vez menores em comparagao as remuneragoesauferidas pelos trabalhadoresemtempointegral e por

prazoindeterminado.
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Consideracodesfinais

Em linhas gerais, através da caracterizagdo das mudangas colocadas pelas reformas
trabalhistas, nas dimensoes dotempo de trabalho e daremuneragao dos trabalhadores, observamos
indicios de aumento da precarizacdo das relacdes de trabalho. A luz deste entendimento, alguns
aspectos podem ser destacados, tanto para uma melhor reflexdo quanto em relagdo aos reais
impactos da flexibilizagdo no mundo do trabalho, como para vislumbrarmos trajetoria futura das
diversasdimensdes quelhe compde.

O primeiro aspecto a ser destacado condiz com um processo de subutiliza¢cdo da for¢a de
trabalho, viafracionamento da jornadae tempo de trabalho, como mecanismo para a superagao de
periodos de crise na légica do capitalismo flexivel. Através do avanco de formas de contratagdo
atipicas, essa condicdo se efetiva na pratica, sempre combinada com um menor patamar de
remuneragao emrelagdo aos contratos tipicos. No caso do trabalhointermitente, essasubutilizacdo
da forga de trabalho proporciona uma polarizagdo, entre os trabalhadores, em torno do tempo de
trabalho e da remuneracdo, onde a inexisténcia de garantia de jornada e remuneragdo torna-se
recorrente e possivel.

Um segundo aspecto, relacionado com a remuneragdo, mostra que, a partir dos dados
disponiveis no periodo (2000-2017), ocorre estagnacgdo ou quedados salarios e piorada participacdo
dos salérios no PIB, em decorréncia dos efeitos diretos e indiretos propiciados pelas reformas nos
paises selecionados. Devemos ressaltar que tais impactos ndo sao compartilhados por todas as
experiénciasinvestigadas, mas que as exce¢oes, seja por aumentos nos salarios ouadog¢do de medidas
protetivas, condiz com politicas publicas que “amenizam” o processo de precariedade salarial,
principalmente, por politicas de valoriza¢do do saldrio minimo (Alemanha, Frangcae ReinoUnido).

Alémdisso, osresultados esperados comadiminui¢do do tempo de trabalho e rebaixamento
dos salarios parecemnao ser conclusivos, tanto parafomentara criagdo de novos postos de trabalho
— pela queda do desemprego -, como para aumentar a produtividade diante de maiores
fragmentagdes das jornadas de trabalho ou diminui¢des das remuneragdes.

Como conclusdo, reforcamos que aaposta nos contratos de trabalho flexiveis em detrimento
dos contratos tipicos, cada vez mais presente nos mercados de trabalho, provoca um processo de
extensao das jornadas de trabalho conjugadas a menores remuneragdes, que, aos olhos do capital,
representa a eliminagdo, ao maximo, dos tempos de ndo trabalho, em conjunto com a minimizagdo

dos custos trabalhistas, por parte do capital.
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