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Resumo

O debate entre rigidez na legislagdo trabalhista e nivel de
emprego se intensificou nas Ultimas décadas, assim como o
corpo de evidéncias empiricas sobre os impactos das instituicdes
do mercado de trabalho. De modo que muitos estudos foram
realizadoscom o objetivo de analisar empiricamente como as
reformas no mercado de trabalho em todo o mundo estd
produzindoresultados. Dessaforma, o objetivo desse artigo foi
fornecer uma perspectiva equilibrada sobre como a literatura
tem tratado a relagdo entre reforma trabalhista e nivel de
desempregoe osimpactos das reformas mensurados através do
uso de modelos econométricos. Os resultados encontrados
sugeriram que asinstitui¢des do mercado de trabalho ndo tém
efeitos sobre o desemprego, e mesmo quando impactam, este
impacto é pequeno emtermos substantivos e diferem entre os
estudos, além de seremsensiveis as especificagdes dos modelos
econométricos, das variaveis e dos dados escolhidos. Assim, o
que pode ser observado é que o impacto dasinstitui¢des ndo é
direto e pode depender das configuragdes e interagdes
institucionais que sdo particulares a cada economia, tais como
as politicas macroeconomias que sdo mais determinantes para
taxa de desemprego do que as politicas de protecdo ao
emprego.

Palavras-chave: Mercado de Trabalho. Flexibizacdo do
trabalho. Politicas de emprego.

Abstract

The debate between rigidity in labor legislation and
employment levels has intensified inrecent decades, as has the
body of empirical evidence on the impacts of labor market
institutions. So many studies have been conducted to
empirically analyze how labor market reforms around the world
are producing results. Thus, the aim of this paper was to provide
a balanced perspective on how the literature has treated the
relationship between labor reform and unemployment and the
impacts of reforms measured throughthe use of econometric
models. The results suggest that labor marketinstitutions have
no effect on unemployment, and evenwhentheydo impact, this
impact is small in substantive terms and differ among studies,
and the specifications of econometric models, variables and
variables are sensitive.chosendata. Thus, what canbe observed
isthat the impact of institutions s not direct and may depend on
the configurations and institutional interactions that are
particular to each economy, such as macroeconomic policies
that are more determinant of unemployment than protection
policies. toemployment.

Keywords: Job market. Flexibility of work. Employment
Policies.
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Introducao

A intensificagdo de momentos de decrescimento econdmico pos crise, aliados aos
efeitos da globalizacdo e financeirizacdo das economias globais, montaram um quadro
favoravel ao entendimento de que é preciso o ajuste fiscal com o objetivo de reduzir custos
para que as economias retomem suas trajetorias de crescimento, o que tem levado diversos
paises a implementaram tanto mudangas legais e institucionais, quanto estruturais com o
objetivo de alteraraforma como sdo administradas as relagdes no mercado. Essas mudancgas
buscam proporcionar um ambiente institucional favoravel para a reproducao do capital
produtivo, e para o reestabelecimento do equilibrio nas taxas de desemprego, crescimento
econdmico e aumento da competitividade (ADASCALITEI; MORANO, 2015).

Entre as principais estratégias tomadas, as reformas nas leis trabalhistas tém
despontado como um quesito relevante. A visdo generalizada de que a flexibilizacao da
regulacdo trabalhista tem um efeito significativo no desempenho do mercado de trabalho,
principalmente sobre a informalidade, o desemprego e os salarios refletem-se nos pacotes
de politicas implementados por muitos paises em resposta as flutuagdes financeiras apods a
décadade1980. Desde esse periodo, diversos paisestém feito mudangas consideraveis, com
o objetivo de reduzir o nivel de protecdo dos trabalhadores, com uma expectativa de
melhorar as taxas de desemprego, conforme apontaram os estudos de Scarpetta (1996),
Nickell (1997), EImeskov, Martin e Scarpetta (1998), Nunziata (2002), Belot e Van Ours (2000,
2001, 2004) e etc. sugeriram.

Com a crise econdmica global de 2008, esse processo foi exacerbado e aflexibilizacdo
do mercado de trabalho, que ja estava em andamento em alguns paises europeus centrais,
se espalhou para outros paises europeus e periféricos - a exemplo de Portugal, Irlanda,
Grécia, Espanha, Italia, México e Brasil— onde foram perseguidas em conjunto com politicas
de austeridade.

No entanto, estudos empiricos realizados com amostras de dados mais recentes,
aplicados ndo sé a paises desenvolvidos como os membros da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), mas a paises em desenvolvimento
demonstraram que a direcao da resposta entre flexibilizacao das leis trabalhistas e os
impactos positivos no emprego variram amplamente. Estes estudos apontam que nao existe
um suporte empirico claro da imputacdo de causalidade entre flexibilizacdo das leis

trabalhistas e desemprego, e que os “efeitos estimados” sdo muito mais modestos do que a
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intensidade do debate sugere (GLYN et al., 2003; BACCARO; REIl, 2007; HOWELL; REHM,
2009; VERGEER E KLEINKNECHT, 2010, 2012; AVDAGIC; SALARDI, 2013).

Dessa forma, o objetivo desse artigo foi fornecer uma perspectiva equilibrada sobre
como a literatura tem tratado a relagcdo entre reforma trabalhista e nivel de desempregpo,
buscando identificar como os autores, através de modelos econométricos, associam ou
correlacionam a existéncia de leis de protecdao ao trabalhador efou politicas ativas do
mercado de trabalho e as taxas de desemprego. Todavia, cabe salientar que este artigo
pretende examinar alguns dos mais influentes estudos, mas ndo pretende ser exaustivo.

Para tanto, o presente artigo, alémdessabreveintroducdo, apresentana se¢do 2 uma
digressao teodrica sobre os estudos que focam a relagdo entre politicas de protecao ao
emprego e taxas de desemprego na visdao ortodoxa/desreguladora e
heterodoxa/institucional, de forma empirica, apresentando as principais incongruéncias de
cada abordagem. Na secdo 3, sdo analisados os principais fatores condicionantes das
divergéncias encontradas nos estudos analisados. Por fim, sdo apresentadas consideragoes

sobre os principais pontos discutidos e seus desdobramentos.

Revisdo tedrica sobre a relacao entre reformatrabalhista e desemprego

O debateentre rigidezna legislagao e nivel de emprego se intensificou a medida que
a globalizagdo e a mudanga tecnoldgica expuseram os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento a uma maior concorréncia, que os levou a buscar uma estrutura
institucional ideal. Concomitantemente, através deste periodo, o corpo de evidéncias
empiricas sobre os impactos das instituicoes do mercado de trabalho cresceu e muitos
estudostémsido realizados como objetivo de estudarempiricamente como a intensificacdo
dasreformas no mercado de trabalho emtodo o mundo esta produzindo resultados.

De modo geral, esses estudos se dividem entre duas correntes relevantes: (i) a
primeira, de inspiragao tedrica mais liberal, fundamentada no neoclassicismo, que defende a
flexibilizacdo das leis trabalhistas como forma de ampliara competitividade das empresas e
promover crescimento econdmico baseado nos modelos de mercado que entendem que as
regulamentagoes excessivas impedem o crescimento com eficiéncia e, (ii) a sequnda, de
inspiracao mais heterodoxa, que defende a existéncia de assimetrias narelagao entre capital
e trabalho. E, assim, que reformas nas leis trabalhistas causam precarizagao do trabalho sem

aumento do nivel de emprego, apontando a importancia de institui¢coes fortes para reduzir
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os custos detransacao, aumentar a produtividade e moderarmomentos de crises, a exemplo
da corrente institucionalista.

Essas duas abordagens principais apresentam controvérsias identificadas como
relevantes sobre os efeitos das reformas trabalhistas, sobre o dinamismo da economia e do
mercado de trabalho. Assim, reconhece-se que o dominio politico no qual as reformas sao
elaboradas, estruturadas, implementadas e analisadas, ou seja, a abordagem teorico-
ideoldgicausada é de sumarelevancia para justificara avaliagdo dos resultados encontrados.
Assimsendo, para entender os efeitos dessas reformas, torna-se fundamental compreender
a concepcao de Estado e de politica social que sustentam tais interven¢des, uma vez que
fatores de diferentes naturezas, visdes diferentes de sociedade e Estado geram projetos

diferentes de intervencao diferentes nestaarea (HOFLING, 2001).

Relacdo entre flexibilizagdo e desemprego na visao ortodoxa/desreguladora

A literaturados modelos de mercado é identificada nos estudos como uma literatura
pro-reforma e/ou pro-flexibilizagdo. Esses estudos defendem que reformas estruturais
melhoram a flexibilidade de uma economia e aumentam a eficiéncia de como e onde os
fatores produtivos serao utilizados. Para essa literatura, os momentos de crise exigem uma
reorganizagao da producao de bens e servicos e o trabalho, comvista a obtercompetitividade
através das redugdes dos custos. Assim, movimentos como terceirizagdo, remuneragao
varidvel e redefinicdo do tempo de trabalho se destacam como os principais
desdobramentos.

Esses estudos saoalicercados emabordagens de viés mais neoliberal, que entendem
que as condi¢cbes econdmicas mudam e, assim, as politicas devem acompanhar essas
mudangas. Nestes estudos, um elevado grau de intervencao publica produz inconsisténcias
que levam a perturbagdes no equilibrio de mercado, e que, portanto, as relagoes de trabalho
extremamente rigidas impostas pelas instituicdes/legislagdes impossibilitam o dinamismo
necessario. Logo, instituicdes mais flexiveis sdo a solu¢do para ampliar o dinamismo e o
crescimento da producdo, da produtividade e da oferta de trabalho (OCDE, 1994).

Essa abordagem defende amplamente a reducao dos custos unitarios do trabalho e
maior liberdade de contratacao, demissao e reducao de salarios por parte dos empresarios.
Seus pressupostos apontam as ineficiéncias dos sistemasde legislagdes trabalhistas como os

principais impulsionadores das divergéncias no desempenho do mercado de trabalho em
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todos os paises—ao impedir, por exemplo, o ajuste de pregos necessario nos salarios, o que
torna crescentes os custos unitarios do trabalho e a criagdo de emprego mais dificil (OIT,
2015).

Os estudos ancorados nessaabordagem defendem que ascendentes custos unitarios
dotrabalho limitama capacidade de exportagdo, aumentando os déficits em conta corrente
e impossibilitando o crescimento. De modo que a consolidacao fiscal e a desvalorizacao
interna através de reducao dos salarios e dos precos sdo entendidas como Unicas medidas
apropriadas para restaurar a competitividade e os equilibrios externos. Assim, nesta
abordagem, o crescimento dos custos unitarios tem sido identificado como o fator
subjacente ao fraco crescimento econdmico e a elevada taxa de desemprego, principalmente
nos paises europeus membros da OCDE, o que exige severos programas de austeridade
(ADASCALITEI; MORANO, 2015).

De maneira sumarizada, o argumento central dessa abordagem é que o mercado deve
ser flexivel o bastante para que as empresas possam entrar e crescer sem impedimentos e
que empresas ineficientes possam se reestruturar ou sair do mercado sem barreiras; que os
precos e os mark-ups sejamflexiveis o suficiente para agiradequadamente como dispositivos
de sinaliza¢ao; e que arealocagao de recursos ocorra semimpedimentos para 0s usos mais
produtivos.

Corroborando com essa literatura, estudos do Doing Business (2018) evidenciam que
os regulamentos do mercado de trabalho podemterum impacto nos resultados econdmicos
- incluindo fluxo de trabalho agregado, tendéncias de produtividade e a velocidade de ajuste
aos choques. Baseados nos pressupostos de que extremas regulariza¢oes desequilibram o
mercado, estes estudos argumentam que a estabilidade deve ser obtida através do
desenvolvimento de politicas trabalhistas que equilibrem a flexibilidade da legislacdo
trabalhista comprotecao do trabalhador.

Os principais defensores desta abordagem sdao a Comissao Europeia, o Banco
Mundial, a Organizacao paraa Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Fundo
Monetario Internacional (IMF). Todavia, o estudo mais influente nesse sentido foi o Estudo
de Emprego da OCDE conhecido como “Jobs Study” (OCDE, 1994) que foi um marco para o
debate em torno das relacdes de trabalho, ao apontara quebra da “rigidez” dos mercados
europeus e a possibilidade de o empresario demitir ou contratar, ampliando, assim, a

rotatividade dos empregos quando necessario, como a principal solu¢do para resolver os
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problemas de produtividade macroeconémicos. Para tanto, esse estudo analisou o forte
historico de criacdo de empregos e baixo desemprego dos Estados Unidosem contraste com
paises europeus, panorama que foi justificado pela diferenca na rigidez e nos beneficios
sociais existentes entre esses mercados (SIEBERT, 1997).

Segundo o estudo, o alto desemprego da Europa foi resultado da ampliacdo das
condi¢oes de seguranga do trabalho e do bem-estar social do trabalhador europey,
principalmente no pos-guerra, com medidas de protec¢do social como seguro-desemprego,
licenca paternidade e maternidade, e de regulacdo dos salarios e das contrata¢des. De
maneira sistematica, as principais ideiasdefinidasno estudo é que a flexibiliza¢do das formas
de contratacao, dos salarios e dos custos deve serincentivada como uma forma de gerar mais
oportunidades deemprego. Assim, a competitividade seriaampliada pormeio deretirada de
direitos eregulacdes, reducdes deimpostos e privatizagoes (OCDE, 1994).

Na mesma direcdo, inUmeras pesquisas académicas sobre os determinantes do
desemprego tém sido realizadas, sendo as mais influentes os estudos de Scarpetta (1996),
Nickell (1997, 2005), Elmeskov, Martin e Scarpetta (1998), Nunziata, (2002), Nicoletti e
Scarpetta (2004) e Belot e Van Ours, (2004) que encontraram resultados que indicam que
politicas ativas de mercado (PAMTS)* tém um impacto significativamente positivo no
desemprego.

Scarpetta, (1996), por exemplo, examina o papel que diferentes politicas e
configuragdes institucionais das legislagdes do trabalho desempenharam na determinacao
do nivel de desemprego estrutural entre os paises da OCDE durante o periodo de 1983-1993.
Os resultados apontaram que as politicas e os mecanismos de determinagdo de salarios
podemafetar o desemprego agregado e outras medidas do mercado de trabalho, tais como
taxas de desemprego para jovens e as taxas de desemprego de longo prazo. Os resultados
encontrados pelo autor sugerem, ainda, que as varidveis politicas e os mecanismos

institucionais de determinagdo de salarios sao importantesparao nivel de desemprego, bem

1 As politicas ativas do mercado de trabalho (PAMTSs) se desenvolveram significativamente nas Ultimas duas
décadas, promovidas por agéncias internacionais e por paises membros da Organizagdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e abrangem alguns tipos de intervengdes que visam elevar a protecao
do trabalhador e garantir direitos sociais.
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como pela velocidade do ajustamento do mercado de trabalho nos paises da OCDE
(SCARPETTA, 1996).

Segundo o autor, a existéncia de programas ativos generosos pode ser tomada por
sindicatos outrabalhadores empregados como umsinal de acomodacao, o que aumentara a
pressao salarial, mudando a curva de desemprego e contribuindo para periodos mais longos
de desemprego e, também, maiores taxas de desemprego. Se asempresas sentem que estes
regulamentos as obrigama reter trabalhadores que ndao sao mais necessarios, elas podemse
tornar cautelosas na contratacao e mais seletivas na escolhados candidatos, emdetrimento
detrabalhadores desfavorecidos, a exemplo dos trabalhadores jovens, menos qualificados, e
desempregados de longo tempo. Da mesma forma, a alta densidade sindical, se
acompanhadade baixa coordenagao, pode aumentaraduragao média do desemprego. Além
disso, a velocidade de ajuste é aumentada pelo maior grau de coordenacao e centralizagdo
no processo de negociagao salarial (SCARPETTA, 1996).

Seguindo os argumentos defendidos por Scarpetta, (1996), Nickell, (1997) buscou
identificar quais caracteristicas do mercado de trabalho podem elevar ou reduzir o
desemprego. Para isso, o autor usou dados para os anos entre 1983-88 e 1989-1994 para
modelar regressoes através dos minimos quadrados generalizados (MQO) com efeitos
aleatdrios padrao, corrigindo o fato de que duas observagdes sucessivas para cada pais nao
podemsertratadas como aleatdrias independentes.

Para tanto, o autor examinou a relagdo entre as politicas do mercado de trabalho e o
desemprego para uma amostra de 20 paises da OCDE por dois periodos de seis anos. O
estudo calculou a taxa média de desemprego, o desemprego de longa duragao e a taxa de
desemprego de curto prazo para cada paisem cada periodo.Como resultado, Nickell (1997)
indicou que a elevada taxa de desemprego esta associada as caracteristicas do mercado de
trabalho como: (i) beneficios generosos de desemprego; (ii) sindicalizacdo; (iii) elevados
impostos totais sobre o trabalho ou uma combinacao de salarios minimos altos para jovens
associados a altos saldrios impostos e (iv) padroes educacionais. E que algumas
caracteristicas, como o nivel de coordenacdao do poder de barganha, parecem reduzir o
desemprego. Contudo, o autor reconhece que a robustez do seu modelo pode nado ser
atestadadadoofato de que caracteristicasinstitucionais que sdo consideradas como rigidez
do mercado de trabalho ndo sdo mais presentes entre o grupo de paises com niveis maiores

de desemprego do que entre paises com baixos niveis de desemprego.
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Elmeskov, Martin e Scarpetta (1998) assumem a mesma linha dos estudos
apresentados e periodo similar para analisar como ocorrem as intera¢des entre politicas
ativas para o mercado de trabalho e caracteristicas institucionais do sistema de negociagdo
coletiva para o desemprego.Com base no estudo de Scarpetta(1996), os autores ampliama
analise em trés principais dire¢des: consideram um maior nUmero de paises (de 17 a 19),
prolongam o periodo de tempo através de um modelo estatico no periodo de 1983-1993 e
exploram informagdes recentes sobre a evolugdo das estruturas de negociagdo coletiva e
legislacao de protecao doemprego (EPL).

Osresultados encontrados apontaram que o desemprego estrutural é uma fungdo dos
fatores relacionados a salarios e precos, apontando evidéncias claras de que diferentes
acordos de negociacao coletiva afetam os resultados do mercado de trabalho. Segundo os
autores, um elevado grau de coordenacao entre empregadores e empregados pode reduzir
significativamente o desemprego estrutural, na medida em que essa coordenagao
proporciona um mecanismo pelo qual as condi¢oes de mercado podem ser interligadas no
processo defixacdo de salarios, aumentando a sensibilidade dos salariosreais aos choques.

Os autores tambémencontram evidéncias de que sistemas de negociacao totalmente
descentralizados conduzem a um desemprego estrutural um pouco mais baixo do que
sistemas intermediarios e altamente centralizados, ao ajudar a restringir as reivindicagdes
salariais, e, assim, o desemprego estrutural. Contudo, sequndo os autores, a densidade
sindical, porsi sd, ndo ajuda a explicar as diferencas entre paises no desemprego estrutural,
uma vez que outras caracteristicas de negociagao coletiva sdo consideradas. Além disso, a
analise empirica ndao detectou um impacto estatisticamente significativo dos salarios
minimos (custos) sobre o desemprego agregado. Todavia, sugerem que os efeitos dos
subsidios de desemprego no desemprego estrutural dependem da extensdo dos gastos
publicos em politicas ativas do mercado de trabalho.

Um diferencial do estudo de Elmeskov, Martin e Scarpetta (1998) é que os autores
apontam como politicas macroecondmicas constituem-se como elementos importantes em
qualquer estratégia global paracombatero desemprego elevado e persistente, e que apenas
as reformas trabalhistas ndo sdo suficientes como varidveis explicativas. Os autores
justificam esse fato dado que grandes flutuacdes macroeconémicas irdo, provavelmente,
contribuir para o aumento do desemprego estrutural, do mesmo modo quedas nas taxasde

juros reais podem reduzir os custos de produgao, ao mesmo tempo que impostos sobre a
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folha de pagamento ou os precos de energia menores podem acelerar o acUmulo de capital
e, comisso, a produtividade do trabalho.

Blanchard e Wolfers (2000) também buscaram entender as diferengas entre as
diferentes taxas no desemprego estrutural de paises membros da OCDE. Todavia, descartam
explicitamente a possibilidade de que mudancas nas PAMTs, ao longo do tempo, possam
explicar a evolu¢do do desemprego da OCDE. Os autores concluiram que: (i) amplos
movimentos nas taxas de desemprego dos paises membros da OCDE podemser explicados
por mudancgas nas politicas do mercado de trabalho; (ii) que interagdes entre os valores
médios dessas politicas e os choques ndo representam contribuicdo significativa para a
compreensao das mudangas nas taxas de desemprego dos paises membros da OCDE e, (iii)
que explicagdes no alto desemprego, baseadas unicamente em instituicdes, nao sao
suficientes, haja vista que muitas dessas instituicoes ja estavam presentes quando o
desemprego estava baixo. Assim, enquanto a flexibilizacdao das institui¢des de mercado podia
explicar diferencas entre paises nas décadas anteriores, atualmente, estas ndao parecem
capazesde explicara evolugdo geral do desemprego aolongo do tempo.

Para os autores, similarmente ao que Elmeskov, Martin e Scarpetta (1998)
apontaram, as taxas dedesemprego elevadas na Europa podemserexplicadaspelainteracao
entre politicas de protecao ao emprego e “choques macroeconémicos”. A intuicao é que
choques agregados de demanda, choques de produtividade e choques salariais impulsionam
o desemprego, mas a escala das consequéncias do desemprego de qualquer choque
particulardepende da estruturainstitucional daeconomia. Assim, a ideia principal do estudo
é que essas variaveis tendema explicaro aumento geral do desemprego, enquanto a variagao
transversal desta taxa entre paises pode estar relacionada as diferentes instituicoes
presentes nos paises europeus (BLANCHARD; WOLFERS, 2000).

Similarmente Nunziata (2002) investiga quais os determinantes do desemprego para
paises membros da OCDE, a partir de 1960 a 1995, focando as institui¢des do mercado de
trabalho, ao inferir como a evolu¢ao do desemprego na OCDE pode ser explicada por
mudancas nas instituicdes do mercado de trabalho e pelas interagdes entre instituicdes e
choques macroeconémicos. Segundo o autor, alteragdes amplas na taxa dedesemprego em
todaa OCDE podemser explicadas pormudangas nas instituicdes de mercado, embora essa
explicagdo dependadealtos niveis de persisténciaenddgena. O autortambém identificaum

impacto significativo para as interagdes entre instituicdes e choques macroecondmicos
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adversos na taxa de desemprego, embora as estimativas ndo parecam extremamente
robustas nesse caso.

Diferente dos estudos anteriores, Nunziata (2002) usa como método de estimagao os
Minimos Quadrados Generalizados (GLS), com efeito fixo semi-agrupado que é responsavel
pelaheteroscedasticidade e correlagao serial, e incluem dummies de tempo para controlar as
correlagdes contemporaneas. As principais conclusdes do documento sdo as seguintes: (i) as
instituicdes do mercado de trabalho tém um impacto direto significativo no desemprego e
isto é consistente com o impacto nos custos reais do trabalho; (ii) as variaveis de beneficio
tém um efeito positivo significativo, reforcado por suas interag¢oes; (iii) osimpostos tém um
efeito positivo que é reduzido poraltos niveis de coordenacao, no entanto, ndo é confirmado
pelosdados; (iv) o aumento dadensidade sindical temum efeito positivo que é compensado
por altos niveis de coordenagdo; (v) a protecdo ao emprego desempenha um papel
significativo no aumento da persisténcia do desemprego; (vi) impacto significativo para as
instituicdes pormeio de suasinteragdes com choques adversos. A partirdesses resultados, o
autor infere que movimentos amplos no desemprego emtodaa OCDE podemserexplicados
por mudancas instituicoes do mercado detrabalho.

Belot e Van Ours (2000, 2001) corroboram com as intui¢oes apresentadas pelos
autores supracitados, que demonstraram, em seus estudos, a relevancia das
complementaridades entre as institui¢oes e taxas de desemprego. Ao propor um modelo
com efeito fixo para desemprego em diversos paises, os autores incluem as
instituicdes/legislagdes do emprego e um conjunto de interagdes entre estas como varidveis
explicativas. Os resultados encontrados indicaram que, em alguns paises, as institui¢coes tém
um efeito direto no desemprego, enquanto em outros paises os efeitos mais significativos
sao dasinteracdes entre instituicdes. Para os autores, o imposto e a taxa de substitui¢ao sao
os fatores mais importantes na determinacdao do desemprego, contudo, o impacto das
reformas do mercado de trabalho é afetado pelos fatores institucionais que facilitam a
posicaodebarganhadotrabalhador.

Em artigo publicado em 2002, Belot e Van Ours ampliam a abordagem do estudo
realizado por ElImeskov, Martin e Scarpetta (1998) ao explorar as interagdes entre varidveis
institucionais para um periodo de analise maior. Os resultados apontaram que, de quatro
regressOes, apenas uma apresentoua maioria dos efeitos diretos das variaveis institucionais

com coeficientes significativos e sinal esperado. Contudo, esta mesma regressao nao incluiu
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efeitos fixos de tempo ou pais, adotando que a legislacdo/institui¢des sdo imutaveis no
tempo. Mesmo assim, os coeficientes relativos as variaveis de coordenacao e de protecdo
foram negativos e significativos, sendo que este Ultimo resultado afronta a visdo
convencional, dado que aponta que a legislacao de protecao do emprego reduz a taxa de
desemprego.

Em 2004, Belot e Van Ours usaram dados para 20 paises da OCDE para o periodo
1985-1999 com o objetivo de analisar novamente os efeitos das PAMTs (com foco em
treinamento, empregos publicos e empregos subsidiados, e taxas de emprego -populacdo
sobre as taxas de desemprego) através de séries temporais. Segundo os autores, entre as
PAMTs o treinamento no mercado de trabalho é o mecanismo mais eficaz para reduzir o
desemprego, os servicos publicos de emprego tém algum impacto, enquanto os empregos
subsidiadosndo sdo eficazes. Assim, os resultados encontrados apontaram que um aumento
nas despesas com formagao no mercado de trabalho fez com que a taxa de desemprego
caisse, enquanto aumentos na densidade sindical e nos beneficios de desemprego levaram a
um aumento no desemprego.Ouseja, as despesas sobre aformacao no mercado de trabalho
parecem ter um maior impacto no funcionamento do mercado de trabalho do que as
despesas empoliticas ativas do mercado detrabalho tém.

Bertola, Blau e Kahn (2001 e 2007) também tentam explicar as tendéncias nas taxas
de desemprego pelainteragdo de choques macroeconémicos e instituicdes do mercado de
trabalho. Todavia, uma inovacdo deste estudo é que os autores incluem varidveis
demograficas e especificas para medir a participacao de jovens, mulheres e idosos na forca
de trabalho. Segundo os autores, as instituicoes do mercado de trabalho destinadas a
melhorar a participagdao no rendimento dos trabalhadores implicam um maior desemprego
para grupos cuja ofertade trabalho é mais elastica.

Ao controlar parafatores especificos e ndo especificosdo pais, que afetam o emprego
relativo e o desemprego para homens e mulheres, os autores encontraram que o
envolvimento mais extenso dos sindicatos na fixagdo de salarios diminui a taxa de emprego
de jovens e idosos sem efeitos significativos sobre o desemprego relativo desses grupos. Em
contraste, um papel maior dos sindicatos temefeitos insignificantes sobre os diferenciais de
emprego entre homens e mulheres, mas aumenta o desemprego feminino em relagdo ao
sexo masculino. O que indica que politicas de fixacdo de salarios nos sindicatos custam

empregos para os jovens e idosos.
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Bassanini e Durval (2006) medem o impacto das politicas einstituicoesno emprego e
no desemprego para 21 paises da OCDE no periodo 1982-2003. Para tanto, usam modelos
economeétricos comséries de tempo transversais que, normalmente, sdo usadas na literatura
empirica nos estudos sobre o tema nos Ultimos anos. Os resultados encontrados apontam
que, nos paises médios da OCDE, beneficios de desemprego altos e duradouros, assim como
altas taxas fiscais levama uma regulamentacao anticoncorrencial do mercado, que aumenta
o desemprego agregado. Por outro lado, sistemas de negociacao salarial centralizado s e/ou
coordenados reduzem o desemprego.

Os autores também encontram evidéncias significativas de interagoes entre
instituicdes, bem como entre instituicdes e condi¢des macroeconémicas. Os autores indicam
que o impacto de uma dadareforma politica € maior quanto mais favoravel ao emprego for
a politica global e a estrutura institucional. Determinadas interagdes mais especificas entre
instituicdes sdo encontradas entre as prestagoes de beneficios de desemprego e despesas
publicas com programas para o mercado de trabalho, bem como entre salarios minimos e a
carga fiscal.

Nicoletti e Scarpetta (2004) examinam algumas evidéncias empiricas sobre a ligacdo
entre instituicoes e desempenho nos paisesda OCDE, especialmente nos efeitos das politicas
sobre os principais determinantes do crescimento econdmico agregado. Para ilustrar os
efeitos potenciais das reformas do mercado do produto sobre o crescimento, os autores
realizam estimativas de seu impacto no emprego, investimento (doméstico e estrangeiro) e
produtividade. Para tanto, os autores focam em se concentrar em analisar os efeitos de
politicas destinadas a fortalecer a governanca privada e a abertura dos mercados onde a
concorréncia é economicamente viavel.

Os resultados sugerem que reformas pro-competitivas tém efeitos positivos ndo sé
nos mercados de produtos -onde tendema aumentar o investimento e a produtividade - mas
também nos mercados de trabalho — onde eles promovem niveis mais altos de emprego.
Através destes dois canais, reformas do mercado de produtos podem levar a um maior
crescimento do PIB per capita. Os autores sugerem que existem varias ligacoes entre as
politicas de mercado e desempenho de crescimento. Em particular, menores barreiras ao
comeércio e a concorréncia nos paises menos requlamentados parecemteraumentado o nivel
e a taxa de crescimento produtividade, estimulando o investimento empresarial e

promovendo a inovacao e catch-up tecnoldgico.
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Feldmann (2009) também contribui para o debate ao realizar um estudo empirico no
qual reune dados de 73 economias desenvolvidas e em transi¢ao, e analisa, para os anos de
2000 a 2003, os efeitos da requlamentagao trabalhista sobre o desemprego. Para tanto, o
autorutilizacomo metodologia modelos de regressao MQO estimando nao apenas os efeitos
sobrea populagdo totalemidade ativa, mastambémmulheres e jovens, que sdo dois grupos
demograficos que costumamter taxas de desemprego acima da média. Com base no indice
de regulamentac¢do do mercado de trabalho, “indice de Liberdade do Mundo”, em inglés
Economic Freedom of the World (EFW), que é composto por 5 indicadores: (i) impacto de
salario minimo; (ii) flexibilidade na contratacdo e demissdo; (iii) barganha coletiva; (iv)
incentivos do subsidio de desemprego; e (v) recrutamento militar.

Os resultados encontrados indicam que uma regulamentacdo mais flexivel esta
associada a uma menor taxa de desemprego tanto entre a forca de trabalho total quanto
entre mulheres e jovens. Em relacdo as requlamentacdes individuais, Feldmann(2009) dispoe
que regras mais flexiveis de contratacdao e demissdo sao correlacionadas com menor
desemprego entre a forca de trabalho total, bem como entre mulheres e jovens. O autor
ainda demonstra, entre seus resultados, que uma negociacao coletiva mais descentralizada
tem um efeito benéfico sobre a taxa de desemprego feminino. Outro ponto é que salarios
minimos altos e/ou beneficios de desemprego generosos parecem nao afetar o desemprego
global. Assim sendo, a regulamentacao trabalhista contribui para elevar o desemprego em
todo o mundo.

Bernal-Verdugo et al., (2012) analisam a relagdo entre a flexibilidade do mercado de
trabalho e o desemprego, utilizando um painel de g7 paises de 1985 a 2008. Para tentar
modelar a natureza intrinsecamente complexa da regulamentacao do mercado de trabalho
existente nesses paises, e a evidénciade que a melhoria na eficiéncia do mercado de trabalho
provavelmente exigira reformas em mais de uma area da regulamentacao do trabalho, os
autores focam, principalmente, num indicador composto que representa a flexibilidade do
mercado de trabalho.

Os resultados encontrados pelos autores sugerem que as melhorias na flexibilidade
do mercado de trabalho tém impacto negativo significativo sobre os resultados do
desemprego. E que, apos controlar as estimativas para as varidveis macroeconémicas e
demograficas, aumentos na flexibilidade do mercado de trabalho tém um impacto negativo

estatisticamente significativo, tanto no nivel quanto nas mudancas dos resultados do
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desemprego. Por fim, os autores encontraram que, entre os diferentes indicadores de
flexibilidade do mercado de trabalhoanalisados, os requlamentos de contratagdo e demissao
e custos de contratagdo sao os que possuemmaior efeito.

Na América Latina, alguns estudos foram realizados como objetivo deidentificar um
efeito sobre o emprego, dadas mudancas na EPL, como Heckman e Pagés (2000) que
analisam a América Latina e paises caribenhos; Eslava (2004) que analisa os impactos no
emprego na Colombia; Saavedra e Torero (2004) que focam os impactos no Peru; e Mondino
e Montoya (2004) na Argentina. Ja Barros e Corseuil (1999) também analisam esses efeitos
para o Brasil.

Apoiando a visao desreguladora, esses autores encontraram evidéncias de que as
regulamentagoes do mercado de trabalho afetam o nivel de emprego e custos minimos,
promovendo desigualdades entre os trabalhadores. E que uma redu¢do na seguranga do
emprego esta associada a um declinio médio na ocupagdo e um aumento nas taxas de
demissao. Quando considerados de forma conjunta, esses estudos fornecem evidéncias de
que os custos de demissao e outros mecanismos de protecdao ao emprego reduzem a
realocagdo detrabalhadores no mercado detrabalho. Contudo, Heckmane Pagés (2004) ndo
encontraram impacto significativo no emprego quando aplicamseu estudo aum conjunto de
paises da América Latina e da OCDE, usando dados transversais para os anos 8o e 9o
(AVDAGIC; SALARDI, 2013).

De forma sumarizada os estudos supracitados encontraram resultados adversos,
magnitudes diferentes de impacto e robusteznos modelos, apontando para o fato de que o
impacto preciso de uma determinada reforma politica parece variardependendo do contexto
no qual foram aplicadas. Emtodos os artigos mencionados, a explicacdo das mud angas no
desemprego tem a mesma estrutura, e normalmente, as mesmas varidveis explicativas, de
modo que, as mudancas nas taxas de desemprego dependem de mudangas de longo prazo
neste mesmo conjunto de varidveis base. Contudo, ainda que reconhegam que essas variaveis
sao suficientes para explicar as mudancas, os estudos delineiam que o impacto pode ser
muito maior e mais duradouro em alguns paises do que outros devido a diferencas
institucionais, ou seja, a capacidade de persuasao dessas explicagoes depende das séries
histdricas associadas as variaveis da linha de base que sdo escolhidas de acordo com a

conveniéncia.
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Relagao entre flexibilizagdo e desemprego na visao heterodoxa/institucionalista

Em oposi¢do avisao desrequladora, existe a abordagem de carater mais heterodoxo
da contrarreforma, também identificada como institucionalista, que demonstra, em seus
estudos, que as diversas formas de reformas implementadas em paises precarizaram as
condi¢Oes de trabalho, os niveis de saldrios e a sequranga juridica do trabalhador, ao atacar
diretamente as legislacdes trabalhistas e provisoes sociais pro-trabalhadores. Essa
abordagem defende que a flexibilizagdo ndo produz elevagdo no nivel de emprego, mas,
contrariamente, promove a precarizagao dos direitos do trabalhadore deterioracdao darenda
sem aumentar a quantidade ofertada de emprego, uma vez que amplia as desigualdades e
aumenta o desemprego formal. Nessas abordagens, as reformas pressionam os salarios para
baixo, o que afeta a renda do trabalhadore a demandaagregada (CAMPOS; NUGENT, 2012;
ADASCALITEI; MORANO, 2015).

Para os autores dessa literatura, as reformas ndo possuem capacidade de elevar a
produtividade e o crescimento econémico. E, portanto, instituicdes mais fortes sao
necessarias para estabelecerum minimo de equidade nas relagdes de trabalho identificadas
como extremamente desiguais. Desse modo, reconhecem que existem assimetrias nas
relagdes entre capital e trabalho, o que leva a geragdo de conflitos, consequentemente, as
instituicdes do direito do trabalho tornam-se fundamentais como agentes mediadores
(TEIXEIRAet al., 2017).

Campos e Nugent (2012), por exemplo, identificaram que as pesquisas pro-
flexibilizacdo tomam como base o sistema legal como sendo um dos principais
determinantes davariagdo entre os paises na rigidez da legislacao de protecao ao emprego.
Contudo, identificam que existemineficiéncias nessas analises, uma vez que estas se baseiam
quase que exclusivamente em dados seccionais internacionais para periodos curtos, nUmero
limitado de paises e, normalmente, para paises industrializados. Buscando contornar esse
problema, os autores criam um indice que captura a rigidez do emprego na legislagdo de
protecdo (LAMRIG), e usam os determinantes e os efeitos das mudancas na legislacdo
trabalhista para um painel desequilibrado de mais de 140 paises entre desenvolvidos e em
desenvolvimento desde 1960.

Os autores encontraram evidéncias que apontam que: (i) paises com PIB per capita
menor tendem a apresentarniveis mais baixos de LAMRIG, ou seja, menores niveis derigidez

nas leis trabalhistas; (ii) crises econdmicas e taxas de desemprego mais elevadas tendem a
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reduzir o LAMRIG (diminui a rigidezdas leis trabalhistas); (iii) a liberalizagdo econdmica tende
a deter a reforma do mercado de trabalho, uma vez que se pressupoe que os trabalhadores
reagem ao processo de abertura da economia votando ou fazendo lobby para a protecdo do
emprego, mas a liberalizagdo financeiratem o efeito oposto e (iv) areforma do mercado tem
fraca relagdo diretacom o crescimento econémico.

Adascalitei e Morano (2015), em publicacdao em parceria com o OIT, examinaram
como mudancas na rigidezdas leis trabalhistas produziram o mercado de trabalho desejado
em termos de redugdao do desemprego ou melhoria do emprego. Para isso, o estudo
objetivou superar as limitacdes encontradas nas andlises disponiveis para reformas
trabalhistas que focaram apenas paises desenvolvidos e ndo incluiram como paises em
desenvolvimento responderam a essas mudancas. Para tanto os autores analisam os
determinantes e efeitos das reformas da legislacao de prote¢ao ao emprego (LPE) para um
banco de dados que incluiu 111 paises desenvolvidos e em desenvolvimento entre 2008 e
2014.

De maneira geral, os dados apontaram que as reformas tém sido mais frequentes nas
economias desenvolvidas do que nas economias em desenvolvimento. Sendo que, nas
economias desenvolvidas, as reformas foram principalmente direcionadas a regulagao
trabalhista e foram impulsionados por altas taxas de desemprego e baixos niveis de
crescimento do PIB. Contrariamente, as reformas nos paises em desenvolvimento tenderam
a aumentar a prote¢do dos trabalhadores e foram mais provaveis de ocorrer em paises com
altos niveis de crescimento do PIB - embora ndo sejamsensiveis as taxas de desemprego. Os
autores encontraram, ainda, que a desregulamentac¢ao diminuiu as taxas de emprego tanto
nos paises desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento nos anos posteriores a
implementacao (ADASCALITEI; MORANO, 2015).

A desregulamentacdo também aumentou as taxas de desemprego nos paises
desenvolvidos no curto prazo; mas o efeito ndo é estatisticamente significativonos paisesem
desenvolvimento. Os autores descobriram, também, que reformas que diminuem os niveis
deregulagao do mercado detrabalho estdao associadasaumaumento dataxa de desemprego
no ano seguinte nas economias desenvolvidas. Todavia, a relagdo ndo é estatisticamente
significativa para as economias em desenvolvimento. Essa diferenca pode estar relacionada

a menor relevancia da taxa dedesemprego (ADASCALITEI; MORANO, 2015).
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Vergeer e Kleinknecht (2010) testaram a causalidade reversa da relacao entre
aumento dos custos e produtividade, por meio de uma analise de dados em painel para 19
paises da OCDE no periodo entre 1960 a 2004, buscando demonstrar que o aumento do
crescimento dos salarios reais leva a um crescimento da produtividade do trabalho. Como
resultado, os autores identificaram que jornadas de trabalho mais curtas reduziram o
desemprego, durante 1960-73, quando possibilitaram taxas maiores de crescimento do PIB
na Europa. Contudo, essadiminui¢do das horastrabalhadas foi resultadode uma luta sindical.
O que, para os autores, parece ser uma estratégia mais inteligente de criarempregos do que
cria-los sacrificando salarios.

Vergeer e Kleinknecht (2014), em seu estudo, também analisaram o impacto da
desregulamentacao do mercado de trabalho na produtividade a partir de dados de painel
para1g paises da OCDE entre o periodo de 1960—2004. Para tanto, os autores basearamsuas
analises na causalidade entre aumento de saldrios e aumento de produtividade do trabalho,
ao assumir ahipotese de que existe uma relacao causal entre o crescimento dos salarios reais
e o crescimento da produtividade do trabalho. Paraisso, os autores admitiram que, além dos
salarios, podem existir outras varidveis que influenciem a produtividade e inova¢do nas
economias com diferencas institucionais deflexibilidade erigidez.

Contrariando os pressupostos defendidos pelos estudos da visao desreguladora, que
defendem que a rigidez poderia interferir no processo de realocagao do trabalho de setores
antigos e em declinio paranovos e mais dinamicos, que o trabalho dispendioso pode frustrar
inovagoes, que trabalhadores bem protegidos por leis trabalhistas podem nao trabalhar
tanto, Vergeer e Kleinknecht (2014) contra-argumentam que a mobilidade do fatortrabalho
entre setores pode ser muito mais dificultada pela falta de qualificacoes adequadas do que
pelarigidezdas leis trabalhistas.

Seguindo essa linha de pensamento, os autores encontraram que: (i) contratacdes
mais faceis e commenores duracdes de hora/trabalhada podem desencorajaro investimento
em treinamento tornando a mobilidade mais dificil; (ii) que as atividades novas e inovadoras
provavelmente pagardao melhordo que indUstrias antigas e emdeclinio; (iii) que leis de seguro
desemprego podem aumentar a produtividade, pois os trabalhadores seguros estarao mais
dispostos a cooperar do que trabalhadores ndo assegurados; (iv) que a redugao salarial dos
mercados de trabalho temrepercussdes negativas tanto no mercado detrabalho, quanto no

crescimento da produtividade e (v) a flexibilizacdo dos mercados de trabalho pode levar a
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uma trajetdriade crescimento detrabalhointensivo.Assim, os autores demonstraram que o
crescimento dos salarios reais tem sido mais modesto em paises com legislagao trabalhista
flexivel e que esse menor crescimento salarial ndo levou a um maior crescimento do PIB
(VERGEER; KLEINKNECHT, 2014).

Noelke (2011) também ndo encontrou evidéncias de que a protecao ao emprego seja
responsavel pelo mau desempenho do emprego ao testar a existéncia de efeitos agregados
no emprego da EPL nos mercados de trabalho juvenil, através de analises de regressao e de
diferencga, utilizando dados agregados de paises da OCDE (1985—-2007) e dados individuais de
pesquisas sobre forcas de trabalho de 15 paises da Europa Ocidental e dos EUA (1992 -2007).
Os resultados apontaram que nem as analises de regressao nem as diferengas produziram
qualquer evidéncia robusta ligando qualquer dimensao do EPL ao desempenho inferior no
mercado de trabalho juvenil para qualquer um dos grupos de educa¢dao ou condicoes
institucionais testadas.

Segundo o autor, a redugdo nos custos de demissao, coma reducao na dificuldade de
demitir trabalhadores, ndo diminui os riscos de desemprego para os jovens, nem aumenta
suas chances de emprego. Contrariamente, houve precarizacdo do emprego para jovens,
tendo em vista que o emprego temporario se tornou muito mais comum nessa faixa etaria.
E, nesta perspectiva, a EPL pode, de fato, ter beneficios sociais ao reduzir a ameaca
existencial de perda de emprego, restringindo a ideia de tratar trabalhadores como “custos
variaveis”.

Estudos como os realizados por Adascalitei e Morano (2015) apontam que o foco na
competitividade de custos como medida de resposta a crises é limitado. Ja que a
competitividade de custos é apenas um componente possivel da competitividade - entendida
como a capacidade de crescimento das economias, abracarmudancas e absorverchoques. O
uso de novas tecnologias, a existéncia de redes empresariais, um sistema de crédito sélido
voltado para as necessidades, entre outros fatores, sdo tao determinantes quanto os custos
laborais.

Segundo os autores, os custos de mao-de-obra sao apenas medidas de custos de
produgao e da competitividade global emgeral. Porexemplo, entre 2006 e 2012, os paises da
Unido Europeia (EU) comtaxas de crescimento do CUT negativo, como Irlanda e Pol6nia, ndo
aumentaram, necessariamente, as suas exportacdes além daqueles com taxas de

crescimento nos custos positivas como a Alemanha e os Paises Baixos. Além disso, paises
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com taxas de crescimento nos custos semelhantes, como Dinamarca e Espanha, também
variaram consideravelmente sua capacidade de aumentar as exportagoes. Assim, a relacao
entre competitividade de custos e exportagdes é completamente ambigua, sugerindo que os
fatores ndo relacionados ao custoimportamde forma significativa.

Simulagdes realizadas por Adascalitei e Morano (2015) mostraram que, em tempos de
crise, o efeito negativo de uma queda na renda do trabalho supera o efeito positivo damaior
demanda de exportacao e de trabalho associada com melhor competitividade de custos.
Além disso, nenhuma competitividade em termos de custos é obtida quando a restri¢do
salarial ocorre simetricamente em todos os parceiros comerciais, ampliando, assim, os
efeitos dademanda negativa. Alongo prazo, uma estratégia baseada unicamente na redugao
dos custos de mao-de-obra corre o risco de levar a uma transformagao estrutural, inibindo a
demanda e o investimento em novas atividades com perspectivas de alto crescimento.

Estudos mais recentes contribuem para argumentar que existem divergéncias entre
osresultados encontrados pelaliteratura que apoiaa visao desreguladora e aliteratura que a
critica, aoindicar que pouca ounenhuma evidéncia convincente existe para correlacionarque
reformas nas politicas de protegdoao emprego diminuem as taxas de desemprego. Pesquisas
como as realizadas por Glyn et al. (2003), Baccaro e Rei (2007) e Avdagic e Salardi (2013)
reexaminam os estudos basilares que defendem reformas na prote¢ao do emprego como
forma de reduzir as taxas do desemprego, buscando identificaro grau de significancia obtido
nas regressoes inferidas, assim como o grau de robustez das analises.

Baccaro e Rei(2007) testaram, através do modelo preterido pelavisdo desreguladora
para uma série temporal de 18 paises da OCDE entre 1960 e 1998, as evidéncias que
enfatizam que reformas na legislacao de prote¢cdao do emprego (EPL) melhoram as taxas de
desemprego. Ao atentarem de forma minuciosa para as propriedades estatisticas dos
modelos e dos dados através de comparagoes entre varios estimadores e especificagdes, os
autores nao encontraram evidéncias significativas que apoiassem a visdo desreguladora.
Mesmo quando considerados os resultados em nivel efou primeiras diferencas como uma
forma de explicar as mudancas no desemprego, testando possiveis efeitos indiretos das
instituicdes no desemprego os autores encontraramevidéncias robustas de que EPLs afetam
positivamente ataxa de desemprego, o que contraria a visao desreguladora.

As estimativas encontradas apontaram uma relacdo robusta apenas para a variavel

densidade sindical e taxa de emprego. Os autores também ndo encontraram evidéncias
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robustas que atestam para o fato de que uma variagdo intra-pais do nivel de coordenagao da
negociacao pode estarassociada com menor desemprego (como frequentemente afirmado
na secdo anterior pela literatura desreguladora). Os autores também ndo encontraram
robustez para a afirmag¢do de que uma coordenacdo da negociagdo moderada pode afetaro
impacto de outras politicas de mercado. De forma sumarizada, os resultados apontaram que
o impacto das institui¢des do mercado de trabalho sobre o desemprego €, na maior parte,
indeterminado, e que o efeito é provavelmente dependente de configuragdes institucionais
especificos do pais.

Mesmo quando os autores usaram controles macroeconémicos, como os usados por
Nickell et al. (2001), 0 modelo mostrou que a taxa de desemprego dependede uma série de
instituicdes do mercado de trabalho que determinam o equilibrio, e de uma série de varidveis
macroeconomicas que explicamos desvios de curto prazo do nivel de equilibrio.

Glyn et al. (2003), ao analisar comparativamente os estudos realizados por Nickell
(1997), Nickell et al. (2001), Elmeskov, Martin e Scarpetta (1998), Belot e Van Ours (2002),
Blanchard e Wolfers (2000), Bertola, Blau e Kahn (2001) entre outros citados na se¢do 2.1 do
presente artigo, que sdo autores que apoiam a visao desreguladora e sugerem reformas de
cunho flexibilizador, definem que diferengas nas especificacdes nos dados, variaveis,
métodos e metodologias levam a resultados e dimensdes de impactos diferentes entre os
estudos analisados.

Glyn et al. (2003) apontam que as evidéncias encontradas em estudos como Nickell
(1997), Belote Van Ours (2002), Bertola, Blau e Kahn (2001) e Elmeskov, Martin e Scarpetta
(1998) sdo confusas. Mesmo quando a analise se concentra nos resultados mais favoraveis de
cada estudo, os intervalos dos resultados das estimativas do impacto das institui¢des sao
desconcertantes. Apenas o imposto e a duracdo dos beneficios do desemprego sao
significativos em todas as regressoes em que aparecem. E a magnitude dos coeficientes
estimados diferiu muitos entre os estudos, o que levanta questdes sobre os testes e sobrea
plausibilidade das estimativasrealizadas.

Glyn et al. (2003) identificaram que os resultados propostos por Nickell (1997) ndo
apresentaram efeitos significativos para determinar que reformas na EPL tivessem impacto
sobre a taxa de desemprego. Outro fato relevante identificado por Glyn et al. (2003) € que a
magnitude desses resultados difere significativamente entre os estudos da visdo

desreguladora. Enquanto Belot e Van Ours (2002) apresentaram variagao de 4,45% na taxa
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de desemprego dada uma mudanca percentual na reforma da EPL, Bertola, Blau e Kahn
(2001) encontraram apenas 0,2%.

Em relacdo a densidade de unido, Glyn et al. (2003) identificou que apenas Nickell
(1997) e Blanchard e Wolfers (2000) encontraram resultados positivos, enquanto Belote Van
Ours (2002) encontrou impacto negativo e Nickell et al. (2001) e Bertola, Blau e Kahn (2001)
nao encontraram efeitos. Da mesma forma, os coeficientes das varidveis de coordenacao,
embora significativos, sdo muito maisimpactantes nos estudos realizados porNickell (1997)
e Nickell et al. (2001) do que pelos demais autores.

Glyn et al. (2003) afirma que esses resultados sdo divergentes pois, ainda que
produzam conclusdoes semelhantes para um periodo e paises quase idénticos, os testes
executados e a dimensdao dos impactos atestados por esses estudos divergem
consideravelmente. Segundo os autores, essa divergéncia se da devido as caracteristicas
metodoldgicas divergentes usadas nos estudos para inferir resultados sobre o mesmo
objetivo.

Bertola, Blau e Kahn (2001) modelaram que diferengas na for¢a de trabalho jovemda
populacdo explicamparcialmente as diferengas nas taxas de desemprego nacionais, e que a
rigidez do mercado de trabalho diminui a capacidade de alguns paises para empregar
trabalhadores jovens. Contudo, conforme observou Glyn et al. (2003) essa evidéncia €
ambigua, ja que, no mesmo estudo, as varidveis “jovens”algumas vezes sdo estatisticamente
insignificantes em varias especificagcdes e, em apenas um caso, é estatisticamente
significativa, mas com o sinal errado. Os autores ainda apontam que a hipotese de que as
instituicoes de mercado de trabalho explicam as diferencas nacionais nas taxas de
desemprego também nao é robusta, pois nenhuma das varidveis institucionais apresentou
coeficientes significativosconsistentes, demonstrando que os resultados sdo muito sensiveis
a especificacdo usada na regressao especifica.

Ao realizar estimativas que se baseiam principalmente nas construidas por Nickell et
al. (2001) e Nickell (1997), mas com variaveis que incluiram Blanchard e Wolfers (1999), Belot
e Van Ours (2001) e outras fontes para um periodo maiorde tempo entre 1960-1999, a partir
de banco de dados da OCDE com o objetivo de cobrir a década de 1990, Glyn et al. (2003)
encontraram poucos resultados que fornecessem suporte para aceitar a ampla visdo de
flexibilizacdo do mercado detrabalho, o que reforca anog¢do de que as fortes recomendagoes

politicas frequentemente associadas a visao de rigidez parecem fluir de analises empiricas
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gue ndo sdo particularmente robustas. Ao introduzir choque macroecondmicos, os autores
encontraram pouco apoio paraaqueles que defendem a desregulamentacao.

Os resultados apresentados por Glyn et al. (2003) servem para sublinhar a falta de
robustez nas estimativas de impacto das instituicdes do mercado de trabalho, uma vez que
estes parecem depender das medidas particulares de instituicdes utilizadas e do periodo
abrangido. Certamente ha pouca evidéncia da consisténcia dos resultados que poderiam
apoiar, deforma convincente, as recomendagdes abrangentes para a reforma do mercado de
trabalho.

Diante das incongruéncias apresentadas, Glyn et al. (2003) buscaram fornecer
evidencias que pudessem subsidiar o argumento de que reformas nas leis trabalhistas
contribuem para reduzir o desemprego, sanando os problemas estatisticos ao escolher
variaveis mais apropriadas de diferentes fontes publicadas anteriormente, aplicando testes
de robustez e sensibilidade. Para tanto, usaram um conjunto de testes projetados para
replicar algumas das analises multivariadas dos estudos supracitados na se¢ao 2.1, com
dados mais atuais, para 20 paises da OCDE para o periodode 1980-1999 e testes de regressao
dos efeitos das instituicdes sobre o desemprego em diferentes periodos com diferentes
combinagoes de variaveis. Os resultados apontaram que a taxa de desemprego tem pouca
ou nenhuma associa¢ao estatistica com medidas convencionais de politicas de protecao ao
emprego.

Os autores encontram que as medidas disponiveis mais abrangentes deinstitui¢oes e
politicas s respondem por uma pequena parte das diferencas na evolu¢ao do desemprego
nos paises analisadosnos Ultimos 40anos e que osimpactos das instituicdes no desemprego
sdo incrivelmente instaveis ao longo do tempo. Mesmo utilizando a abordagem neoclassica
de analises multivariadas como postulaa ortodoxia, os dados encontrados nao diferiram
muito do de dispdemos simples graficos dedispersao.

Avdagic e Salardi (2013), similarmente aos autores supracitados, identificam que os
resultados ndo robustos encontrados podem ser atribuidos aos parametros usados que
dependem crucialmente das regulamentacdes do mercado de trabalho e outras institui¢oes
que sdo particulares a cada pais, assim como dos fatores macroeconémicos que diferem
entre paises emudamao longo dotempo de diferentes formas. E, nesse contexto, é plausivel
esperar que a forma das equag¢des fundamentais do desemprego também difira entre os

paises e exiba instabilidade de parametros ao longo do tempo, de modo que aimposicdo de
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coeficientes comuns entre os paises pode levarasérios problemas de estimacao e resultados
equivocados.

Ao analisar e replicar estudos realizados por Nickell (1997) e Blanchard e Wolfers
(2000), Avdagic e Salardi (2013) identificam, através de anadlises de sensibilidade, que, na
maioria dos casos, os efeitos adversos das instituicoes desaparecem com pequenas
mudangas na amostraou como uso de estimadores alternativos e especificagdes. O impacto
das instituicdes é particularmente fraco em economias avancadas e novas economias, pois
os determinantes do desemprego sdo diferentes entre essas economias, principalmente, os
fatores macroeconémicos.

Buscando sanar os problemas estatisticos e econométricos, Avdagic e Salardi (2013)
incluem, além das economias da OCDE, 10 novos membros da UE e da Europa Central e
Oriental (CEE), ja que estes Ultimos experimentaram reformas institucionais substanciais nas
ultimas duas décadas, o que permite estabelecer mais claramente o impacto das mudangas
no desemprego. Seguindo a metodologia padrao dosmodelos, Avdagic e Salardi (2013) usam
o modelo dindmico de desemprego, com dados transversais para séries temporais de 32
paises, no qual o desemprego depende de variagdes nas instituicdes e nas varidveis
macroeconémicas como taxa de juros. Modelo este amplamente usado por Nickell et al.,
(2005); Layard et al., (1991); Nunziata, (2002); IMF, (2003); Baccaro e Rei, (2007) entre outros2.

No geral, os autores ndao encontram nenhum apoio convincente para a
desregulamentacdo sistematica. Apenas a variavel densidade sindical permanece
consistentemente associada com o desemprego, enquanto a coordenacao salarial ajuda a
reduzi-lo. Os resultados também indicaram que beneficios generosos podem ter um papel
sobre a taxa de desemprego, contudo, este resultado é menos estavel e dependente da
especificacdo adotada no modelo. Ou seja, esses resultados sao altamente frageis a
medigoes e especificagdes, o que implica uma incongruéncia sugerir que as institui¢des do
mercado de trabalho tém um papel na explicacdo do desemprego (AVDAGIC; SALARDI,

2013).

2 Para entender melhor as especificacdes dos modelos e as analises de robustez e sensibilidade aplicas ver o
trabalho original de Avdagic e Salardi (2013).
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Osresultados sugeriram, ainda, que os efeitos adversos dessasinstitui¢des diminuem
ou desaparecem completamente com pequenas mudangas na amostra e nos dados, ouo uso
de estimadores alternativos. Ao realizar estimagdes com outra especificacao de modelo,
como o FGLS (Feasible Generalized Least Squares) e GMM (Gaussian Mixture Modelling) por
diferenca, Avdagic e Salardi (2013) encontraram que a importancia dos beneficios é mais
esporadica, e os impostos tém um efeito notavel somente na interacdo com outras
instituicdes. Ou seja, mesmo quando utilizam regressdes separadas para sanar problemas
econométricos como endogeneidade das varidveis, os resultadosencontrados ndo sdo muito
diferentes das estimativas pontuais obtidas.

Assim, de modo geral, para Avdagic e Salardi (2013) a legislacao de protecao ao
emprego nao temnenhum impacto perceptivel sobre o desemprego, independentemente da
escolha de estimadores e especificagdes. Nesse contexto, os resultados encontrados por
Avdagic e Salardi (2013) sugerem que, mesmo quando sao encontradas algumas indicagoes
de que as reformas simultaneas dos subsidios de desemprego e os impostos podem ser
benéficas para reduzir a taxa de desemprego, a evidéncia também ndo é imune a pequenas
mudangas na amostra. Ja osimpactos das instituicdes nas novas economias de mercado sdo

ainda mais fracos do que nas economias desenvolvidas dada as varidveis macroeconémicas.

Fatores condicionantes das divergéncias nas evidéncias entre reformas trabalhistas e
desemprego

A dualidade dos resultados das estimativas sobre os impactos das reformas da
regulacao do trabalho sobre as taxas de desemprego apresentadas na se¢ao anterior serve
parademonstrarque ndo ha como inferir comniveis de 100% de confianga que politicas ativas
de emprego sdo responsaveis por uma elevada taxa de desemprego e que reformas
trabalhistas melhoram a taxa de desemprego. Ja que uma relacao de causalidade é algo
complexo e, pordefinicdao, sempre passivel de questionamento, e normalmente dependede
modelos matematicos que condicionam os resultados afonte dedados, ao recorte temporal,
as variaveis escolhidas, a estimacdo dos parametros, organizacdo dos dados e intepretacao.
Ou seja, dependem do contexto politico no qual sdo realizadas, da qualidade e
disponibilidade dos dados, da robustez das estimativas na especificagdao das imputacoes de

causalidade edas caracteristicas dos modelos e métodos.
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Com base nesses argumentos é possivel estabelecer paramentos significativos de
explicagdo para a existéncia de divergéncia entre os estudos encontrados pela literatura
ortodoxa pro-regulacao e pelaliteratura heterodoxa, conforme serdo expostos a seguir.

Primeiro, os dados usados nas analises das multiplas abordagens sao diferentes. A
escolha dos dados referentes tanto as medidas das requlagdes para o mercado de trabalho
como das amostras considerada nas analises sao divergentes, da mesma forma que sao
diferentes os modos como os dados sdo expressos, os niveis de erros padroes e de confianga
aceitos, e etc. O que impacta diretamente sobre os resultados, tornando os achados da
maioria dos estudos ndo estritamente comparaveis.

Outro ponto é que nem todos os estudosusamas mesmas verificagbes derobustez. E
quando usam, os resultados apontamque, mesmo que sejam robustos, pequenas variagoes
nas especificagdes das variaveis ou nos métodos de estimativas ndo garantem que estes
resultados continuem robustos a pequenas alteracdes da amostra.

Por exemplo, EImeskov, Martin e Scarpetta (1998) usam base de dados anuais, o que
é central paraa finalidade do artigo e para seus resultados, enquanto Nickell (1997) usa dados
de média para cada cinco anos. Essa mudanga no agrupamento dos dados impacta
diretamente nos resultados, que divergem sobre a significancia eimpacto davariavel politica
de prote¢do ao emprego (PAMTs). E, mesmo que Belot e Van Ours (2002) realizem uma
extensdo do estudo de Elmeskov, Martin e Scarpetta (1998) ao estender o periodo analisado
em cinco anos, os autores também nao encontram os mesmos resultados que Elmeskoy,
Martin e Scarpetta (1998). O que aponta que a extensao dos dados e a forma como sdo
agrupados alteram completamente no resultado das regressoes.

Um fator relevante identificado, ainda, é que os estudos de mercado usam séries
temporais para um grupo grande de paises de forma agregada, e imputam resultados que
sdo globais. Todavia, esses resultados podem ocultar efeitos potencialmente relevantes de
determinadas legislagoes/politicas de prote¢ao ao emprego em diferentes grupos de paises
e/ou exacerba-las em outros. Outro fator é que isso pode atribuir um peso exacerbado para
uma caracteristica que é inerente a um nUmero pequeno de paises dentro da amostra, de
modo a estabelecerumarelagdo de causalidade significativa naanalise agregada, o que torna
osresultados tendenciosos.

Essaincongruéncia analitica aponta para um outro parametro analitico relevante, que

faz referéncia ao fato de que o contexto de cada pais é importante e pode complicar a
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generalizagdo dos resultados quando inferéncias sao feitas para um agregado de paises.E,
embora este ponto seja reconhecido por alguns estudos, ha poucos exemplos que tentam
avaliar rigorosamente os impactos de diferentes instituicoes/legislacdes em diferentes
contextos nacionais relacionando, por exemplo, estrutura econdmica, nivel de
desenvolvimento, grau de abertura, estrutura demografica, valores culturais etc.

Outro quesito significativo deriva do problema anteriorde usarestimagoes agregadas
parainferir resultados deimpactos, e refere-se ao fato de grande parte daanalise dos estudos
sobre flexibilizacdo que alicer¢cam a visao desreguladora terem sido realizados para paises
membros da OCDE, usando um indice criado pela prdpria instituicdo para testar
econometricamente essa relacao. O que pode se configurar como um erro, ja que o uso de
indices generalistas pode levara tendéncia nos resultados encontrados, dada a atribui¢ao de
pesos a varidveis institucionais que sao relevantes para alguns paises mais desenvolvidos da
OCDE, por exemplo, do que para outros membros da propria organizacdo e para paises
periféricos.

Outro ponto problematico identificado nos estudos da visdo desreguladora é que a
maioria foi direcionada para paises da OCDE que tém base produtiva e inser¢ao comercial
internacional diferente dos paises periféricos efou em desenvolvimento. Em relagdo a esse
ponto, por exemplo, pode-se observar que um nivel mais alto de desemprego em paises
periféricos pode exercer, permanentemente, uma pressdo descendente sobre os salarios,
maior do que em paises centrais. Portanto, com um minimo reduzido de estudos sobre
economias em desenvolvimento pouco se sabe sobre como as instituicdes do mercado de
trabalho funcionam nesses paises (AVDAGIC; SALARDI, 2013).

Outro fato é que, embora esses indices ampliem as possibilidades de analise
quantitativa, eles ndo sao claros sobre o que realmente medem e quao bem essas medic¢oes
sao realistas. Por exemplo, indices institucionais que inserem medidas puramente sobre o
salario minimo ndo sao capazes de capturar o efeito real das leis e politicas do mercado de
trabalho, pois, muitas vezes, o salario minimo pode ser estabelecido por condicdes
macroeconémicas mais preponderantes do que por regulamentagdes do mercado de
trabalho (AVDAGIC; SALARDI, 2013).

Assim, em paises com grandes setores informais como os paises em
desenvolvimento, o uso de dados sobre salario minimo pode causaruma lacuna nas analises,

pois o que é estabelecido por lei e 0 que é exercido na pratica diferem, o que pode enviesar
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analises realizadas através de indices que atribuem peso exacerbado ao salario minimo
apenas. Além disso, a maior parte das pesquisas diz respeito a uma pequena parcela de
trabalhadores e empresas que operam no setor formal, todavia, as politicas de protecdo ao
emprego também tém efeitos em setores em que ndo se aplicam regulamentagoes
trabalhistas (AVDAGIC; SALARDI, 2013).

Ainda em relagdo as medig¢des das institui¢des, um outro parametro significativo de
explicagdo estd relacionado ao fato de que muitas das variaveis usadas nas imputacoes de
causalidade e dos indices sdo de cunho qualitativo, o que torna dificil quantificar muitas
instituicdes. Porexemplo, leis que regulam contratos, politicas antidiscriminatdrias, praticas
de negociagao coletiva e alguns beneficios obrigatdrios sdo menos facilmente reduzidos a
valores numéricos do que salarios minimos e densidade sindical. E, ainda que pesquisadores
desenvolvam indices quantitativos em algumas destas areas, esses indices podem atribuir,
novamente, pesos diferentes a cada uma das instituicdes/regulacdes, o que pode levar a
vieses para paises onde estas varidveis ndao existam ou ndo sejam tao preponderantes
(AVDAGIC; SALARDI, 2013).

Outro ponto critico relevante faz referéncia ao fato de que, emboratenha havidoum
esforco na criacao de indices quantitativos, é evidente que os indicadores sao imperfeitos e
nao levam em consideracao que medidas regulatdrias como interpretacdes de tribunais e
acordos coletivos témefeito sobre o peso real das regras de seguranca do emprego.

Cabe salientar, ainda, como parametro critico, o fato de os estudos da OCDE
imputarem um padrao de causalidade entre reformas e taxas de desemprego a partir de
variaveis chave e responderem a esse padrdao. Normalmente as varidveis usadas abordam
beneficios de desemprego, impostos/cargafiscal, poderde negociacao sindical, estrutura de
negociagao coletiva, legislagdo de protecao ao emprego (EPL), reqgulagdao do mercado de
produtos (PMR), politicas ativas do mercado de trabalho (PAMTs) e saldrios minimos. Ou
seja, estes estudos dao importanciaadeterminadas dimensdes enquanto a outras nao.

Outro ponto identificado se refere ao erro recorrente dos estudos que direcionam seus
esforcos em saber se instituicoes especificas tém resultados, mas nao consideram a real
magnitude do efeito, ou seja, em transcender a analise de significancia e se atentar ao
tamanho do impacto. O que minimiza o fato de a magnitude se configurar como um fator
importante para avaliar os trade-offs na elaboracao de politicas publicas (BETCHERMAN,

2012).
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Outro parametro, classificado aqui, é o pressuposto de que PAMTs sdo fixas no
tempo, sdo irreais, ja que as instituicoes mudam com o tempo. E, assim, a insercao de
tendéncias temporais especificas do pais podeintroduzir erros de multicolinearidade, ja que
a evolucao das institui¢des funciona de forma diferente, em diferentes tipos de sistemas
economicos, conforme afirmaram Baccaro e Rei(2007).

Ha, também, uma série de desafios relacionados a estrutura e ao escopo dos modelos
e ainterpretacao de resultados. Muitos dos estudos analisados demonstraram que, quando
os dados sdo expressos emniveis, as instituicdes parecemnao ampliaros efeitos doschoques
macroecondmicos. Mas, quando os dados estdo em desvios, ou seja, quando tendéncias
temporais saoinseridas, as mesmas instituicoes, identificadasinicialmente no modelo linear
como significativas, mudam completamente de sentido e significacao.

Outro parametro identificado é que normalmente os modelos usam figuras
representativas para familias e empresas, que sdo geralmente especificados para estimar
impactos médios, o que ostornam menos adequados para identificaros efeitos diferenciais
dasinstituicoes do mercado de trabalho entre ostipos de trabalhadores e empresas. O que,
no caso, pode resultar em erros significativos, por exemplo, quando se foca nas empresas,
dado que a forma como os setores sdao dispostos em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento diferem. A disposicaode empresas multinacionais, aintensidade de capital
usado nas empresas, se humano ou fisico/tecnoldgico, se estas operam em mercados
regionais ou mundiais variam entre paises o que, por conseguinte, afeta as varidveis
macroeconémicas destes. O que configura o uso de firmas representativas como
problematico (BETCHERMAN, 2012).

Outro parametro identificado esta relacionado ao processo de especificagdo dos
modelos e identificacdo das varidveis independentes, que resultam em problemas de
endogeneidade dadas as interacdes entre as politicas de prote¢do do mercado e o problema
das variaveis omitidas que podeminfluenciar simultaneamente as politicas e o desemprego.
Ou seja, o estado do mercado de trabalho e as perspectivas de emprego influenciam as
decisoes dos formuladores de politicas sobre as reformas. Assim, o problema da
endogeneidade dificulta a atribuicdo de variagdes nos resultados para as prdprias
instituicdes, o que é especialmente problematico quando a analise é baseada em dados

agregados (AVDAGIC; SALARDI, 2013).
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Outro parametro se refere ao fato do tamanho da amostra. Uma amostra maior
aumenta a variabilidade estatisticas dos dados e ajuda a desenredar efeitos de diferentes
configuracgdes institucionais sobre o desemprego, todavia, ao mesmo tempo, amostras
grandiosas eliminam fatores que imputariama diversidade dos dados.

Aindaem relagdo as amostras, problemas relacionados a disponibilidade de dadossao
muito comuns, tendo emyvista que varios paises ndo témbases completas paratodosos anos,
o que faz com que as analises fagam uso de medidas alternativas como médias por periodo.
E, assim, dados importantes sdao perdidos, originando resultados divergentes entre os
estudos. Porexemplo, embora recentes analises como as realizadas por Feldmann (2009) e
Bernal-Verdugo et al. (2012) incluam 73 e g7 paises, respectivamente, suas séries temporais
sao bastante curtas. Feldmann (2009) se concentra em apenas trés anos para as analises,
enquanto Bernal-Verdugo et al. (2012) utiliza séries que variam de 3 a 12 anos.

Parametros explicativostambém sdo encontrados quando se analisa os problemas de
especificacao dos dados utilizadas pela OCDE, que usam interpolacdes a partir de alguns
pontos de dados, ou seja, constrdi seus estudos através de estimacOes de um valor
intermediario entre dois pontos. E, mesmo que apresente um alto rigor estatistico, essa
manobra estatistica pode eliminar dados importantes efou simular dados que ndo sejam
relevantes, mas que podem a afetar as analises.

Outro parametro explicativo se refere a escolha do estimador. Por exemplo, ao
comparar dados iguais estimados por dois estimadores diferentes, percebe-se que os
resultados divergem. O trabalho de Avdagic e Salardi, (2013) mostrou que, ao usar um
estimador de painel ponderado de minimos quadrados (PWLS), que é o estimador mais
utilizado na literatura que apoia a visdo reguladora e o estimador por minimos quadrados
ordindrios com o painel erros-padrao corrigidos (OLS-PCSE), os resultados encontrados
foram diferentes. Uma explicagdo ampara-se no fato de que o PWLS pode sofrer erros
excessivamente otimistas, que podemenviesar os resultados e que, portanto, o OLS-PCSE ¢
preferido, pois este corrige os erros padrdes, controlando propriedades comuns deste tipo de
dados, como heteroscedasticidade e correlagdo contemporanea dos termos de erro.

Outro parametro identificado é que, mesmo que a visao reguladora defenda a
retomada da produtividade das economias, poucas pesquisas sobre EPL incluem estudos
sobre impactos na produtividade, e/ ou avalia¢des qualitativas sobre ganhos de bem-estar.

Normalmente as analises qualitativas focam apenas evidéncias dos efeitos sobre coesao
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social. Existem, ainda, bastantes lacunas sobre a explicagdo da dire¢ao e tamanho dos efeitos
de transbordamento e como eles podem variar durante o ciclo de negdcios. Contudo,
determinar quem ganha e quem perde quando mudangas institucionais sao realizadas no
mercado de trabalho é importante para avaliar a atratividade geral de diferentes op¢oes
institucionais e compreender a base politica dareforma (BETCHERMAN, 2012).

Outro ponto critico é que os modelos tendem a se concentrar em efeitos de curto
prazo, com menos consideracao sobre os efeitos de longo prazo. Por exemplo, poucos
estudos focamo comportamento das perdas salariais alongo prazo, apds reformas, ou quais
as desvantagens duradouras experimentadas pelos jovens que entram no mercado de
trabalho emrecessdes, ou, ainda, quais as consequéncias a longo prazo dos salarios minimos
elevados para os jovens pouco qualificados e como trabalhadores de baixa renda,
trabalhadores qualificados, jovens e idosos correm ainda mais risco de exclusdo

(BETCHERMAN, 2012).

Consideracgoes finais

Como apontado ao longo da digressdo tedrica apresentada, existem diferencas
significativas dentro da literatura teodrica e empirica sobre a forma pelas quais diferentes
fontes derigidezno mercado detrabalho afetamas taxas de desemprego. Ainda que diversos
estudos apoiem avisao desreguladora de que leis trabalhistas maisrigidasimpedem a criacdo
de novos empregos e a retomada da produtividade e do crescimento econdmico, estes
mesmos estudos diferem em suas conclusdes sobre qual EPL do mercado de trabalho tém
mais efeito e/ou qual a real magnitude desse efeito.

Alguns estudos tedricos e empiricos recentes, como os publicados por Glyn et al.
(2004), Baccaro e Rei (2007), Vergeer e Kleinknecht (2010, 2014) e Avdagic e Salardi (2013),
criticam os estudos da visao desreguladora por envolveram, em sua maioria, analises para
paises membros da OCDE, relacionando de forma minoritaria reformas na legislacao da
protecao do emprego e taxa de desemprego em economias em desenvolvimento, por
exemplo. O que limita a significacdo dos resultados encontradosa uma realidade econdmica
distinta dos demais paises do globo.

Além disso, para os autores criticos supracitados, ainda que esses estudos apontem
resultados para os paises membros da OCDE, estes sao limitados e inconsistentes, pois ndo

apresentamresultados robustos emtodos os parametros analisados. Uma analise critica dos
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resultados apresentados pelavisao desreguladora demonstrou que osimpactosdas reformas
sao mistos e dependemde quais elementos sdo medidos, quais varidveis, disponibilidade de
dados, e modelos escolhidos. De modo que a visao desreguladora pode nao ser conclusiva
quando se analisaempiricamente seus pressupostos.

Glyn et al. (2004), Baccaro e Rei(2007), Vergeer e Kleinknecht (2010, 2014) e Avdagic
e Salardi (2013) sugerem, nesse contexto, que as instituicoes do mercado de trabalho
simplesmente ndo tém efeitos sobre o desemprego, e que, portanto, ndo ha causa universal
e solucao para este. E, mesmo quando certas variaveis institucionais apresentamumimpacto
estatisticamente significativo no desemprego, este impacto é pequeno em termos
substantivos. Assim, o que pode ser observado é que o impacto dasinstituicdes ndo é direto
e pode depender das configuracdes e interagdes institucionais que sao particulares a cada
mercado e cada economia, e que outras esferas, tais como as politicas macroeconomias sdo
mais determinantes para taxa de desemprego do que as politicas de prote¢ao ao emprego.

Assim sendo, os resultados encontrados sobre os impactos das reformas ndo podem
ser finalisticos em si mesmos. Pois, no caso das analises relacionadas as reformas
trabalhistas, existe uma infinidade de varidveis, possivelmente associadas as taxas de
desemprego, que ndo possuem eventuais impactos diretos, mas podeminfluenciar de forma
substancial a interpretacao da analise empirica. Afetando, por conseguinte, o grau de
explicagdo que os modelos podem fazer sobre a realidade d os impactos das reformas sobre

o desemprego.
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