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Resumo

Este artigo analisa a acessibilidade para pessoas com deficiéncia
fisica as praias da orla de Salvador que integram as mais
recentes politicas publicas voltadas a urbanizagdo da orla da
cidade. Discutindo a questdo da deficiéncia, adota-se o debate
sobre a superagdo do modelo biomédico de deficiéncia para o
modelo social, com vistas a se alcangar uma perspectiva de
deficiéncia como um atributo da pessoa. Em sequéncia,
analisam-se os aspectos principais das duas Ultimas politicas
publicas voltadas a urbanizacdo da orla de Salvador, realizadas
pelo Estado e Municipio, aferindo, em sequéncia, o nivel de
acessibilidade de acesso das pessoas com deficiéncia fisica a
esses espagos, tendo como pardmetro os critérios previstos pela
norma técnica de acessibilidade a equipamentos urbanos NBR
9050, além da realizagdo de entrevistas e observacdo direta.
Como resultado encontrado, identificou-se a realidade de falta
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia fisica as praias de
Salvador, traduzido pela presenga de poucos equipamentos
publicos existentes com efetiva utilidade para viabilizar a
acessibilidade nestes locais, expressando, assim, uma
acessibilidade meramente formal, bem como uma percepgao
diferente sobre “frequentar as praias” por estas pessoas,
consolidando, assim, o fendmeno do “usuario televisdo de
cachorro”.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia fisica. Acesso as
praias. Acessibilidade. Salvador.

Abstract

This article analyzes the accessibility for people with physical
disabilities to the beaches of the border of Salvador that
integrate the most recent public policies directed to the
urbanization of the edge of the city. Discussing the issue of
disability, the debate about overcoming the biomedical model
of disability for the social model is adopted, aiming at achieving
a disability perspective as an attribute of the individual. The
main aspects of the last two public policies aimed at the
urbanization of the border of Salvador, carried out by the State
and Municipality, are analyzed in sequence, assessing, in a
sequence, the level of accessibility of people with physical
disabilities to these spaces, parameter criteria foreseen by the
technical standard for accessibility to urban equipment NBR
9050, in addition to conducting interviews and direct
observation. As a result, it was identified the reality of lack of
accessibility for people with physical disabilities on the beaches
of Salvador, reflected by the presence of few existing public
facilities with effective utility to make accessibility possible in
these places, thus expressing a merely formal accessibility, as
well as a different perception about "attending the beaches" by
these people, thus consolidating the "dog television user"
phenomenon.

Keywords: Person with physical disability. Access to beaches.
Accessibility. Salvador.
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Introdugao

Este artigo discute a acessibilidade de Pessoas com Deficiéncia (PcD) as praias da orla
de Salvador, mais especificadamente no que tange a deficiéncia fisica e as nove praias que
integram as duas politicas publicas mais recentes voltadas a urbaniza¢ao da orla da cidade,
quais sejam: o Projeto Municipal de Revitalizagao da Orla, que atingiu as praias da Barra,
Boca do Rio, Itapu3, Jardim de Al3, Paripe, Piat3, Ribeira, Rio Vermelho e Tubardo e o Plano
Estadual de Requalificagdo da Orla de Salvador, que contemplou as praias da Amaralina,
Pituba e Jardim dos Namorados.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) — realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015), 6,2% da populacao brasileira apresenta
alguma deficiéncia fisica, sendo a segunda em nUmeros globais — superada apenas pelas PcD
visual —, representando 1,3% da populac¢ao brasileira, e quase a metade deste total (46,8%)
apresenta um grau intenso ou muito intenso de limitagdes. Logo, discute-se sobre um
problema que atinge uma parcela significativa da populagao, cujo reconhecimento do acesso
aos espacos publicos é reflexo da propria qualidade da cidadania da qual a sociedade atual é
refrataria.

Nesse sentido, a tematica dos direitos de PcD extrapola as meras promessas
legislativas para alcancar o status diferenciado com o advento de tratados internacionais
sobre direitos humanos?, vinculando a atuagao estatal a mais do que apenas elaborar leis.
Nesse sentido é que, com vistas a se alcangar os resultados sobre o tema, delimita-se o
objetivo geral de estudar o acesso as praias no municipio de Salvador por PcD fisica, bem
como o problema de pesquisa a partir da seguinte indagagdo: de que forma foi desenvolvida
a acessibilidade as praias contempladas pelas Ultimas politicas publicas voltadas a
urbanizac¢ao da orla do municipio de Salvador?

Para tanto, sdo considerados trés objetivos especificos, os quais também norteardo a
elaboragdo dos argumentos desenvolvidos e ajudarao, ao final, a responder o problema de

pesquisa proposto:

* A exemplo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006).
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a) considerar as Ultimas politicas publicas voltadas a urbanizagao da orla de Salvador,

realizadas pelo estado e municipio;

b) aferir os critérios estabelecidos pela Norma Brasileira (NBR) go50 para a defini¢ao

de acessibilidade em espacos pubicos externos, dentre os quais se inserem as praias;

c) analisar o nivel de acessibilidade as nove praias que integram as duas politicas

publicas mais recentes voltadas a urbanizacao da orla da cidade.

Sob o prisma metodoldgico, os instrumentos utilizados traduzem uma estratégia
ampla, que passa pela revisao de literatura a respeito dos modelos tedricos sobre deficiéncia,
bem como os conceitos de acessibilidade, politicas publicas e direito a cidade, buscando
enfatizar a realidade do acesso a bens publicos por PcD, em especifico as praias do municipio
de Salvador.

Além da revisao bibliografica citada, foram realizados, a partir da observacao direta e
participante das praias contempladas pelas duas politicas publicas de urbanizacao da orla do
municipio (totalizando 12 praias visitadas), registros fotograficos das doze praias estudadas
e entrevistas com os protagonistas desta histdria: as PcD fisica.

O trabalho é desenvolvido em trés partes, sendo que, na primeira delas, é abordada a
questdo da deficiéncia, seu tratamento pela literatura a partir da abordagem sobre dois
modelos teoricos. Na sequnda parte, reporta-se as duas Ultimas politicas publicas voltadas a
urbanizacao da orla de Salvador, especificando suas peculiaridades e finalidades. Na terceira
e Ultima parte, sdo abordadas as condigoes de acessibilidade das 12 praias citadas, por meio
de registros fotograficos resultantes da observacdo direta realizada nestes locais.

Como consequéncia da pesquisa realizada, concluiu-se que, apesar das Ultimas
politicas publicas voltadas a urbanizacao da orla da cidade, realizadas pelo municipio de
Salvador e o Governo do estado da Bahia, em pleno ambito do paradigma do modelo social
de deficiéncia, inexiste acessibilidade as praias para as pessoas com deficiéncia fisica no
municipio de Salvador, limitando-se estas pessoas a uma acessibilidade meramente formal e

ao fendmeno do “usuario televisdo de cachorro”.

A questao da deficiéncia: modelos biomédico e social

E fato que, longe de ser uma anormalidade/imperfeicdo, a deficiéncia é parte da

condicdo e experiéncia humana. Contudo, tal percep¢ao nem sempre foi assim, sendo,
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inicialmente, compreendida como uma disfuncdo do corpo (modelo biomédico), até ser
entendida como uma peculiaridade do corpo da pessoa, um atributo normal do individuo
(modelo social) com reflexos diretos para a responsabilidade estatal na formula¢do de
politicas publicas.

Dai o porqué de se falar no conceito de deficiéncia como uma construgao historica,
pois, uma vez que o sentido da concepgao de deficiéncia altera com o tempo e ganha matizes
distintas, a depender do olhar (cientifico) que se estabeleca, naturalmente que os valores
culturais, historicamente localizados, permitem a identificagdo de pessoas estigmatizadas
em funcao da deficiéncia e do contexto historico em que se insiram.

Por tal motivo, Ribas (1985) sugere que a compreensao sobre os padrdes em que se
expressa a diferenga numa sociedade s6 podem ser estudados em fun¢do do contexto
historico em que se insiram.

Nesse sentido, desde a Antiguidade é possivel identificar percep¢des sobre a
deficiéncia que a associam desde a um castigo divino até a um atributo de divindades. Por tal
razao, ao se referir a Grécia antiga, Carvalho-Freitas (2007, p. 39) alude a mitologia para

indicar referéncias as PcD:

O mito que melhor retrata o tratamento destinado as pessoas com
deficiéncia na mitologia grega é o de Hefestos, deus do fogo, que doma os
metais e torna possiveis as artes. Seu correlato na mitologia romana é o de
Vulcano. Hefestos, filho de Zeus e de Hera, além de fisicamente bruto, era
coxo. Contudo, sé se pode compreender o mito de Hefestos quando se
retomam as relagdes estabelecidas por ele, sua histéria e seu destino.

Nesse contexto e para Carvalho-Freitas (2007), a percepcao trazida pela mitologia
reforca a concepcdo de homem necessaria a organizacdao de uma sociedade guerreirg,
agricola e preocupada com a defesa e subsisténcia da organizagao social que aspirava ao
homem “belo e bom”. Por tal motivo, justifica-se a concep¢do negativa da deficiéncia como
um empecilho a sobrevivéncia/subsisténcia do povo, bem como impeditiva para o trabalho
ou a guerra.

Ao superar essa fase e tomando-se a Idade Média como parametro, destaca-se a
prevaléncia da Igreja, motivando uma compreensao que faz da deficiéncia um fendmeno
espiritual (CARVALHO-FREITAS: 2007).

Nesse contexto histdrico, e atrelando-se a supersticao, Carvalho-Freitas (2007)

pondera acerca de uma percepcao de deficiéncia associada a variantes espirituais, ora sendo
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compreendida como elei¢do divina, ora como castigo de Deus ou possessdo diabdlica. Nesse
periodo, além do recolhimento aos conventos ou igrejas, com o advento da Inquisicao, toda
PcD que fosse reconhecida por ser uma encarna¢ao do mal (pecado) era destinada a tortura
e a fogueira.

Com a Idade Moderna e o advento do lluminismo — e a consequente superacao do
paradigma conhecido como “idade das trevas” —, vem a tona o Racionalismo e o afastamento
das visdes supersticiosas sobre deficiéncia. Nesse sentido, o advento de padrdes tidos como
“normais” para o ser humano —tendo como esteio o incipiente pensamento racional da época
—, € que marca uma transi¢ao entre a supersticao e o conhecimento cientifico (PESSOTI, 1984

apud CARVALHO-FREITAS, 2007).

O que se depreende desse periodo é a mudanca de status das pessoas com
deficiéncia: de vitimas de um poder sobrenatural para o de ‘desviantes’ ou
doentes, sendo a matriz de interpretagao predominante sobre a deficiéncia
os critérios de normalidade definidos pela medicina. (CARVALHO-FREITAS,
2007, p. 51, grifo do autor).

Tal compreensao serd o pano de fundo para o modelo biomédico de deficiéncia e
refratario de uma visdo mecanicista do mundo que iria se espalhar por todas as areas do
conhecimento, justificando a analise da deficiéncia enquanto patologia (oriunda do modelo
biomédico de deficiéncia) que iria prevalecer por todo o Século XX sequinte (AMIRALIAN et
al, 2000).

Em linhas gerais, e considerando-se os periodos historicos, a evolu¢ao da concepgao
da deficiéncia emerge desde algo negativo — na Idade Antiga —, passando por uma percepgao
atrelada a supersticdo, na qual a deficiéncia era concebida como um castigo divino — na Idade
Média —, tendo sido superada pelo racionalismo, em que a deficiéncia era valorada a partir de
uma comparacdo de um padrdo “normal” para o ser o humano — na Idade Moderna —, até
alcangar a atual concepcao, na qual a deficiéncia é compreendida como um atributo do
individuo, uma caracteristica deste — na Idade Contemporanea —, cuja abordagem pode ser

visualizada a partir do Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Concepgoes de deficiéncia por periodo histérico

Periodo historico

Concep¢ao

Reflexos dessa concep¢ao

Idade Antiga (Grécia)

Deficiéncia associada a um castigo
divino ou a virtude de divindades.

A deficiéncia concebida como algo
negativo.

Idade Média

Deficiéncia  enquanto  fendmeno
espiritual.

Deficiéncia como um castigo divino ou
possessao diabdlica.

Idade Moderna

Racionalismo e o afastamento das
visGes supersticiosas sobre deficiéncia.

Tentativa de tratamento da deficiéncia
a partir de uma adequacao ao padrdo
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tido como “normal” para o ser
humano.

Deficiéncia enquanto estado de
patologia.

Deficiéncia como um atributo do
individuo, uma caracteristica deste.

Idade Contemporanea® | Modelo biomédico.

Idade Contemporanea3 | Modelo social.

Fonte: adaptado de Carvalho-Freitas (2007)

A compreensao da deficiéncia trazida pela Idade Contemporanea e enquanto fato
social — bem como o desenvolvimento das politicas publicas no Brasil, voltadas a esta
tematica —, exige uma abordagem dos dois modelos que viriam prevalecer nos Séculos XX e
XX, respectivamente, o modelo biomédico e o modelo social de deficiéncia.

Discorrendo acerca do primeiro modelo citado e remontando aos fins do Século XX
(1976), por meio de documentos da Organizacao Mundial de Saude (OMS apud DINIZ, 2007),
a compreensao da deficiéncia enquanto estado de patologia (modelo biomédico) concretiza
a definicdo desta realidade como algo relacionado a uma anomalia de estrutura/aspecto
fisico ou funcdo psicoldgica.

Neste periodo, como continuagdo da adocao do critério de “normalidade” do ser
humano surgem, como consequéncia da influéncia do racionalismo — na Idade Moderna —,
tratamentos médicos em instituicdes psiquiatricas* em que, além da segregacao, reitera-se
uma visao exoneratodria do Estado (DINIZ, 2007).

A autora destaca que a deficiéncia passou, entdo, a ser compreendida como uma
consequéncia natural de lesdo ao corpo, sendo que o individuo portador de tais atributos é
visto ndo como um sujeito de direitos, mas como um objeto de cuidados médicos,
justificando a exoneragdo de responsabilidade estatal, cujas acdes — quando existentes —,
possuem natureza que mais se aproximam da caridade do que propriamente de uma politica
publica, agravando ainda mais o alijamento e a exclusao destas pessoas.

Acerca do tema, Diniz (2007) pondera que, em 1980, com a publicacao pela OMS de
um catdlogo oficial de lesdes e deficiéncias, surge a Classificacdo Internacional de Lesao,

Deficiéncia e Handcap — International Classification of Impairments, Disabilities, and Handicaps

2 Século XX.

3 Fins do Século XX e Século XXI.

4 Aotratar das institui¢des psiquiatricas, a literatura refere-se as PcD intelectual, ndo se aplicando as PcD fisica,
porém, isso em nada altera a segregacao, pois o paradigma exoneratodrio alcanga a todas as PcD, inclusive as
com deficiéncia fisica, no contexto do modelo biomédico de deficiéncia.
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(ICIDH), criando, assim, uma catalogacdo similar a ja existente para as doencas — a
Classificacao Internacional de Doengas (CID) —, em que as lesdes e deficiéncias seriam
compreendidas. Mais do que simplificar o tema, a intencdo era padronizar a terminologia
internacional para fins de elabora¢ao de politicas de saude voltadas a esta area. Para esta

linha de pensamento, deficiéncia seria a:

[...] perda ou anormalidade de estrutura ou fung¢do psicoldgica, fisioldgica
ou anatémica, temporaria ou permanente. Incluem-se nessas a ocorréncia
de uma anomalia, defeito ou perda de um membro, dérgdo, tecido ou
qualquer outra estrutura do corpo, inclusive das fung¢des mentais.
Representa a exteriorizagdo de um estado patoldgico, refletindo um
disturbio organico, uma perturbagdo no 6rgao. (AMIRALIAN et al, 2000, p.
98).

Em resposta a esta realidade e a absurda exoneracao de responsabilidade estatal para
com estas pessoas — haja vista ser a deficiéncia considerada como um problema do individuo
-, constata-se o surgimento de visdes contrarias, exigindo-se a responsabilidade da
sociedade para com estas pessoas, mudando suas estruturas de forma a propiciar a inclusdo.

Do conjunto destes argumentos, seria suscitada uma nova perspectiva na
compreensdo da deficiéncia, ndo mais passivel de compreensdo como uma doenca ou
problema do proéprio individuo, mas sim, uma nocao de forte inspiragdao no materialismo
historico, no qual a deficiéncia é percebida como um atributo do corpo do individuo, sendo
todaforma de ndo aceitagdo destes atributos umaforma de opressao da sociedade, surgindo,
assim, o modelo social de deficiéncia, como discute Diniz (2007). Acerca do tema, discorre a

doutrina que:

Os corpos com impedimentos seriam inuUteis a l6gica produtiva em uma
estrutura econdmica pouco sensivel a diversidade. Ja o modelo biomédico
afirmava que a experiéncia de segregacdo, desemprego, baixa escolaridade,
entre tantas outras variagoes da desigualdade, era causada pela inabilidade
do corpo com impedimentos para o trabalho produtivo. Hoje, a centralidade
no materialismo histérico e na critica ao capitalismo é considerada
insuficiente para explicar os desafios impostos pela deficiéncia em
ambientes com barreiras, mas se reconhece a originalidade desse primeiro
movimento de distanciamento dos corpos com impedimentos dos saberes
biomédicos (CORKER; SHAKESPEARE, 2002, p. 3 apud DINIZ, 2007, p. 23).

Prevalecente em todo o Século XX, o modelo biomédico de deficiéncia ira se refletir

na gradativa elaboracdo de politicas publicas voltadas a esta tematica, sempre
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condicionando as poucas ag¢des previstas em lei a uma adequagao/ enquadramento do
individuo a um catalogo prévio de doencas.>

Superando a perspectiva do modelo biomédico de deficiéncia, o conhecido modelo
social da deficiéncia emerge na Inglaterra no final da década de 1970, superando-se a visdao
excludente e que tratava a deficiéncia como um problema do individuo. Constata-se, pois,
uma compreensao inclusiva, em que a nogao de exclusao destas pessoas resta inadmissivel,
por forca de barreiras, gerando ndo apenas o esgotamento do paradigma anterior (modelo
biomédico de deficiéncia), como, também, o surgimento de uma nova compreensao, fruto
de uma visdo que relaciona a deficiéncia ao meio ambiente (COHEN, 2006). Nesse sentido,

Rieser (1995, p- 55-56 apud AMIRALIAN et al, 2000, p. 100):

[...]analisou as diferengas entre o modelo médico e o social de incapacidade.
Apontou que: o modelo médico enfatiza a dependéncia, considerando a
pessoa incapacitada como um problema, e o modelo social atribui as
desvantagens individuais e coletivas das pessoas com deficiéncia
principalmente a discriminacao institucional. Sugeriu que a solucdo para a
incapacidade estaria na reestruturacao da sociedade.

Por tal razdo, para Cohen (2000, p. 25), a deficiéncia é um conceito que pode variar

em um sentido cultural, social e até mesmo ambiental:

A deficiéncia pode ser uma situacao que faz parte de um contexto cultural,
social e ambiental das pessoas que a possuem. Também pode ser vista como
um aspecto especial que oferece novas oportunidades para a experiéncia e
o amadurecimento do nosso sujeito no mundo. Posturas corporais,
competéncias motoras e motricidades especificas podem revelar pontos de
vista mais de acordo com uma nova ordem que libere o tratamento do corpo
deficiente dos modelos de um padrao idealizado.

Tal perspectiva também se projeta no campo da responsabilidade publica, forcando
as responsabilidades do Estado e da sociedade para com a inclusdo destas pessoas. Nesse
contexto mais amplo, a deficiéncia deixa de ser um problema e passa a ser compreendida

como um atributo do individuo, uma caracteristica deste, razao pela qual a nocdo de

5 Nesse sentido, ao prever a reserva de vagas em concursos publicos em empresas com mais de 100
funcionarios, no art. 4, o Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, define deficiéncia fisica como a “[...]
alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento
da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de fung¢des.” (BRASIL, 1999).
Logo, aquele que ndo se encaixa nessas defini¢des (catalogagdo) fica automaticamente excluido das politicas
publicas que esta norma veicula.
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“acessibilidade”, bem como a superacao das “barreiras” trazidas pela legislagcao, convertem

a um fim comum: a inclusdo social.

Politicas publicas voltadas a urbaniza¢ao da Orla de Salvador

Considerando sua faixa litorénea, tanto o texto legal, bem como a bibliografia
consultada, refere-se a orla maritima, como uma franja (borda) de largura variavel, de
contato imediato entre terra e mar, com limites legalmente estabelecidos (SOUZA, 2017, p.
88).

Quanto a este tema, o municipio de Salvador, a partir do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU-2016), em seu art. 272, trata desta area como inserta na
Area de Borda Maritima (ABM), cuja defini¢do é estabelecida pela norma citada nos seguintes

termos:

Art. 272 -A ABM ¢ a faixa de terra de contato com o mar, compreendida
entre as aguas e os limites por tras da primeira linha de colinas ou macicos
topograficos que se postam no continente, em que é definida a silhueta da
Cidade.(SALVADOR: 2016)

Valendo-se da nomenclatura “borda litoranea”, Munoz (2014, p. 87) define esta
expressao como a “linha convencional, que marca o contato entre a terra e o mar [...].
Ajudando, assim, a determinar os limites de grande interesse para a gestao publica”.

A considerar a orla do municipio de Salvador, Souza (2017, p. 33) aponta a existéncia
de trés faces: a faixa da orla atlantica, a faixa da orla da Baia de Todos os Santos e a faixa da
orla insular, dentre as quais serd considerada a por¢do da orla da Baia de Todos os Santos

(BTS), por meio das dezessete praias que a integram:
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Figura o1 — Municipio de Salvador: Praias da Baia de Todos os Santos (BTS)
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Consultando o historico das politicas publicas realizadas por Estado e Municipio,

voltadas a orla de Salvador, Souza (2017, p. 223) destaca oito intervencdes voltadas a

urbanizagao, contudo, para fins de interesse da presente pesquisa, serao consideradas, em

sintese, apenas as mais recentes feitas pelo Estado e Municipio.

A citar a politica publica estadual, o Projeto de Requalificacdo da Orla Atlantica de

Salvador é criado em 2013, na gestdo do entao governador Jaques Wagner, sendo dividido

em trés etapas, prevendo-se, além de reparos da infraestrutura em trechos da orla, também

a recuperacao de calcadoes e encostas afetados pela agdo das marés, a requalificacdo de

passeios e parte da balaustrada, com insercao de dispositivos de acessibilidade (CONDER,

2013).

Na primeira etapa do projeto, as obras previam interveng¢des no trecho da orla entre

o Largo das Baianas (Amaralina) até o Jardim de Alah, com criacdo de uma praga integrada

ao calcadao, além de implantacdo de jardins, arborizagdo, quiosques e infraestrutura de

estacionamento. (FONSECA, 2006, p. 17)

Segundo Souza (2017, p. 165), nesta etapa as agoes de intervencao totalizaram um

trecho de 2,5 quildmetros, cujas agoes estenderam-se para além da orla, com o alargamento

da Ponte do Rio Camarajipe, com reflexos diretos para a orla do municipio:
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O projeto previa a requalificagdo de cerca de 2,5 quildbmetros do trecho do
Quartel de Amaralina até a Praca Jodo Amaral, assim como os acessos as
praias, reforma e ampliagcdo do calgaddo na orla da Pituba, a recuperacdo
dos trechos do Jardim dos Namorados e do Jardim de Allah, o alargamento
da ponte do Rio Camarajipe, aumentando uma faixa no sentido Itapua e a
implantacdo de ciclovia. Além disso, foi realizada a modificagdo do tragado
vidrio, a reforma das trés quadras poliesportivas, nova balaustrada,
instalagdo de mobiliario e equipamentos de apoio aos banhistas,
reconstrucdo da sede da Colonia de Pesca, sinalizagdo, paisagismo,
drenagem e pavimentacao, etc (SOUZA, 2017, p. 168)

Numa segunda etapa, as obras voltaram-se para o trecho entre o Quartel de
Amaralina e o Largo das Baianas), sendo realizadas as mesmas interven¢des: com criacao de
uma praga integrada ao cal¢adao, além da implantagao de jardins, arborizagao, quiosques e
infraestrutura de estacionamento, (FONSECA, 2006, p. 17)

Por fim, na terceira e Ultima etapa, as obras voltaram ao trecho entre o Jardim de Alah
até o antigo Aeroclube, com intervencdes nas cal¢adas e encostas afetados pela acdo das
mareés, além da colocacao de dispositivos de acessibilidade (CONDER, 2013)

Neste sentido, as medidas de urbanizacao da orla, além de englobar a pavimentacao,
melhoria nailuminacao, manutengao de ciclovia, estacionamento e criagao de equipamentos
de ginastica, previa a implantacao de piso tatil para pessoa com deficiéncia visual, sendo esta
a principal medida voltada a acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

No ambito municipal, a mais recente politica publica voltada a urbanizacao da orla do
municipio é o “Programa de Requalificacdo Urbano-Ambiental da Orla Maritima de
Salvador”, proposto pelo Municipio (gestdo de Antdnio Carlos Magalhdes Neto), em 2013.
Nesta politica publica, intenta-se, em linhas gerais, interven¢des de requalificagao da Orla
Atlantica e da Orla da Baia de Todos os Santos, por meio da instalagdo/manutencao de

infraestrutura e equipamentos de lazer.

A Cidade do Salvador e o acesso as praias: acessibilidade a partir da Norma Técnica 9o50

Salvador foi a primeira capital brasileira e tem uma populacdo projetada de 2.857.329
pessoas para o ano de 2018. Contando com um territorio de 692,818 quildmetros quadrados,
0 municipio apresenta 92,8% dos domicilios com esgotamento sanitario adequado, 39,5% de
domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo e 35% de domicilios urbanos em vias
publicas com urbaniza¢do adequada (presencga de bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-fio),

segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017).
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Sob o aspecto historico, a cidade de Salvador tem seu desenvolvimento influenciado
diretamente pelas cidades do Reconcavo — regido em torno da Baia de Todos os Santos
formada pelos municipios de Cachoeira, S3o Félix, Santo Amaro e Sao Francisco do Conde —
, as quais desempenhavam uma importante influéncia na vida econdmica da regido. Nesse

sentido, Carvalho e Pereira (2008, p. 83) apontam que:

Entre os anos 1940 e 1950, a cidade experimentou um crescimento
demografico causado, em parte, pelas migra¢des e, nesse periodo, a
estrutura espacial de Salvador ja se modificava em funcdo de varios fatores,
como a reestruturagao do centro da cidade [...].

A cidade se desenvolve e experimenta a modernizacao da velha capital baiana, que
deixa de ser uma regidao urbana pobre e incipiente, polarizada e praticamente estagnada,
para dar oportunidade ao surgimento de uma rapida expansao urbana (entre as décadas de
1960 e 1970), com uma intensa ocupacao informal de familias de baixa renda, sobretudo nas
periferias (CARVALHO; PEREIRA, 2008).

O novo centro urbano da cidade se consolidou na década de 1980, influenciado,
sobretudo, pelos empreendimentos publicos e privados realizados na década anterior, o que
terminou por gerar um novo direcionamento do crescimento da cidade para o sentido da orla
Norte, consolidando uma nova estrutura de ocupacao do espaco urbano na cidade, com
destaque para trés areas distintas de expansao: a Orla Maritima Norte, o “miolo” e o Suburbio
Ferroviario.® A Orla Maritima Norte é considerada como o reflexo da “area nobre” da cidade,
local onde se concentram a riqueza e os investimentos publicos, com melhor estrutura e
oportunidades de moradia, servigos e lazer.

A segunda area — denominada como “miolo” —, é reflexo da ocupagao de populagdo
proveniente da classe média baixa, caracterizada por loteamentos populares e pela prestacao
de servicos e equipamentos publicos bastante restritos. Por fim, a terceira drea — Suburbio

Ferroviario —, é reflexo da caréncia de infraestrutura, de servigos basicos e da precariedade

® N3o a toa, esta é a mesma divisdo da prestacdo do servico de dnibus na cidade, no qual as concessionarias
exploram o servico em trés linhas, sequndo dados oferecidos pela Secretaria de Mobilidade do Municipio
(SEMOB, 2018): a) area da orla (Praca da Sé até Itapud), explorada pela Integra Salvador Norte com 844
veiculos, dentre os quais 739 sdo acessiveis; b) area do “miolo” (Mussurunga a Pernambués, incluindo
Cajazeiras e Pau da Lima), explorada pela Otima Transportes de Salvador SPE Sociedade Andénima (S/A), com
uma frota de 932 veiculos, dentre os quais 890 sdo acessiveis; e ¢) area do Suburbio (Sdo Tomé de Paripe ao
Comércio), explorada pela empresa Plataforma Transportes SPE S/A, com uma frota de 777 veiculos, dentre
0s quais 719 sdo acessiveis.
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habitacional, sendo ocupada por uma populacao extremamente pobre e, muitas vezes,
vitima de altos indices de violéncia (CARVALHO; PEREIRA, 2008).

Com essa disposicao é que os autores vao analisar o surgimento da moderna cidade
de Salvador, fruto da apropriacao diferenciada do territorio urbano. Nesse contexto, a divisao
da cidade em trés areas de expansao — sendo uma mais rica e desenvolvida, com melhor
infraestrutura e equipamentos urbanos (regidao da orla); outra mais precarizada, com acesso
restrito a equipamentos urbanos (regidao do miolo); e uma terceira, ainda mais precarizada,
com restri¢do ainda maior a equipamentos urbanos (regido do Suburbio) —, evidencia uma
cidade marcada pela pobreza e por problemas de mobilidade.

Tais aspectos se relacionam com o acesso as praias para uma parcela de sua
populacao ainda mais vulnerabilizada — as PcD fisica —, constatando-se que, apesar das
Ultimas politicas publicas de urbanizagao realizadas pelo estado e municipio, em nada se
alterou a realidade quanto a acessibilidade para as PcD fisica.

Seguindo o rigor trazido pela literatura, orienta-se a percepc¢do da rota acessivel para
fins de se identificar a acessibilidade as praias a partir de trés elementos: a) transportes
publicos; b) piso de cal¢ada, passeio e faixas livres e c) rebaixamento das cal¢adas.

Acerca do primeiro item — transportes publicos —, apesar de ndo ser expressamente
citado pela NBR go50 como requisito da rota acessivel’, sua indicagdo se mostra importante,
pois sua aferi¢cdo configura um importante elemento para a configuracdo de mobilidade,
sobretudo quando se considera que a maior parte das PcD fisica faz uso deste meio de
transporte quando se dirige as praias, conforme constatamos na pesquisa de opinido
realizada com 100 PcD fisica integrantes da ABADEF entre os meses de junho e setembro de

2018:

7 A compreensdo deste item como integrante da rota acessivel é depreendida de forma indireta quando a
norma se refere a estacionamentos e faixas de travessias de pedestres, ou, ainda, pela expressao “dentre
outros”, citada expressamente no final da norma.
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Figura 2 — Gréfico das respostas da pesquisa de opinido envolvendo PcD fisica e o meio de
deslocamento utilizado para a ida as praias de Salvador
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Fonte: pesquisa de campo.

Estes dados indicam um percentual de 70% das pessoas pesquisadas que utilizam
onibus como meio de deslocamento, desdobrando-se, como consequéncia, a importancia da
valoragao do item “transportes publicos” na composi¢ao da rota acessivel.

Nesse sentido, valorando o item “transportes publicos”, a NBR goso traz critérios
especificos sobre os abrigos em pontos de embarque e desembarque de transporte coletivo,
conforme sua secao 8.2.1, os quais devem estar em condigdes gerais acessiveis e possuir
assentos fixos para descanso e espaco para cadeiras de rodas, de forma que estas pessoas —
os cadeirantes — possam estacionar sem obstruir e interferir na livre circulagao (ABNT, 2015).

Desta valoracao, afere-se o“modulo de referéncia”, aqui considerado o espago
reservado nos abrigos de 6nibus, ao lado dos assentos para os usuarios o qual, sequndo a NBR
9050, deve ter no minimo 8o centimetros (cm) de largura por 1,20 metro (m) de extensao e

se posicionar ao lado dos assentos fixos, como indicado na Figura abaixo:

Figura 2 — Desenho do moédulo de referéncia para abrigos de 6nibus

Fonte: Prefeitura Municipal de Londrina (2015, p. 1).
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Aferindo-se a realidade concreta de Salvador, por meio da observacao direta
realizada, foi possivel verificar a existéncia destes mddulos de referéncia em todas as 12
praias visitadas, excepcionando-se apenas a praia de Tubardo. Apesar disso, ndao existe
nenhum tipo de sinalizagdo que comunique tais modulos de referéncia ao piso, fazendo com
que, ocasionalmente, estes espagos sejam ocupados por pessoas ou objetos, visto que sao
confundidos, pelos demais usuarios, como espacgos para carga ou algo similar.

A partir do trabalho da observacao direta realizada em 12 praias visitadas, bem como
aplicando, como parametro, o critério da existéncia do modulo de referéncia em abrigos de

onibus, pode-se ter a sequinte visdo geral, organizada no Quadro abaixo:

Quadro 2 — Disponibilidade de abrigo de 6nibus (com mddulo de referéncia) nas praias de Salvador

Abrigo para 6nibus com médulo de referéncia
Disponivel Indisponivel
Barra X

Rio Vermelho

Praia

Amaralina

Pituba

Jardim dos Namorados
Jardim de Ala
Armagao

Piata

ltapua
Ribeira
Sdo Tomé
Tubarao X

XIX|IX|IX|IX|IX|X|X|X]|X

Fonte: pesquisa de campo.

Depreende-se que, em quase todas as praias visitadas, existe abrigo de 6nibus com
espaco reservado para cadeira de rodas® (modulo de referéncia) ao lado dos assentos fixos,

seguindo um padrao de construgao nas principais praias da orla de Salvador.?

& Em algumas praias, foi observada a coexisténcia de abrigos de dnibus mais novos e outros mais antigos, como
nas praias do Suburbio de Salvador, além do fato de ndo serem encontrados tais modulos de referéncia na
praia de Tubarao, considerando-se os trechos da praia submetidos as obras de revitalizacdo.

9 Aexisténcia do modulo de referéncia nos abrigos de 6nibus em Salvador é, em verdade, um espaco existente
ao lado dos assentos, feito em padrado pelas empresas Cemusa e JCDecaux, vencedoras da licitagdo realizada
em 2000 (HORA DO BICO, 2018).
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A Unica praia em que o item é ausente esta localizada no Suburbio, inserida em uma
zona mais pobre, onde as modernidades das demais praias da orla de Salvador (Cidade Alta)
ainda ndao chegaram em sua completude. Nesse sentido, apesar de existirem pontos de
onibus nesta localidade, ainda prevalecem espagos adaptados e sem o formato dos demais
pontos encontrados nas praias das areas da orla e no “miolo” da cidade.

No segundo item considerado para valoragdo da rota acessivel — piso da calgada,
passeio e faixas livres —, a NBR 9050, em sua se¢do 6.1 indica a obrigatoriedade de os pisos
apresentarem superficie regular, firme, estavel e antiderrapante sob qualquer condi¢do, de
forma a ndo provocar trepidagao em quaisquer dispositivos com rodas (cadeiras de rodas ou
carrinhos de bebé). Admite-se, ao maximo, uma inclinagdo transversal da superficie em até
2% para pisos internos e 3% para pisos externos, com uma inclinacao longitudinal maxima de
5% (ABNT, 2015).

A partir de tais especificacdes, resta clara a preocupacgao da norma com o critério de
seguranca, de forma que, durante o deslocamento, ndo existam obstaculos ou quaisquer
outras irregularidades que dificultem a mobilidade de PcD. Uma vez que o acesso a praia nao
se restringe ao percurso da calcada a areia, mas sim, desde o domicilio da PcD, parece
evidente que devam ser considerados os demais pisos do entorno a praia, verificando-se a
eventual presenca de irreqularidades ou obstaculos a impedirem o livre deslocamento,
sendo, assim, aferidas as calcadas, o passeio e as faixas livres.

Para Sousa Junior e Floro (2017), as calcadas devem apresentar trés faixas a ser
respeitadas: “faixa de servigo, faixa livre e faixa de acesso.” Compreende-se a faixa de servico
como o trecho da calcada destinado a instalacdo de equipamentos urbanos pelo Estado e,
por ndo se destinar a circulacao de pessoas, pode ser instalado o maquinario de infraestrutura
para a prestacdao de servigos publicos, tais como postes, equipamentos de sinalizagcdo de
transito, bancos, arvores, abrigos para pontos de 6nibus e hidrantes, além de obras voltadas
a passagem subterranea de tubulagdes.

A seu turno, a faixa livre tem sua definicao trazida pela NBR 9050, como o trecho da
calgada destinado —de forma exclusiva —, a circulagdo de pedestres. Nesta faixa é que ficariam
as PcD que se deslocam por meio de cadeiras de rodas, na condicao de pedestres (ABNT,
2015). Por fim, a faixa de acesso se refere ao trecho imediatamente posterior a faixa livre e

que se liga diretamente aos imoveis.
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Dessa forma, para que se possa considerar como acessivel a faixa da calcada destinada
a circulacao de pessoas (inclusive aquelas que se deslocam por meio de cadeiras de rodas),
deve haver uma largura minima de 1,20m, sendo admitidos obstaculos em apenas um trecho
de 0,75m (faixa de servico).

Em termos praticos, quando avaliado o nivel de acessibilidade nas praias, nao raro
encontram-se calcadas em que, em alguns trechos, ha encurtamentos ou insercao de
obstaculos (como cabines de banheiros quimicos) para além da faixa de servico da cal¢ada,
comprometendo a acessibilidade do local.

Por fim, o terceiro e Ultimo item de valoracao da rota acessivel citado sao os
rebaixamentos de calcadas que, sequndo a NBR 9o50, traz, na se¢do 6.12.3, devem, em
sintese, apresentar uma largura conforme o fluxo de pedestres que transitam pelo local
(ABNT, 2015).

Quanto a localizacao, estes equipamentos podem estar nas esquinas, nos meios de
quadra ou nos canteiros divisores de pistas, conforme pode ser observado na Figura 4 a

seqguir:

Figura 4 —Desenho esquematico da vista superior de rebaixamentos de cal¢adas, segundo a NBR go50

Alinhamento

! do imével

21,20

Calgada Calgada

i< 8,33%

i< 8,33%

1 1 1 1

v 0,0 ¢
1a | I

[ Comprimento da faixa |

Fonte: ABNT (2015, p. 80).

Das 12 praias visitadas nesta pesquisa, foram identificados tais rebaixamentos de

calgadas em quase todas, excepcionando-se, mais uma vez, a praia de Tubardo, o que leva a
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uma avaliagao positiva (no sentido da disponibilidade destes equipamentos) nas principais

praias da orla de Salvador.

As condic¢oes de acessibilidade das Praias de Salvador

Para a afericdo do nivel de acessibilidade e valendo-se dos critérios até entdo
utilizados pela NBR 9050, foi mensurada a acessibilidade de cada uma das 12 praias visitadas
a partir de quatro elementos: a) rampa para superar o desnivel entre o passeio e a areia; b)
piso fixo ou removivel em dire¢do ao mar; c) banheiros acessiveis e d) acessos devidamente
sinalizados por meio do simbolo internacional de acesso.

Ao tratar do requisito rampa para superar o desnivel entre o passeio e a areia, a se¢ao
6.6.4.2 da NBR go50 estabelece que, para pisos com até 3% de inclinagdo, ou a cada 30m, as
rampas devem apresentar uma area de descanso situada fora da faixa de circulacdo. Além
destas especificidades, a norma recomenda que tais areas de descanso devam possuir um
espaco de tal de forma que se permita a manobra com cadeiras de rodas (BRASIL, 2015).

A partir destes parametros, para que possa ser considerada acessivel, a rampa nao
devera apenas obedecer a inclinacdo exigida, mas também dispor de uma area de descanso
nas hipdteses de rampas mais longas, o que nao foi encontrado em nenhuma das 12 praias
visitadas. Para além de ser uma mera formalidade, o cumprimento destes critérios significa
0 parametro técnico de construcao de equipamentos publicos sequros, viabilizando nao
apenas a utilizacao de maneira auténoma e sequra do ambiente, edificagdes, mobiliario,
equipamentos urbanos e elementos, mas, sobretudo, a humanizacdo destes ambientes, a
medida que passam a ser considerados acessiveis a todas as pessoas.

Entretanto, é forcoso notar que este parametro foi pensado para ambientes internos
(como prédios), devendo ser extraido e adaptado para ambientes externos, como praias.
Nesse sentido, serdo guardadas as indicagdes referentes ao grau de inclinagdo, bem como a
area de descanso (quando cabivel), pois, para a realidade das praias de Salvador, as rampas
ndo sao muito longas, sobretudo as localizadas nas 12 praias avaliadas neste trabalho, como
jainformado alhures.

Em nenhuma das 12 praias visitadas foi observado o estrito cumprimento destes
critérios técnicos, havendo, em alguns casos, situacoes em que foram aproveitadas rampas

antigas para pescadores e que servem para o deslocamento de pessoas, tal como observado
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nas praias da Barra (Praia do Farol), do Rio Vermelho (trecho da Colonia de Pescadores) e

ltapua (trecho da Praia da Sereia).

Figura 5 — Fotografia da rampa de acesso de embarcagdes a praia do Rio Vermelho

Fonte: Vasconcellos (2018).

Verifica-se que, além de nao terem sido feitos para o acesso de PcD, tais
equipamentos tém pisos inadequados e ndo apresentam corrimoes, demonstrando a total
impossibilidade de as praias serem consideradas como passiveis de utilizacao por uma PcD
que se desloque por meio de cadeiras de rodas ou nao.

Acerca do critério piso fixo ou removivel em dire¢do ao mar, nao foi constatada a
presenca deste item em nenhuma das praias visitadas. Ao tratar do tema, a NBR goso faz
referéncias ao piso, que deve ser fixo ou removivel, se prolongar em dire¢do ao mar, com, no
minimo, o,9om de largura, conforme a se¢ao 10.14.2 (ABNT, 2015).

Alinsercao de piso para o deslocamento de cadeiras de rodas em praias € uma excecao
de poucas localidades e, normalmente, s6 ocorre por forca da realizagdao de eventos
especificos voltados para a finalidade de inclusao social de PcD em praias, tais como o Projeto
Para-Praia (em Salvador, Bahia), Praia para Todos (no Rio de Janeiro, capital), Praia sem
Barreiras (em Recife, Pernambuco), dentre outras cidades do Brasil. Sdo projetos que, apesar

de louvaveis, em nada alteram a realidade de acessibilidade das praias envolvidas, pois, uma
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vez encerrado o evento, todos os equipamentos sao retirados e o local volta a ter a mesma
realidade de falta de acessibilidade de antes.°

Mais do que concretizar a realidade da absoluta falta de acessibilidade a estes espacos
para PcD fisica, a auséncia destes pisos em todas as praias visitadas faz surgir uma nova
delimitagdo de alcance ao termo “acesso as praias” para estas pessoas, pois a elas passa a ser

imposto um “quase acesso”, que aqui é chamado de “usuario televisdo de cachorro”.**

Figura 6 — Fotografia de caes diante da maquina de assar frango (“televisdo de cachorro”)

w 38218811
o Assado

Fonte: Tripadvisor ([2017]).

Em linhas gerais, o fendmeno pode ser observado pelo seguinte exemplo: imagine-se
que um cadeirante resolva ir a uma das praias de Salvador. Ao chegar ao local, deparando-se
com algumas rampas, ele consiga superar a auséncia dos critérios exigidos pela NBR goso e
alcance a areia da praia. A partir deste ponto — face a auséncia de piso fixo ou temporario na
areia da praia, cessa seu acesso, e ele —enquanto usuario deste espaco publico, passa a adotar

uma conduta de mera contemplacdo do local, estando muito préximo da praia, porém sem

*° Entretanto, destaca-se que, em algumas poucas localidades, estes equipamentos sdo encontrados em
situacdo permanente, como é o caso das praias de Bertioga, Santos, Ilhabela, Guaruja e S3o Sebastido (todas
no estado de Sdo Paulo) e na praia do Sueste (no arquipélago de Fernando de Noronha, em Pernambuco,
como afirma Garcia (2012).

™ Essa € uma expressao utilizada popularmente em Salvador, reportando-se as maquinas de assar frango
expostas em frente as lojas, diante das quais os cachorros ficam sentados, contemplando os assados, mas
sem nunca ter acesso ao que contemplam.
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nunca ter efetivo acesso aquele espago (tal qual os cachorros para com a maquina de assar
frangos).

Despiciendo comentar que “acesso a praia” ndo se limita a passear pelo seu entorno
ou alcancar o limiar do inicio da areia, mas sim, o pleno usufruto do espaco publico que, neste
caso, é a propria praia. Por tal razdo, a falta de acessibilidade das praias de Salvador para PcD
fisica contribui para caracterizar aquelas pessoas que resumem sua utilizacdo de bens
publicos a um “quase-acesso” ao bem, ou a um acesso parcial, até certo ponto.

Apesar darealidade de absoluta falta de acessibilidade nas praias visitadas, quase 70%
das PcD fisicas investigadas declararam que frequentam estes locais. Diante destes dados,
sobre os quais prevalece a nao frequéncia face a falta de acessibilidade, uma segunda

indagacao restou inevitavel: o que estas pessoas compreendem como “frequentar praias?”.

Figura 7— Grafico das respostas da pesquisa de opinido envolvendo PcD fisica quanto a se frequentam
ouU Nao as praias

31%

69%

ESim Néo

Fonte: pesquisa de campo.

Somado a este surpreendente percentual, mais de 9o% dos participantes da pesquisa
informou que ainda que nao consideram as praias de Salvador acessiveis, gerando uma
inquietacao ainda maior, pois se indaga como eles frequentam estas praias se elas ndo sdo

acessiveis?
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Figura 8 — Gréfico das respostas quanto as opinides de PcD fisica sobre se acham, ou ndo, que as praias
de Salvador sdo acessiveis

8%

92%

mSim Néao

Fonte: pesquisa de campo.

Diante dos dois numeros oriundos do questionario aplicado as PcD investigadas,
somando-se ao fato do fendmeno da acessibilidade formal e 0 “quase acesso” citado alhures,
preponderantes para a realidade das praias de Salvador, constatou-se que a nogao de acesso
as praias para estas pessoas ndo é a mesma que comumente se costuma ter. Nesse sentido,
para as PcD fisica, a frequéncia a praia significa chegar e estar nas calgadas, parques ou
demais areas anexas ao efetivo espaco da praia, onde se reunem para conversar com amigos
e familiares ou fazer passeios, como pode ser constatado nas praias da Ribeira, Barra e Boca

do Rio (Armacgao).

Figura 9 — Fotografia de PcD fisica conversando com familiares na cal¢ada da praia da Penha (na
Ribeira)

Fonte: Vasconcellos (2018s).
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O terceiro elemento citado pela norma técnica de acessibilidade — o Simbolo
Internacional de Acesso (SIA) —, foi identificado em apenas algumas das 12 praias visitadas e,
mesmo assim, para indicar, apenas, estacionamentos com vagas reservadas as PcD, e ndo

locais acessiveis como banheiros e rampas.

Figura 10— SIA

Fonte: ABNT (2015, p. 39).

A presenca do SIA expressa a representacgao de local acessivel, assim compreendido —
de acordo com a NBR 9050 —, como a possibilidade e condi¢do de alcance, percepcao e
entendimento para a utilizacdo, com seguranga e autonomia, de “[...] espacos, edificacoes,
mobiliario e equipamentos urbanos, onde existem elementos acessiveis ou utilizaveis por
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.” (ABNT, 2015, p. 39).

Em outras palavras, o SIA apenas podera ser utilizado nos locais efetivamente
acessiveis e ndo naqueles em que exista apenas uma rampa ou uma eventual vaga reservada
para PcD e, dessa forma, ironicamente, a auséncia deste simbolo nas praias visitadas é
correta.

Destaca-se, porém, que o fato de o simbolo ter sido identificado em algumas praias
para indicar a reserva de vagas para PcD, isso ndo se deu pelo cumprimento as normas de
acessibilidade — pois os espacos visitados ndo eram acessiveis —, mas sim, por forca da Lei
10.098/00, que é regulamentada pela Resolu¢do n. 304, de 18 de dezembro de 2008, do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), que se refere as vagas de estacionamento

reservadas para PcD (BRASIL, 2000, 2008).*?

2 Ademais, o art. 181, inciso XX da Lei 9.503/97 — Codigo de Transito brasileiro —, estabelece uma infragdo
administrativa passivel de multa e remog¢do do veiculo para aqueles que estacionam nestas vagas sem a
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Em outras palavras, além de ndo indicarem espacos acessiveis, tais placas em praias tém sua
razao de ser, ndo por imperativos das normas de acessibilidade, mas sim, por medo de
aplicacdo de multas decorrentes da norma de transito, afinal, todas as placas citadas foram
encontradas em estacionamentos e ndo em outros locais.

Por fim, quanto ao quarto e Ultimo requisito, indica-se a existéncia de sanitarios
unissex acessiveis, os quais, nos termos da norma técnica, para serem considerados
acessiveis, devem apresentar no minimo trés elementos basicos: a) area de transferéncias;
b) bacia sanitaria em dimensdes especificas e ¢) barras de apoio (ABNT, 2015).

Para a realidade dos espacos urbanos externos, dentre os quais as praias estao
inseridas, é comum a utilizagdo de sanitarios quimicos, os quais devem — de igual forma —,
obedecer aos requisitos indicados acima, sendo necessaria uma cabine maior do que as
usualmente utilizadas, de forma a se respeitar o primeiro dos elementos indicados (area de
transferéncia).

Na Figura 42, tem-se um exemplo das dimensodes fisicas de um sanitario quimico
voltado a PcD que necessite usar cadeiras de rodas, no qual é possivel perceber, por simples
afericdo visual — quando comparado com as cabines para pessoas sem deficiéncia —, que a
cabine de banheiro para PcD que se deslocam por meio de cadeiras de rodas tem uma
dimensao maior, sendo de mesma altura, porém, mais larga, justamente para assegurar a

area de transferéncia.

credencial devida (BRASIL, 1997). Ora, para o Estado multar, é preciso primeiro definir quais vagas ndo podem
ser utilizadas.

3 Segundo a NBR 9050 (segdo 4.4), considera-se area de transferéncia o espago necessario para que uma
pessoa, utilizando cadeira de rodas, possa se posicionar proximo ao mobilidrio para o qual necessita transferir-
se (BRASIL, 2015).
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Figura 11 — Fotografia de uma cabine de sanitario quimico para PcD

Fonte: Frazdo (2015).

Por fim, acerca do terceiro requisito indicado, as barras de apoio utilizadas em
sanitarios devem apresentar diametro entre 3 e 4,5cm, além de ser fixadas de forma segura
e a uma distancia minima destas de 4cm da face interna da barra (ABNT, 2015).

Quanto a forma, a norma técnica ainda exige que, em suas extremidades, estas barras
sejam fixadas em desenvolvimento continuo e em formato recurvado, conforme se pode

visualizar na Figura 12:

Figura 12 — Desenho esquematico da disposi¢ao de barras de apoio ao fundo e a 9o° na parede lateral
em sanitarios para PcD fisica

1

Barras
75¢m
Vélvila de descarga

Papelera

de 50cm a 60cm

Fonte: ABNT (2015, p. 92-93).
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Em nenhuma das 12 praias visitadas foram identificadas cabines com barras de apoio
ou mais alargadas (como na Figura 12), restando a utilizacao das cabines de tamanho padrao
utilizadas pelos usuarios que ndo possuem nenhuma limitagao.*

Para além de ndo terem sido encontradas tais cabines em condicdes de uso, foi
verificado que, em muitas delas, tais equipamentos eram inseridos em locais inapropriados,
obstruindo a livre circulagdo de cadeirantes, tal como foi registrado nas praias da Ribeira ou

Sao Tomé (Paripe), conforme pode ser demonstrado nas Figuras 13 e 14 a sequir:

Figura 13 — Fotografia de cabines de sanitarios quimicos bloqueando o acesso de PcD fisica a calcada
na praia da Ribeira

Fonte: Vasconcellos (2018).

No caso ilustrado pela Figura 13, a colocagao indevida destas cabines é agravada pelo
fato da existéncia de um telefone publico logo a sequir, bloqueando, em absoluto, o livre
acesso de cadeirantes ao local e, até mesmo, o acesso a tais cabines por estes, pois o espago
restante a frente do equipamento é insuficiente para o livre acesso frontal e a movimentacao
de cadeirantes, violando-se a primeira das condi¢des da norma técnica ja citada alhures, qual
seja, a area de transferéncia.

Esta situagdo se repete em varias das 12 praias visitas e, além da Ribeira, na praia de
Sao Tomé (em Paripe), ainser¢ao do equipamento é também equivocada e bloqueia o acesso

absolutamente de todos os usuarios (e ndo apenas PcD).

* Porém, considerando-se que o universo de PcD ndo se resume apenas a cadeirantes, tais cabines foram
passiveis de uso para fins deste trabalho, haja vista serem utilizadas pelas demais PcD fisica, como as que
utilizam muletas ou bengalas.
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Figura 14 — Fotografia de cabines de sanitarios quimicos na praia de Sdo Tomé (em Paripe)

Fonte: Vasconcellos (2018b).

Na Figura 14, apesar de haver certo espaco atras das cabines, estas foram organizadas
em posicao diagonal ao piso (conforme se pode observar aferindo-se a distancia entre elas e
o meio fio a frente), bloqueando o livre acesso de cadeirantes pela cal¢ada.

Em sintese, enquanto fruto da observagao direta realizada nestas 12 praias visitadas,
pode-se afirmar que ndo existe acessibilidade nestes locais, sendo os equipamentos
existentes de pouca ou nenhuma serventia para PcD, representando uma acessibilidade
meramente formal, o que justifica o fato de, no periodo das visitas as praias, terem sido
encontradas poucas PcD fisica nestes espacos, apesar das declaragoes coletadas indicarem

que as PcD frequentam as praias como opgao de lazer.

Conclusoes

Ao se considerarem os objetivos estabelecidos, ja na primeira parte, foi demonstrado
que a compreensao da deficiéncia tem um carater historico, tendo evoluido de uma nogado —
até o inicio do Século XX —, quando era compreendida como um tipo de disfunc¢ao do corpo,
um tipo de patologia (no modelo biomédico), até a no¢do em que passa a ser compreendida
— no inicio do Século XX aos dias atuais , como um atributo do proprio corpo (no modelo
social). Fruto destas distintas nocdes trazidas pelos modelos citados, constatou-se que estas

possuem reflexos distintos para a responsabilidade estatal, prevalecendo um carater
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exoneratodrio de responsabilidade no ambito do paradigma do modelo biomédico e um
carater inclusivo de responsabilidade estatal e da sociedade no modelo social. Afinal, sendo
a deficiéncia um atributo comum ao corpo da pessoa, Estado e sociedade passam a ter
responsabilidade direta pela inclusdo, protegendo e efetivando direitos basicos de cidadania
das PcD, dentre os quais se insere o acesso as praias.

Aferindo, especificamente, a realidade do nivel de acessibilidade das praias de
Salvador para PcD fisica, tendo como parametros os requisitos de acessibilidade
estabelecidos pela NBR goso, constatou-se que nado existe acessibilidade para PcD nas
referidas praias, fato que foi corroborado pela afericao dos quatro requisitos exigidos pela
NBR go50 para a compreensao de acessibilidade de espacos publicos externos: a) rampas; b)
piso fixo ou removivel em dire¢do ao mar, c) banheiros acessiveis e d) acessos devidamente
sinalizados por meio do simbolo internacional de acesso.

Mais do que concluir que ndo existe acessibilidade as praias de Salvador face a falta
de cumprimento destes requisitos, foi possivel identificar problemas a partir de cada um
deles: quanto ao primeiro, constatou-se que prevalece a existéncia de rampas sem o
cumprimento dos critérios exigidos pela norma técnica, com equipamentos inapropriados e
que trazem inseguranca para quem deles faz uso. Além disso, ficou constatado que, em
algumas praias, ha rampas improvisadas, criadas para o uso dos pescadores, porém também
utilizadas por PcD de forma inapropriada.

Quanto ao segundo requisito, foi constado que inexiste piso fixo ou removivel em
direcdo ao mar, sendo que esta auséncia delimita o nivel maximo de acesso que as PcD tém
a estes espacos, gerando o fendmeno do usuario “televisdo de cachorro”, uma vez que estas
pessoas (a0 menos os cadeirantes) tém seu alcance maximo até onde a rampa os permite
alcancar, ou seja, no limiar da areia da praia. Deste ponto em diante, adota-se apenas uma
postura de contemplagdo do mar, sem nunca ter acesso ao espaco efetivo da praia.

Com tal fendbmeno, constatou-se que, apesar de uma grande maioria afirmar que
frequenta as praias e reconhecerem estes espagos como uma boa opgao de lazer, a nogdo de
frequéncia e acesso feita por essas pessoas € especifica e bastante restrita, uma vez que se
limitam a frequentar areas do entorno da praia (calgadas, pragas anexas e outros espagos
proximos) onde podem ficar com amigos ef/ou familiares conversando, bebendo e

confraternizando, sem, contudo, terem acesso efetivo aos espagos das praias.
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O descumprimento do terceiro requisito — os sanitarios acessiveis — é caracterizado
pela auséncia de cabines de banheiros quimicos adaptadas, repercutindo no fendmeno da
acessibilidade meramente formal, sendo que estes equipamentos — além de imprestaveis
para PcD que usam cadeiras de rodas, face as dimensoes equivocadas do equipamento e a
falta de barras de apoio —, trazem o6bices a mobilidade de cadeirantes, pois, em muitos casos,
sdo localizadas em pontos nao adequados da calgada, criando obstaculos a livre circulagao
destas pessoas.

Quanto ao quarto e Ultimo requisito — a existéncia de utilizagdo do SIA para sinalizar
espagos acessiveis —, constatou-se que sua auséncia em todas as praias visitadas reforca o
estado de inacessibilidade para PcD, sendo, como excec¢do, encontrado este simbolo apenas
por ocasiao daindicagao de vagas reservadas a PcD nos estacionamentos das praias visitadas.
Tais placas foram justificadas devido a exigéncia de normas de transito e nado ao
cumprimento as normas de acessibilidade de espagos publicos.

Ante o quadro geral de descumprimento dos requisitos indicados pela NBR go5o0, e
considerando-se o problema de pesquisa suscitado na introducao deste trabalho, conclui-se
que, apesar das Ultimas politicas publicas voltadas a urbaniza¢do da orla, estas foram
absolutamente omissas quanto a acessibilidade as praias para PcD fisica, ndo existindo,
assim, em termos absolutos, acessibilidade para as PcD fisica nas praias de Salvador, sendo
que a frequéncia destas pessoas a estes espagos ocorre de forma muito especifica e limitada
as calgadas, aos parques proximos e as demais areas do entorno do efetivo espaco da praia,
reflexo do fendmeno aqui denominado de “usuario televisdo de cachorro”, expressando a
negacao a condicdo cidada destas pessoas, mesmo em pleno paradigma inclusivo gerado

pelo modelo social de deficiéncia.
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