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Resumo

O presente artigo é resultado parcial do projeto de
monitoramento sobre a demarcagdo de terras
indigenas no Estado de Pernambuco, Brasil. O
projeto prevé o acompanhamento dos processos de
demarcacgdo por 15 (quinze) anos, em trés fases. A
primeira fase é a do diagndstico. A metodologia
consiste em identificar os atos processuais via andlise
legal, em identificar os povos indigenas que
reclamam a propriedade de suas terras ancestrais e o
estado atual dos processos de demarcagdo via
informagdes acessadas junto a FUNAI e a sociedade
civil organizada. Com isso, fazer uma avaliagdo da
efetivacdo do direito a propriedade comunal.

Palavras-Chave: Propriedade coletiva. Povos
tradicionais. Direitos fundamentais.

Abstract

The present scientific article shows the partial results
of the monitoring project on the demarcation of
indigenous lands in the State of Pernambuco, Brazil.
The project provides for the monitoring of
demarcation processes for 15 (fifteen) years, in three
stages. The first stage is diagnosis. The methodology
consists of identifying procedural acts through legal
analysis, identifying indigenous peoples who claim
ownership of their ancestral lands and the current
state of demarcation processes through information
accessed through FUNAI and civil society. With this,
making an evaluation of the realization of the right to
communal property.

Keywords: Collective property. Traditional people.
Fundamental rights.
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Introducao

Em 2013, a Constituicao Federal de 1988 completou 25 (vinte e cinco) anos de
vigéncia. Nesse ano, o projeto de monitoramento sobre demarcagdo de terras indigenas em
Pernambuco foi iniciado em sua primeira fase: a de diagnostico de situacdo. Essa fase é o
ponto inicial, cujos resultados sequem adiante. A partir de entdo, a cada cinco anos, um
balanco comparativo a essa primeira fase serd langado e assim avaliando a efetiva¢do do
direito a propriedade® pelos povos indigenas em Pernambuco. Duas outras fases estdo
planejadas: a sequnda a ser publicada em janeiro de 2019 e a terceira, em janeiro de 2024.

De uma forma geral, a retomada da reqularidade democratico-constitucional no
Brasil criou expectativas de conquistas em varios grupos sociais que amargaram perdas
relevantes durante o regime ditatorial e outro que, historicamente, permaneceram
“invisiveis”, sem reconhecimento e sem autonomia.

A situacao dos povos indigenas, desde os primérdios de uma configuracao inicial de
brasilidade, tem sido de uma inclusdo social incipiente, quase inexistente, de conquistas
esparsas e desafios crescentes. No decorrer do século XX, o rechaco social a cultura indigena,
por pouco, ndo a aniquilou enquanto identidade interpessoal e expressdo propria de um
conhecimento, crencgas, habitos e costumes.

O levantamento presente no Relatério Figueiredo mostrou como os indigenas, em
plena metade do século XX, enfrentaram as mesmas praticas violentas de trés séculos. 30
tomos, mais de 7 mil paginas com relatos e fotos de uma realidade quase genocida, algo
aparentemente inimaginavel para um pais que, vinte anos antes, havia lutado contra o nazi-
fascismo. Desde entdo, o Relatdrio Figueiredo foi declarado perdido até ser reencontrado no
ano de 2013. Dentre as violéncias relatadas no relatério contra os indigenas, destaca-se:
pratica de torturas com espancamentos, estupros, crucificacdo, vendas de criangas
indigenas, reducao a condicdo analoga a de escravizados, assassinatos, desaparecimentos

forcados, vendas ilegais de terras indigenas e de madeiras.

* O direito de propriedade é o paradigma dos direitos reais. Apesar da Constituicdo de 1988 prever a posse e
ususfruto dos Povos Indigenas, prevé-se o direito de propriedade dos Quilombolas. Além disso, a Convencdo
Americana de Dirietos Humanos prevé o direito de propriedade, portanto, para fins do monitoramento
proposto, trataremos do paradigma, ou seja, o direito de propriedade e ndo das circunstancias possessorias.
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No final da década de 1980 e inicio da de 1990, ocorreu uma reacdo a essa situacdo e
um movimento em defesa dos povos indigenas se fortaleceu principalmente, com apoio de
personalidades de renome internacional como o cantor Sting. Entdo, um processo de
mobiliza¢des sociopoliticas consolidou-se objetivando apoiar os indigenas como efetivo
atores sociais e sujeitos de direitos e ndo mais como uma figura caricaturesca e um incapaz
por presuncao juridica.

O marco desse processo foram as mobilizagdes pelas terrasindigenas. A terra que tem
um significado muito importante para os povos indigenas, pois, além de propiciar os meios
de subsisténcia material, em sentido amplo é o meio essencial para afirmacdo sociocultural
desses povos.

Um dispositivo que favoreceu inicialmente essa mobilizacdo foi o artigo 67 do Ato de
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 19882. Com
efeito, essa disposicdo reproduziu textualmente o artigo 65 da Lei 6001/1973 (Estatuto do
indio)3.

O grau de efetividade dessa previsdo normativa foi o ponto de partida desta pesquisa
e aferi-la é o objetivo maior a ser atingido, considerando, nesta primeira fase, a coleta de
informagdes a partir das principais entidades indigenistas que tratam do tema e
disponibilizam publicamente suas informagdes. A definicdo territorial como fator de
desagregacdo de total relevancia, razdo da limitacdo da pesquisa ao territério do estado de

Pernambuco.

Cultura, identidade e territorio

Terras insulares, terras continentais, as plantas, os animais, as aguas (rios, mar,

chuva), os acidentes geograficos, o sol, alua, nuvens, estrelas, trovdes, reldmpagos, solsticios

e equindcios e 0 Ambiente sdo um conjunto de referéncias com importantes significados para

2 Art. 67. A Unido concluira a demarcacdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgagao
da Constituicdo. Esse é o marco temporal utilizado para fins da analise do monitoramento proposto. De forma
alguma deve ser entendido como superagdo daimportancia do contetdo dos artigos 231 e 232 da Constitui¢do
Federal de 1988.

3 Art.65. O Poder Executivo fard, no prazo de cinco anos, a demarcagdo das terras indigenas, ainda ndo
demarcadas.
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os povos indigenas. Trata-se de uma relagdo intrinseca, uma combinagdo entre o fisico e 0
metafisico, bem diferente e, a0 mesmo tempo, a frente da concepc¢ao juridica tradicional que
resume a terra a um bem patrimonialmente colecionavel.

A terra para o indigena é a vida, tanto no viés material como no imaterial. Ainda que
as expressoes socioculturais sejam um termo multivoco, de varias acep¢des, seja adaptativa
ou idealista, sdo como um sistema de conhecimentos, crengas e de unidade comportamental
observada das relagdes interpessoais e nas relagdes humanas com a Natureza, o Ambiente
ao seu redor. Para os indigenas, ainda que os humanos tenham uma individualidade
fenotipica, genética e psicologica, essa individualidade relaciona-se com outras tais e
também com o meio circundante, todos e tudo influenciando-se e sendo influenciados
simultaneamente. Ndo se pauta por um determinismo obrigatdrio, mas por caracteristicas
temporais marcantes que podem empreender um comportamento coletivo humano
influenciado pela Natureza, ou o comportamento humano sobrepondo-se ao Ambiente,
modificando-o significativamente, ou o comportamento humano em relagdo simbidtica com
o Ambiente.

Dessaforma, os povos indigenas afirmam suas expressdes socioculturais por meio dos
conhecimentos sobre agricultura, a pecuéria, os ciclos de chuvas, a reproducao dos animais,
as diferentes formas de comunicacdo, de organiza¢do do trabalho, dos papéis sociais, €,
principalmente, reproducao desse conhecimento com socializacao intergeracional. Comisso
afirma-se a etnicidade: a ancestralidade, os vinculos entre gera¢des. Na firmacdo das
expressoes socioculturais, a identidade e a etnicidade.

Sem o territorio, onde a mata, a fauna, a flora e as forgas na Natureza evidenciam-se
presentes no exercicio das expressdes socioculturais, os indigenas, no viés imaterial, em
muito dependem da preservacao dos recursos naturais para a continuidade intergeracional.
Da mesma forma, a preservacdo dos recursos naturais propicia a sobrevivéncia material, ao

ofertar os meios para alimentacdo, moradia e constru¢ao de ferramentais.
Parametros legais internos
O direito material brasileiro, voltado especificamente para tutela dos povos indigenas

no Brasil esta previsto na normativa constitucional e infraconstitucional. A Constituicdo

Federal de 1998, o Estatuto do indio (Lei 6001/1973) e 0 Decreto 1.775/1996 sdo basicamente
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os instrumentos legais para defesa de direitos indigenas. De acordo com esses instrumentos,
aterraindigena pode ser categorizada da sequinte forma: em estudo, delimitada, declarada,
homologada, regularizada, interditada e encaminhada para registro imobiliario.

A concessdo da titularidade de posse e usufruto de terras indigenas compreende uma
série de atos procedimentais de demarcagdo, cuja responsabilidade varia entre as sequintes
autoridades publicas: a FUNAI, o Ministro da Justica e o Presidente da Republica. Nesse
ponto, o Decreto 1.775/1996 dita todo o tramite legal, desde o levantamento antropoldgico e
fundiario até a desintrusdo dos nao-indios, passando pelo registro em cartério e junto a
Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU).

Em termos de prazos e atos procedimentais, temos a seguinte situagao:

Quadro 1 — atos processuais demarcatoérios

atos administrativos responsavel prazo

Constituicdo do GT de reconhecimento FUNAI prazo estipulado na portaria

Requerimento de técnicos suplementares FUNAI sequéncia a instalagdo do GT

Indicagao de técnicos suplementares orgédos federais e/ou estaduais 20 dias a partir do requerimento

D {WIN[=

Prestacao de informagdes outros orgéos e entidades civis Até 30 dias a partir da publicagdo de

constituicdo do GT

5| Publicagdo do relatério do GT aprovado titular da FUNAI 15 dias
6| Manifestagdo sobre o relatério Estados e municipios Até 90 dias apds a publicagdo do relatério
7|Envio de relatério para o Ministro da Justica FUNAI Até 60 dias apds o prazo anterior
8| Decisao do Ministro da Justica Ministro da Justica Até 30 dias apds o prazo anterior
9/Em caso de diligéncias necessarias Ministro da Justica Até 90 dias apds o prazo anterior
10| Declaragéo dos limites das terras indigenas Ministro da Justica dentro do prazo do item 8
11|Homologagéao por decreto Presidente da Republica prazo néo fixado
12|Reassentamento de ndo-indios FUNAI prazo néo fixado
13| Registro em cartdrio da terra indigena FUNAI Até 30 dias apds a publicagdo do Decreto

de homologagéo

Fonte: os autores

Isso possibilita afirmar que cada procedimento demarcatdrio necessitaria de, no
minimo, 345 (trezentos e quarenta e cinco) dias, considerando os prazos definidos no Decreto
1.775/2996. A realizacdo da coleta de informagdes para a producdo e apresentacdo do
relatério de reconhecimento, a homologagao pelo Presidente da Republica e o trabalho de
reassentamento dos ndo-indios na Terra Indigena (Tl) ampliam indefinidamente o prazo final
para conclusdo do procedimento demarcatorio.

Em nivel interno ainda, o Ministério Publico Federal, através do Conselho Nacional do
Ministério Publico, com a Resolu¢do n° 20/1996 (BRASIL, 1996), criou uma série de camaras
de coordenacdo e revisdo. A 62 Camara é destinada as populagdes indigenas e comunidades

tradicionais (BRASIL, [?], acesso: 21 mar. 2015). Desde entdo, a 62 Camara tem envidado
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esforcos para efetivacdo de direitos de povos tradicionais, em especial, na série Manual de
Atuacdo, destaca-se a publicagdo sobre Territérios de Povos e Comunidades Tradicionais e
as Unidades de Conservacao de Protecao Integral (BRASIL, [?], Manual...).

Nessa publicacdo, o Ministério Publico Federal apresenta as qualificagbes necessarias
para se reconhecer um povo como tradicional: autodesignagdo, autorreconhecimento,

organizagao, ocupacao e forma de manejo dos recursos naturais* (MPF, 2014, p.93).

Parametros legais internacionais

Em termos de sistemas internacionais de Direitos Humanos, o Estado brasileiro
comprometeu-se a cumprir as convengoes do sistema global ou sistema das Na¢des Unidas
e o sistema regional ou Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Sequndo o sistema
global, a Declaragdo das Nag¢bes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas$, a Resolucao
61/295 de 13 de setembro de 2007, a Convencéo dos Povos Indigenas e Tribais®, a Convencao
169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a Declaragao das Nagoes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas pertencentes a minorias nacionais, étnicas, religiosa e linguisticas?, a
Resolucao 47/135 de 18 de dezembro de 1992. Esses atos convencionais de primeira
normatizacdo (fonte primaria) estabelecem uma série de direitos fundamentais de
titularidade dos povos indigenas, dentre esses direitos estdo: a autodeterminacdo,
nacionalidade e personalidade juridica, posse das terras ancestrais, livre expressao cultural e
religiosa, promocgdo de sua histéria, promogdo e protecdo da identidade individual e de
grupo, nao discriminagdo, participagao do processo de desenvolvimento econdmico do pais,
de ser consultado sobre os projetos desenvolvimentistas e meio ambiente saudavel.

De forma complementar as convengdes, as recomendagdes internacionais sdo atos de
normatizacdo secundaria (fontes secundarias, que tém lastro de validade junto as fontes

primarias) com o objetivo maior consolidar boas praticas, transformar o texto legal em um

4 E importante frisar que esse posicionamento do MPF tem afinidade interpretativa com o texto convencional
da Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Link para a Convengdo:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/dso51.htm

5 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/No06/512/07/PDF/No651207.pdf?OpenElement. Acesso em: 7

de mar¢o de 2015.

http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Indigenous.aspx. Acesso em: 7 de mar¢o de 2015.

7 http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Minorities.aspx. Acesso em: 7 de margo de 2015.

6
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comportamento licito e adequado a norma. No sistema global, pode-se encontrar, pelo
menos, 40 recomendacdes dirigidas ao Estado brasileiro especificamente sobre Povos
Indigenas®. S&ao recomendacdes feitas em nivel de comités de tratado, relatorias especiais e
Conselho de Direitos Humanos, através da Revisdo Periddica Universal (RPU ou UPR, sigla
em inglés) de 2008 e 2012.

As Nacgoes Unidas, através de seus 6rgdos, tém-se preocupado significativamente
com as violagdes gerais de Direitos Humanos contra os povos indigenas, com o acesso aos
programas de reducdo da pobreza, com os lideres indigenas defensores de Direitos
Humanos, acesso aos processos de consulta, acesso aos territdorios e recursos tradicionais,
conclusdo da demarcacdo, inclusdo social, acesso a Justica; combate a impunidade,
promogdo e protecdo dos direitos econdmicos sociais e culturais, direito a educagdo,
combate a discriminacao, oportunidade de trabalho, participagdo da mulher na vida publica,
protecdo as criancas indigenas, especialmente, aquelas com deficiéncia. Essa preocupagao
das Nagbes Unidas ndo ocorre espontaneamente. Ela é resultado do trabalho de litigancia e
advocacy da mobilizagdo indigena junto aos érgdos internacionais.

Para além do texto normativo convencional global, as recomendag¢des tém uma
funcao primordial de fazer esse texto adequar-se ao tempo e espago, e com isso, a atender
as expectativas de fato, prevenir conflitos e dar plenitude normativa de forma
extrajurisdicional. Ja o sistema regional, segue outra natureza de atuagdo. De inicio, destaca-
se o Protocolo de Sao Salvador® que proibe a discriminagdo e favorece o acesso aos direitos
econOGmicos, sociais e culturais.

Em complemento a Convencao, como ferramenta de efetivacdo, destacam-se os
julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre posse e propriedade das Terras
Indigenas. A jurisprudéncia da Corte se consolidou em reconhecer a propriedade de Terras
Indigenas a partir do paradigma da coletividade, a terra como meio de expressdo de uma
complexidade social, econémica, cultural e religiosa. Mais do que algo meramente

patrimonial, a terra para os indigenas é uma forma de identificacdo étnica.

& http://www.observadh.sdh.gov.br/portal/sistema/encontre-as-recomendacoes. Acesso em: 7 de mar¢o de
2015.
9_http://www.o0as.org/juridico/spanish/Tratados/a-52.html. Acesso em: 8 de margo de 2015.
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Dentre as decisdes marcantes quanto a essa tematica estdo: Caso dos Povos
Indigenas Kuna de Madungandi e Embera de Bayano contra Panama (2014)*°, Caso do Povo
Indigena Kichwa de Sarayaku contra Equador (2012)*, Caso do Povo Indigena Xakmok Kase
(2010)*?, Caso do Povo Indigena Sawhoyamaxa (2006)*3 e o Caso do Povo Indigena Yakye
Axa (2005)*, todos contra o Paraguai.

Em nivel de Brasil, o caso das medidas cautelares conferidas aos Povos Indigenas
devido a constru¢dao da Usina de Belo Monte, Caso dos Povos Indigenas da Bacia do Rio
Xingus é emblematico. O Relatdrio de Admissibilidade 125/10 do Caso Raposa Serra do Sol?,
o Relatério 98/09*7 de Admissibilidade e o Relatério 44/15 de Mérito*® do Povo Xukuru
seguem também esse perfil paradigmatico. Em reforco, a aceitacdo do Caso Xukuru para
tramitar em sede da Corte Interamericana de Direitos Humanos*9, com decisao prolatada em
5 de marco de 20182%°, é mais um passo para consolidar o indigena como titular de direitos.
Nesse caso, a decisdao da Corte Interamericana de Direitos Humanos prolatada em 5 de
fevereiro de 20182 reforca a sua jurisprudéncia de protecao ao direito de propriedade de

terras indigenas. Seu impacto serd analisado ja na sequnda fase do projeto.
Povos indigenas em Pernambuco
Os povos indigenas em Pernambuco nao tém um reconhecimento uniforme, do

ponto de vista institucional, em relacdo ao numero de povos existentes. Esse nUmero varia

de 7 (sete) a 11 (onze) povos, considerando a circunstancia de alguns extrapolarem fronteiras

*° http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 284 esp.pdf. Acesso em: 8 de margo de 2018.

** http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 245 ing.pdf. Acesso em: 8 de marco de 2018.

*2 http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 214 ing.pdf. Acesso em: 8 de margo de 2018.

3 http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 146 ing.pdf. Acesso em: 8 de marco de 2018.

* http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 125 ing.pdf. Acesso em: 8 de margo de 2018.

5 https://www.cidh.oas.org/medidas/2011.port.htm. Acesso em: 8 de mar¢o de 2015.

36 http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/admisibilidades.asp. Acesso em: 8 de marco de 2015.

7 http://cidh.oas.org/annualrep/200gport/Brasil4355.02port.htm. Acesso em: 8 de marco de 2015.

8 http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12728FondoEs.pdf. Acesso em: 8 de agosto de 2016.

9 http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/053.asp. Acesso em: 8 de gosto de 2016.

*° Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 346 esp.pdf. Acesso em: 8 de margo
de 2018.

2* http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 346 esp.pdf. Acesso em: 24 de junho de 2018.
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entre os estados, - como por exemplo os Fulni-6 habitando entre Pernambuco e Alagoas, e
os Truka, entre Pernambuco e a Bahia.

Vejamos o quadro abaixo:

Quadro 2 — Povos indigenas em Pernambuco 2013

FUNAI FUNDAJ AN AI CIMI NEPE
Atikum Atikum Atikum Atikum Atikum
Fulni-6 Fulni-6 Fulni-6 Fulni-6 Fulni-6
Kambiwa Kambiwa |Kambiwa |Kambiwa |Kambiwa
Kapinawa Kapinawa |Kapinawa |Kapinawa |Kapinawa
Pankararu Pankararu |[Pankararu |[Pankararu |[Pankararu
Pankara Pankara Pankara Pankara

Pankaiuca

Pipipa Pipipa Pipipa Pipipa
Truka Truka Truka Truka Truka
Tuxa Tuxa Tuxa Tuxa
Xukuru Xukuru Xukuru Xukuru
Xukuru de Cimbres

Fonte: Elaborado pelos autores

FUNAI: Funda¢do Nacional do indio®?;

FUNDAJ: Fundacao Joaquim Nabuco®;

ANAI: Associacdo Nacional de A¢do Indigenista®;

CIMI: Conselho Indigenista Missionario®s;

NEPE: Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Etnicidade da UFPE?®

ISA: Instituto Socioambiental*”

> Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas

3 Disponivel em:
http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/index.php?option=com_content&view=article&id=649&Itemid=
188

4 Disponivel em: http://www.anai.org.br/povos pe.asp

*5 Disponivel em: http://www.cimi.org.br/site/pt-br/?system=paginas&conteudo_id=5719&action=read

26 Disponivel em: http://www.ufpe.br/nepe/povosindigenas/

*7 http://ti.socioambiental.org/pt-br/#!/pt-br/terras-indigenas/pesquisa/uf/PE
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Mapeamento das terras indigenas

Percebe-se a seqguinte configuragdo distributiva dos povos indigenas em Pernambuco,

tomando-se um mapa com rodovias e ferrovias do Ministério dos Transportes.

Figura 1 — mapa localizacdo povos indigenas em Pernambuco
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Fonte: Elaborado pelos autores

Situacao sobre o exercicio de posse das terras indigenas

Nesse item, as informagdes compiladas é resultado de analise documental
disponibilizadas a partir dos 6rgdos citados (FUNAI, FUNDAJ, ANAI, CIMI, NEPE e ISA) e

como cada um aferiu a situa¢do de cada povo indigena.

Atikum

O povo indigena Atikum habita na drea que abrange o territério de quatro municipios
pernambucanos: Belém de Sdo Francisco, Carnaubeira da Penha, Mirandiba e Salgueiro.
Segundo dados da Fundagdo Joaquim Nabuco, estima-se a existéncia de um contingente
populacional de 4.631 indigenas. Contudo, os dados apresentados contrastam com os
disponibilizados pelo NUcleo de Estudos e Pesquisa sobre Etnicidade (NEPE) da Universidade
Federal de Pernambuco, que contabilizou 5.139 indigenas e ainda com os dados da
Associagdo Nacional de A¢do Indigenista (ANAI), que contabilizou 6.940. Vale ressaltar que
do total apresentado por essa instituicdo, estima-se que 2.483 estejam fora das terras

originais.
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A diversidade de dados e informagdes acerca da quantidade de individuos neste povo
pode ser compreendida considerando os critérios utilizados na contagem, como pode ser
expresso pelos dados da ANAI que leva em consideracdo a porcentagem da popula¢do que
nao se encontra no territorio das terras homologadas.

A situacdo fundidria das terras habitadas pelos Atikum passou para
Homologada/Registrada, conforme Decreto n° 5 — 05/01/1996. Dessa forma, ha registro de
uma area equivalente a 16.290 hectares regularizada. Chama a atencdo da situacdo fundiaria
desse povo é que seu territorio localiza-se no perimetro de regido geografica marcado pelo
bioma da Caatinga, no qual atualmente ocorre a predominancia do plantio, comercializagdo
e consumo de drogas ilicitas, o que torna a regido conhecida como Poligono da Maconha.

Segundo dados da Fundagdo Joaquim Nabuco e do Nepe, o territério indigena do
povo Atikum, atualmente Area Intrusada, devido a presenca de habitantes ndo-indios. Outro
fator complicador é a existéncia de individuos & deste grupo que se encontram fora da area
demarcada, como demonstrado pelos dados populacionais apresentados anteriormente.
Isso se agrava porque grande parte deles se encontram em area contigua ao territorio
demarcado e que recentemente foi reconhecido com Area de Remanescentes Quilombolas
(Municipio de Conceicao das Creoulas — Salgueiro/PE). Existe também na regido populagdes
assentadas pelo INCRA. Existe a demanda de revisdo dos limites atuais do territério, para
incorporacdo de varias comunidades que se encontram fora do perimetro demarcado. Para a
FUNAI, a Tl Atikum é considerada reqularizada. Para o ISA, a Tl Atikum é considerada

homologada, a sequir para registro e SPU.

Fulni-6

O povo Fulni-6 habita, atualmente, uma regido de fronteira entre os estados de
Alagoas e Pernambuco. No territdrio pernambucano, sua area compreende regido localizada
entre 0os municipios de Aguas Belas e Itaiba. Sequndo a Fundacdo Joaquim Nabuco, estima-
se a existéncia de uma populacdo de 4.232 individuos. Informagdo que contrasta com os
dados disponibilizados pela Associagcao Nacional de A¢ao Indigenista (ANAI), que estimou em
2011 a existéncia de 4.261 indigenas, dos quais 475 estavam fora da area regulamentada.
Ainda conforme o Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre Etnicidade (NEPE) da Universidade

Federal de Pernambuco, registrou-se a existéncia de 3229 indigenas na regiao.
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A situagao fundiaria das terras do povo Fulni-6, sequndo os dados disponibilizados
pelas instituicdes citadas, encontra-se em processo de identificagdo e homologacdo. As
terras encontram-se em homologacao por determinacao das Portarias 145 de 12/03/2003 e
245 de 18/03/2009. Por se tratar de terras em processo de identificacdo, estima-se que sua
area alcance cerca de 11.500 hectares, onde parte esta dividida em lotes de propriedade
individual.

Verificam-se nessa area ocorréncias socioambientais diversas. A regido é tida como
area intrusada, localizada em regido de Caatinga. Inclui ndo apenas area rural, mas também
regido urbana. A regido é atravessada por linhas de transmissdo de energia da Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF), existem assentamentos do INCRA e do Governo de
Pernambuco, bem como éreas quilombolas, sitio arqueoldgico e empreendimentos publicos
e privados. Adreaincorpora terras de dominio indigena. Do total citado acima ha uma divisdo
em 427 lotes individuais, dos quais a maioria encontra-se arrendado para ndo-indios. Para a
FUNAI, a TI Fulni-6 é considerada regularizada (reserva indigena) e em estudo a parte

tradicionalmente ocupada. Para o ISA, trata-se de regido dominial indigena em revisdo.

Kambiwa

Localizados na regido dos municipios de Floresta, Ibimirim e Inaj3, este povo tem suas
terras entre o Sertdo e a regidao do Sao Francisco em Pernambuco. Quanto aos dados
referentes ao contingente populacional, existe uma acentuada diferenca entre as
informacgdes disponibilizadas pelas institui¢des indigenistas. Sequndo a Associacao Nacional
de A¢do Indigenista (ANAI), estimava-se 3.250 individuos desse povo indigena na regido. Esse
dado contrasta com as estimativas apresentadas pela Fundagao Joaquim Nabuco — 2.911
individuos — e também pelo NEPE/UFPE: 2.576 individuos.

Ressaltando que essa divergéncia de dados sobre o povo Kambiwa possivelmente
ocorreu em virtude dos critérios de para a contagem, uma vez que existe um grupo
dissidentes de indios ocupando a mesma regido, que se autodenomina como povo Pipipa.
Para a analise, usaremos os dados encontrados para cada grupo em separado.

A situacdo fundiaria passou para homologada/registrada conforme Decreto Néao
Numerado de 14/12/1998. A extensdo abrange uma area de 31.495 hectares, sendo que em
parte da area encontra-se a Reserva Bioldgica Serra Negra do IBAMA, utilizada pelos

indigenas para rituais. A area registrada compreende regido de Caatinga, sendo constituida
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atualmente como 4érea intrusada, sendo a regido integrante do chamado Poligono da
Maconha, apresentando desmatamentos. Em 2002, com a dissidéncia e formagdo do grupo
Pipip3, este grupo passou a reivindicar a demarcacao das terras em drea contigua ao territorio
Kambiwa. Para a FUNAI, a Tl Kambiwa é considerada regularizada. Para o ISA, trata-se de

terra homologada, a sequir para registro e SPU.

Kapinawa

O povo Kapinawa encontra-se na regido dos municipios de Buique, Tupanatinga e
Ibimirim, entre o Agreste e o Sertao pernambucano. Com uma populagao estimada em 3.283
(Fundagao Joaquim Nabuco), 2.487 (Associacao Nacional de Acdo Indigenista) e 2.297
(Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre Etnicidade da Universidade Federal de Pernambuco). A
extensdo territorial da area habitada por este povo compreende 12.403 hectares, sendo a
situacdo fundidria homologada/registrada pelo Decreto Ndo Numerado de 11/12/1998. Nao
sendo diferente das areas dos outros povos tratados, as terras do povo Kapinawa também
sao consideradas como intrusadas. Localizada numa regidao de caatinga, apresentando
registro de sitio arqueoldgico, bem como unidade de conservagao, o Parque Nacional do
Catimbau. O territorio é também explorado como érea de turismo, sendo também parte do
chamado Poligono da Maconha.

A situacdo deste povo requer atencao pela presenca de nucleos populacionais na area
de preserva¢do do Parque do Catimbau. A populacdo indigena pleiteia a revisdo da area
demarcada para incluir no territério legalizado as familias que se encontram fora da area
demarcada. Para a FUNAI, a Tl Kapinawa é considerada regularizada. Para o ISA, trata-se de

terra homologada, a sequir para registro e SPU.

Pankararu

O povo indigena Pakararu habita areas regularizadas em dois nucleos indigenas:
Pankararu e Entre Serras Pankararu. O territério Pancararu localiza-se nos municipios de
Jatob4, Petrolandia e Tacaratu na regido do Vale do Sdo Francisco, interior do Pernambuco.
O Entre Serras localiza-se nos municipios de Petrolandia e Tacaratu no interior do
Pernambuco.

Segundo dados da ANAI e do NEPE/UFPE, o territorio Pankararu tem a extensao e

de 8.377 hectares e 7.550 no territorio Entre Serras. As dreas passaram a
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homologadas/registradas pelo Decreto n° g4.603 de 14/07/1987 e pelo Decreto Nao
Numerado de 19/12/2006, respectivamente. Em termos populacionais, faltam informacoes
com relagdo a quantidade de indigenas em cada territério. Segundo dados da Fundagdo

Joaquim Nabuco, estima-se a existéncia de 6.959 indigenas no territério Entre Serras.

O que se verifica nessa regido é que as duas areas sdo contiguas, tendo como bioma
predominante a Caatinga. Existe uma parte urbanizada, ocorrendo a presenca de ndo indios
na terra intrusada. Com consequéncias sociais decorrentes da localizagdo da terra por a
mesma encontrar-se no perimetro correspondente ao Poligono da Maconha. Desse povo
originou-se os Pankawika. Para a FUNAI, a Tl Pankararu é considerada regularizada. Para o

ISA, trata-se de terra homologada, a sequir para registro e SPU.

Pankawika

Habitantes no municipio de Jatoba, interior do Pernambuco, esse povo indigena
originou-se do grupo Pankararu. A area ocupada pelos indios denomina-se Fazenda Cristo
Rei e atualmente estd em processo de identificacdo, conforme Portaria n° 1.299 de
31/12/2008. Essa situacao de identificacdo do territorio se arrasta ha mais de 10 anos, quando
em 2003, pela Portaria n® 977, foi criado o primeiro Grupo de Trabalho para a identificacdo da
terra. Até o momento ndo existem informagdes sobre a extensdo da area habitada por este
povo, nem mesmo o numero de individuos. Para a FUNAI, o povo indigena Pankawika ndo

consta como reconhecido. Para o ISA, trata-se de terraindigena em identificacdo.

Pankara

Encontram-se em dois territorios: Terra Pankard e Terra Pankara de Itacuruba. Para
facilitar a abordagem, trataremos deste povo a partir da divisdo das terras. A Terra Pankara
estd localizada no municipio de Carnaubeira da Penha, estima-se, sequndo dados da
Fundacao Joaquim Nabuco, uma populacdo de 2.558 indios. A terra encontra-se em processo
deidentificagdo conforme Portaria n® 413 —24/03/2010. Ndo foram encontrados dados acerca
da extensdo reivindicada. Sabe-se que a area correspondente ao Poligono da Maconhg,
sendo intrusada. Encontra-se também em regido considerada como area quilombola.

A Terra Pankard de ltacuruba estd situada no municipio de Itacuruba/PE, e é

considerada em situacdo de emergéncia. Em abril de 2009, o Instituto de Colonizagdo e
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Reforma Agraria (INCRA), atendendo ao pleito da Associa¢do Indigena Pankara de Itacuruba,
comunicou a Fundacado Nacional do indio (FUNAI) sobre vistoria de imdveis para atender ao
pleito. Os indios informaram que o grupo era constituido por 8o familias. Para a FUNAI, o
povo indigena Pankara é conhecido por Pankara da Serra da Arapua e sua Tl estd em fase de

estudo. Para o ISA, trata-se de terra indigena em identificacao.

Pipip3

O povo indigena Pipipa habita no interior do estado de Pernambuco na area dos
municipios de Floresta, Ibimirim e Inaja. Esse grupo originou-se dos Kambiwa (Ibimirim) em
2002, cuja terra é contigua. Segundo dados da Fundac¢do Joaquim Nabuco, estima-se a
existéncia de 1.195 indios deste agrupamento, informagdo que contrastam com o numero
apresentado pela Fundacdo Nacional de Saude, 185 individuos.

A situagdo fundiaria encontra-se em processo de identificacdo regulamentada pela
Portaria n° 802 de 20/07/2005 e n° 1.177 de 07/10/2008. Nao foram encontrados dados
referentes a extensdo do territdrio. A area pleiteada encontra-se inserida na Unidade de
Conservacao Rebio Serra Negra. Outras ocorréncias socioambientais sdo: area intrusada,
bioma Caatinga, existéncia de assentamento do INCRA, empreendimentos privados e
desmatamento, Poligono da Maconha. A area foi pelo Eixo Leste do Projeto de Transposi¢ao
do Rio S&o Francisco. Para a FUNAI, a Tl Pipipa é considerada em estudo. Para o ISA, trata-

se de terra indigena em identificacdo.

Truka

O territdrio do povo Truka encontra-se dividido em quatro agrupamentos indigenas
que se distinguem pelo nome da terra: Nossa Senhora da Assungao; Porto Apolonio Sales e
llhas de Tapera e Sao Félix; Truka llha da Missdo; Aldeia Indigena Beato Serafim — Ilha da
Vargem. Para efeito de abordagem, apresentaremos cada um desses agrupamentos e suas
respectivas situagoes.

ATerraNossa Senhora da Assuncdo esta localizada no municipio de Cabrobd/PE, com
populacdo estimada em 5.791 indios, sequndo dados da Fundagdo Joaquim Nabuco. E uma
area declarada de 5.769 hectares. Essa terra foi Declarada pela Portaria MJ n° 26 de
28/01/2002. O perimetro declarado refere-se a llha de Assun¢do e um conjunto de ilhotas que

forma o arquipélago. Incorporando 1.592 hectares homologado pelo Decreto Nao Numerado
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de o05/01/1996. Atualmente, encontra-se em processo de identificacdo para ampliacdo de
limites, conforme Portaria n® 146 de 21/02/2008. Correspondendo ainda a uma area
intrusada, de bioma Caatinga, também localizada no Poligono da Maconha, apresentando
projetos de constru¢ao das Barragens Riacho Seco e Pedra Branca.

A Terra Porto Apol6nio Sales e Ilha de Tapera estdo situadas no municipio de
Orocd/PE, estima-se que habitada por uma populacdo de 251 indigenas sequndo dados da
Fundacdo Nacional de Saude. Nao foram encontradas informagdes acerca da extensdo
territorial, sendo que a terra estd em processo de identificagdo sequndo a Portaria n°® 264 de
27/03/2008. A maior parte desse grupo migrou da terra indigena de Nossa Senhora da
Assungao. Apresentando também, as mesmas ocorréncias socioambientais desta.

A terra Truka llha da Missdo é também situada no municipio de Orocé e encontra-se
em situacdo de emergéncia. Nao foram encontrados dados acerca da populagdo nem sobre
a extensdo geogréfica das terras. Encontra-se ainda em pleito territorial. A Aldeia Indigena
Beato Serafim —Ilha da Vargem, localiza-se em areas dos municipios de Cabrobd e Belém de
Sao Francisco, interior de Pernambuco. Da mesma forma que a terra Truka Ilha de Misséo,
encontra-se em situacdo de emergéncia. Conforme ata de reunido enviada a FUNAI em maio
de 2007, os indios informavam que a populagdo se constituia de 160 familias.

O povo indigena Truka foi marcado brutal de Mozenir Araujo, lideranga indigena
assassinado em agosto de 2008, em Cabrobo. Para a FUNAI, a Tl Truka estd dividida em duas
partes: uma regularizada (Cabrobd — 1.592,8972 hectares) e outra considerada declarada

(Cabrobd - 5.769 hectares). Para o ISA, trata-se de terra indigena declarada.

Tuxd

O povo Tuxa habita na Fazenda Funil, no municipio de Inaja-PE. Com uma populagdo
estimada em 161 indios (dados da FUNDAJ) em uma area de 140 hectares, considerados
como de dominio indigena. Essa area foi adquirida pela Companhia Hidrelétrica do S&o
Francisco (CHESF) para o reassentamento de grupos de familias Tux3, indigenas que tiveram
suas terras inundadas com a constru¢do da Barragem de Itaparica (Paulo Afonso-BA). Esses
indios sdo provenientes da cidade de Rodelas/BA. Para a FUNAI, a Tl Tuxa na Bahia é
considerada em registro imobiliario, enquanto que a TI Tuxa em Pernambuco é considerada

regularizada. Para o ISA, trata-se de terra indigena reservada.
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Xukuru

O povo Xukuru encontra-se em duas terras reconhecidas pelos nomes: Terra Xukuru
e Terra Xukuru de Cimbres. Existia a promessa do governo brasileiro, desde o Periodo
Imperial, de demarcar as terras desses indigenas. Essa foi uma das motiva¢des paraindigenas
xukurus participarem da Guerra durante a campanha militar contra o Paraguai em 186528,
Atualmente, existe os Xukuru do Ororuba e os Xukuru de Cimbres que habitam dois
territdrios diferentes. Apresentaremos os dados de cada terra separadamente.

A Terra Xukuru, onde habitam os Xukuru do Ororub3, estd localizada nos municipios
de Pesqueira e Pogao, na Mesorregidao do Agreste Pernambucano. Segundo dados da
Fundacdo Joaquim Nabuco, com uma populacdo estimada em 12.009 individuos. A terra
encontra-se homologada/registrada pelo Decreto Nao Numerado de 02/05/2001,
correspondendo a uma area de 27.555 hectares. Apresenta-se como uma area intrusada e
também com parte urbanizada, marcada pelo bioma da Caatinga, com presenca do turismo
religioso na regido. Em razdo de conflitos internos ocorridos em 2002, um grupo de 150
familias foi expulso da terra homologada e a maioria se estabeleceu na area urbana de
Pesqueira. Em virtude do ocorrido, a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) em 2009 adquiriu
uma area para reassentamento dessas familias que se autodeclaravam Xukuru de Cimbres
(NEVES, 2005).

A Terra Xukuru de Cimbres esta situada nos municipios de Pesqueira, Pedra,
Venturosa e Alagoinha, no interior de Pernambuco. E de dominio indigena com 1.160
hectares, desapropriados para fins de interesse social pelo Decreto de 04/06/2009 em virtude
do conflito interno que gerou a expulsdo do grupo da terra habitada pelos Xukuru do Ororuba.

A historia Xukuru do Ororubd, em razado dos conflitos de terras com fazendeiros, é
marcada por muitas violéncias, persegui¢des e varias mortes: o indio José Everaldo Rodrigues
Bispo, filho do Pajé Zequinha foi assassinado em 1992 numa emboscada; O Cacique “Xicdo”
foi assassinado em 1998 com trés tiros por um pistoleiro a mando de fazendeiros como
comprovou a Policia Federal. Em 2001, Chico Quelé lider da aldeia Pé-de-Serra do Oiti,

também foi assassinado em uma emboscada (SILVA, 2017).

28 Informacao presente no laudo antropoldgico presente no processo de demarcacdo do Tl xukuru.
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Para a FUNAI, a Tl Xukuru é dividida em duas partes: a tradicionalmente ocupada
(Pesqueira - 27.555,0583 hectares), considerada regularizada, e a Reserva Indigena (Pedra —
1.166,1793 hectares), considerada regularizada. Para o ISA, trata-se de terra indigena

regularizada, a sequir para registro e SPU e terra indigena reservada (Xukuru de Cimbres).

Conclusoes

Conclui-se, portanto, a titulo de diagnostico, que:

a) O procedimento demarcatério estabelecido pelo Decreto n° 1.775/1996 gera
imprevisibilidade sobre atos futuros e insegurancga juridica para o exercicio de
direitos pelos povos indigenas. E, evidentemente, o procedimento como um todo
ndo garante a posse tranquila das terras reconhecidas e até registradas.

b) As informagdes sobre a regulacdo das Terras Indigenas em Pernambuco,
fornecidas pela FUNAI, através de seu sitio na internet, indicam um estdgio
avancado de regularizacdo, porém isso ndo tem significado seguranca juridica,
pessoal e coletiva, protecdo ambiental e condi¢des dignas de sobrevivéncia e de
expressoes socioculturais para os indigenas.

c) Segundo a FUNAI, 72% das Terras Indigenas em Pernambuco estavam
regularizadas entre 2013 e 2015. Por outro lado, para entidades da sociedade civil
organizada, 63% das Terras Indigenas estdo intrusadas, 27%, ainda em fase de
identificacdo e 10%, sob a situacdo de reserva. Existe um estado de inseguranca
ampla a ameacar o exercicio tranquilo de posse das terras pelos povos indigenas.

d) Dessa forma, a partir de parametros legais internos e internacionais, o Estado
brasileiro encontra-se em violagdo de Direitos Humanos dos povos indigenas em

Pernambuco.

Sendo entdo necessario ao Governo Federal:

a) reconhecer expressamente que a propriedade e posse de Terras Indigenas ndo se
adequa ao conceito tradicional de posse do cdédigo civil e que deve ser analisado
segundo o modo de vida tradicional dos povos indigenas, conforme jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (direito de propriedade coletivo,

inteligéncia do artigo 21 da Conven¢do Americana de Dirietos Humanos);
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b) concluir em prazo razoavel, uma garantia constitucional e convencional, os
estudos antropoldgicos e atualizar os numeros da populagdo indigena em
Pernambuco, inclusive, o percentual de indigenas vivendo em terras tradicionais e
fora dessas terras, como forma de subsidiar as politicas publicas especificas para
os indigenas, bem como estabelecimento de politicas de convivéncia com
quilombolas, com assentados e com sitios arqueoldgicos;

c) revisar e alterar o procedimento do Decreto n° 1.775 considerando para tanto, o
conceito de prazo razoavel e de complexidade, presente na atual jurisprudéncia
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos;

d) diligenciar os procedimentos demarcatdrios em tramite e aqueles ainda por serem
instaurados a fim de dar efetividade plena e ndo meramente formal ao Artigo 67
das ADCT na Constituicao Federal em vigor;

e) cadastrar os ndo indigenas presentes nas Tl's, promover a desintrusdo indenizada
e sustentdvel para os de boa-fé, impedindo novas intrusdes e retaliagdes contra os
indigenas;

f) desenvolver um programa de acompanhamento permanente de Terras Indigenas
reconhecidas, demarcadas ou registradas a fim de garantir a posse tranquila pelos
povos indigenas efetivando o previsto no Artigo 231, caput, combinado com seu

§1°, da Constituicao Federal de 1988.
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