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PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO
NUM BAIRRO POPULAR

(uma experiéncia em Pirajd, Salvador/BA)

FABIO ANGEOLETTO*

“Nao ¢ possivel considerar a reestruturagao urba-
na ecoldgica apenas de um ponto de vista exclu-
sivamente teodrico. A obtengdo de solugdes facti-
veis depende de uma relagdo estreita entre a teo-
ria e a pratica, assim como da cooperagdo entre
as diversas disciplinas e dos principais agentes
sociais. Os novos procedimentos de planejamen-
to e as novas tecnologias devem ser desenvolvi-
dos e analisados em situagdes urbanas reais (...)”

(Ekhart Hahn, 1998)

1. INTRODUCAO

O bairro de Piraja, localizado em Salvador (Bahia), coaduna-se a visao clas-
sica de periferia, sendo, deste modo, o registro visivel, no espaco, dos me-
canismos de segregacdo e exclusdo que se traduzem em habitagdes insufi-
cientes ¢ de ma qualidade e pela inexisténcia de infra-estrutura basica e
transporte coletivo deficiente (Grostein, 1990: 33; Paviani, 1994: 182). Além
da falta de infra-estrutura, o bairro sofre com os altos indices de criminali-
dade, sendo considerado o mais violento do Suburbio Ferroviario (Projeto
Ecoscambio, in Angeoletto, Serpa e Souza, 1996: 8).

A historia do bairro € marcada pela exclusio socio-espacial comum as pe-
riferias brasileiras. Falta de arborizagdo, equipamentos de consumo coletivo,
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saneamento basico e emprego sdo problemas que resistem aos anos, sendo
reportados continuamente pela imprensa soteropolitanal. A segregagdo espa-
cial e as caréncias somam-se as poucas opgoes de lazer, fatos que contri-
buem para o aumento da violéncia urbana. O professor de economia da
Universidade de Chicago (EUA), Alexandre Sheinkman, comparou varios
indicadores sociais com as taxas de violéncia em centenas de cidades norte-
americanas, constatando que “ndo hd nenhuma relagdo entre renda e cri-
me”. Dai o sucesso da tese do capital social (fundada nas relagdes que um
individuo tem e que sdo capazes de integra-lo, evitando a marginalidade),
que ¢ medido pela forca das igrejas, da familia, da escola, dos centros co-
munitarios, dos espagos para lazer (cf. Dimenstein, 1999). Ha, portanto,
uma relagdo entre o fato de Piraja estar listado entre os bairros mais violen-
tos da capital baiana e sua extrema escassez de espagos de socializacdo, ja
que dispde de duas pragas somente.

O bairro pode ser subdividido em trés fecidos urbanos distintos: um de
crescimento ndo-planejado (Piraja) e dois planejados e construidos pela Com-
panhia de Habitacdo e Urbanizacdo da Bahia/Urbis (Piraja I e II). Entretanto,
dada a homogeneidade e a origem comum dos tecidos planejados, e para
efeito de comparacdo com o tecido espontaneo, resolvemos agrupa-los em
uma sé massa, doravante chamada de Piraja P.

Tanto em Piraja quanto em Piraja P ¢ flagrante a escassez de arborizagio e
espacos de lazer e socializacdo. Se no tecido espontineo essa escassez ¢ em
grande parte conseqiiéncia da produgdo ndo-planejada das moradias e de
seus espagos livres, em Piraja P ndao houve qualquer preocupagdo da Urbis
em arborizar as ruas. Quando entregue aos moradores, em 1981, coube aos
mesmos as iniciativas para a arborizacdo do tecido planejado.

Piraja conta apenas com uma praga, assim como Piraja P. As pragas de Piraja
sdo um excelente material didatico para uma aula de procedimentos a serem
veementemente evitados pelos urbanistas. A praga General Labatut, na por-
¢do “espontinea” do bairro, foi reformulada em 1998, no bojo das come-

1. Apenas a titulo de ilustragdo, ver: “Piraja abandonada quer festa por Independéncia”. A
Tarde. Salvador, 7 de mar¢o de 1972; “Beleza e historia ao abandono: Piraja”. A Tarde.
Salvador, 20 de junho de 1975; “Falta quase tudo no Suburbio de Piraja”. A Tarde. Salvador;
9 de julho de 1982; “Piraja lembra batalha e luta por melhorias”. A Tarde. Salvador, 12 de
julho de 1982; “Moradores de Piraja tém muitas queixas”. A Tarde. Salvador, 8 de fevereiro
de 1988; “Pobreza e divisdo nas ruas do Piraja”; “Carnes sdo expostas a impurezas”;
“Buracos e esgotos nas ruas’. Tribuna da Bahia. Salvador, 8 de maio de 1988.

12 Salvador Setembro/Outubro 2004 n® 213

‘ CEAS 213_Miolo.p65 72 09.11.2004, 16:03



cadernos

Planejamento participativo num bairro popular ceaS

moragdes dos 450 anos da cidade do Salvador, com a plantagao, pela Prefei-
tura, de duas palmeiras e 144 m? de area gramada em seus 1500 m2 de area
total2. A reforma evidencia pouco interesse dos técnicos por questdes ineren-
tes a ecologia urbana e ao paisagismo no que se refere a decisdo de gramar
quase 10% da area da praca. Ora, a grama ¢ um tipo de vegetacido que requer
cuidados intensivos, principalmente regas, com grande consumo de agua,
sendo pouco atrativo a fauna silvestre (cf. Bugin e Marterer, 1990). Frondosas
amendoeiras que sombreavam a praga foram arrancadas e no seu lugar foram
plantadas duas timidas palmeiras, que sucumbiram, mesmo destino de gran-
de parte do gramado.

A virtual auséncia de vegetacdo na praca motivou um protesto formal de
uma Associagdo de Moradores do bairro, denominada Piraja rumo ao Ter-
ceiro Milénio, a qual, depois de varias solicitagcdes de replantio desconsideradas
pela Superintendéncia de Pragas e Jardins da Prefeitura, plantou, no Dia da
Arvore de 1999, uma muda de pau-brasil onde antes se situava uma das
palmeiras. A praca da area planificada, construida pela Urbis, por ser mal
localizada — no inicio da unica via de acesso ao tecido — atrai poucas
pessoas e se encontra abandonada.

Estranhamente, a Urbis reproduz em Piraja P problemas comuns no tecido
espontaneo: grande parte das ruas ¢ constituida de vielas estreitas (o que
dificulta a arboriza¢do) e a maioria das residéncias ndo tem quintal ou ao
menos uma nesga de terra que pudesse comportar alguma vegetagao. Muitos
moradores abriram a golpes de picareta o concreto que revestia a porgao de
area livre de suas casas com o intuito de cultivar plantas medicinais, orna-
mentais ou frutiferas.

Os vegetais (sobretudo as arvores) proporcionam beneficios que tornam a
vida dos moradores das cidades mais saudavel. A vegetacdo possui grande
capacidade de alteragcdes microclimaticas, ja que as grandes massas de ve-
getagdo atuam como termostatos, amenizando temperaturas extremas: uma
arvore adulta chega a langar 400 litros de vapor d’agua por dia/m? de area,
resultando no mesmo efeito térmico produzido por cinco condicionadores de
ar com capacidade de 2500 kcal/h cada um, funcionando vinte horas por dia.
Uma arquitetura de exteriores conseqiiente contribui para a economia de
energia elétrica. E importante ressaltar que a demanda por energia nos ecossis-

2. Cf. “Obras de urbanizagdo em praga ja estdo prontas”. Correio da Bahia, Salvador, 14
de setembro de 1998.
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temas urbanos produz impactos, através da construgdo de hidroelétricas que
provocam a inundagdo de terras de interesse social e ecoldgico.

Entre os principais usos arquitetonicos da vegetagdo estdo a organizagdo do
ambiente externo e a criacao de espacos (cf. Booth, 1983: 69-82; Lacombe,
1993: 1; Lemenhe, 1997: 165-166; Santos e Carvalho, 1997). A vegetacdo
pode ser usada como muros, tetos e pisos numa paisagem, pode definir e
organizar o espago. O senso de espago depende de delimitagdes criadas por
modificagdes, seja no nivel do solo ou em outro plano. Sem uma definig¢ao
fisica por barreiras, pode-se criar, no nivel do solo, espagos implicitos com
o uso de grama ou arbustos de pequeno porte.

A vegetagdo retira do ar poluicio e poeira através da fotossintese e a partir de
materiais oleosos presentes nas folhas. Ruas arborizadas apresentam at¢ 70%
menos poeira em suspensdo em relagdo as ruas ndo-arborizadas. Quanto aos
poluentes quimicos, as espécies vegetais biofiltram compostos como SO, (dio-
xido de enxoftre), NO, (dioxido de azoto) e O5 (0zdnio), dentre outros. Além da
capacidade de retirar poluentes da atmosfera, Lapoix afirma que as arvores
possuem também uma agdo antimicrobiana: comparando a quantidade de ger-
mes no ar de uma floresta em Fontainnebleau (Franga) com a quantidade existen-
te no ar de uma grande loja de Paris, o autor chegou as seguintes cifras: 50 ger-
mes/m3 na floresta contra 4.000.000 germes/m3 na loja (apud. Milano, 1988: 6).

Ha, inclusive, beneficios psicologicos. O psicologo Roger Ulrich submeteu
a observagdo pares de pacientes que haviam sofrido um mesmo tipo de
operacgdo e tinham em comum varidveis como sexo e idade. Os pacientes
foram colocados em dois quartos idénticos, exceto pela vista que se tinha da
janela: um muro de tijolos no primeiro e arvores no segundo. Aqueles hos-
pitalizados no segundo quarto tiveram um periodo pos-operatoério menor, o
que sugere que a vista da vegetagdo teve influéncia terapéutica.

Por seu turno, Hudson calculou que somente os beneficios oriundos da
mitigacdo da polui¢@o cobrem cerca de 60% dos custos de manutencdo das
arvores urbanas (apud. Kielbaso, 1994: 5). Somando-se a isto a capacidade
da arborizag@o urbana em reduzir o consumo de energia, este percentual
eleva-se para 72%, o que por si so ja justifica economicamente o plantio e
a manutencdo da arborizagdo urbana. Como um critério de planejamento
paisagistico, recomenda-se, a utilizagdo de arvores com peciolos grandes?,

3. Em botdnica, chama-se peciolo a parte estreita que liga o limbo de uma folha ao caule,
perto do qual se alarga muitas vezes numa bainha (Nota da Redagdo).
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numerosas folhas e folhas com pelos, pois espécies com essas caracteristicas
apresentam uma maior capacidade de absor¢do de poluentes.

Apesar das vantagens incontestaveis, o planejamento da arboriza¢ao perma-
nece incipiente no Brasil. Mesmo nos Estados Unidos, que tém uma soélida
tradi¢do em arborizar suas cidades, apenas 38% delas podiam estimar o
numero de suas arvores e 17% possuiam um plano de manejo (cf. Kielbaso,
1994: 8). E bastante plausivel que a desconsideragdo da vegetagdo como
elemento do projeto arquitetdnico ocorra na maioria das cidades brasileiras.
Em Fortaleza (CE), uma pesquisa orientada pelo autor constatou nio existir,
por parte da Prefeitura, uma politica de arborizagdo urbana. Essa desconsi-
deracdo ¢é deveras lamentavel, dados os beneficios oriundos da presenga de
espécies vegetais nos sistemas ecologicos urbanos.

2. ABORDAGEM METODOLOGICA

Ha dois tipos de espagos preferenciais para a introdugdo de vegetacdo: os
espagos publicos livres de edificagdes (ruas, pragas, largos etc.) e os quintais
(espagos privados). As centralidades dos bairros sdo as que geralmente so-
frem intervengdes por parte do poder publico, na medida em que concentram
um grande numero de pessoas e nas quais as obras realizadas tém visibili-
dade, um atributo de 6bvia importancia em termos eleitorais. O mesmo nao
se verifica nos espacgos de carater local, isto €, aqueles cujos usuarios sio
principalmente moradores, pessoas que residem em suas proximidades. Nao
obstante, a construgdo de pragas locais pode contribuir para desafogar o uso
de espagos centrais.

Para descobrir esses espacos locais, geralmente contiguos as edificacdes de
seus usuarios, langou-se mao do mérodo de sintaxe espacial, de modo a
descobrir no bairro vazios que tivessem vocagdo para serem transformados
em pequenas pragas arborizadas. No Brasil, o pioneiro na utilizagdo deste
método como uma ferramenta para o planejamento paisagistico e ambiental
foi o professor Angelo Serpa, coordenador do Projeto Espago Livre para a
Pesquisa e Agdo, da Universidade Federal da Bahia (UFBA), num estudo de
caso realizado nos bairros de Plataforma e Cajazeiras, ambos na capital
baiana (cf. Serpa, 1998: 189-216). Tal método ¢ derivado da Teoria de Sin-
taxe Espacial, segundo a qual determinadas condigdes de contato social no
espago publico e a apropriagdo social do espago urbano sdo, em grande
parte, condicionadas por arranjos morfologicos, ou seja, a maneira como se
dispoem e se relacionam entre si os diversos elementos arquitetonicos que
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abrigam as atividades humanas e o espago publico, espago de relagdo. Assim,
dependendo de suas regras compositivas, esses arranjos morfologicos propo-
riam, eles mesmos, um certo potencial de contato social (Rigatti, 1995: 144).

As premissas da sintaxe espacial t€m sido desenvolvidas pela Bartlett Scholl
of Graduated Studies, da University College of London (UCL), capitaneada
especialmente pelos arquitetos Bill Hillier e Julienne Hanson, desde a década
de 1970. Seu principal objetivo consiste em investigar e compreender melhor
a relacdo entre o comportamento humano e o ambiente construido. Para seus
teodricos, a compreensdo do movimento e a comunicagdo sdo essenciais para
o sucesso de espacos publicos e privados e, para tanto, ¢ a configuragdo do
espago, sobretudo, quem determina o movimento ¢ a interagao das pessoas no
ambiente construido. Usando técnicas computacionais, os pesquisadores do
Space Syntax Laboratory, na UCL, podem atualmente simular e predizer, por
exemplo, os efeitos mais desejaveis no que concerne a movimentagdo de
pedestres e veiculos nos centros urbanos. Para Bill Hillier, a maneira como os
espagos estdo conectados determina o quanto eles serdo usados, relagdo que
pode ser prevista matematicamente. De acordo com Rigatti a sintaxe espacial

tem-se mostrado como importante instrumento tanto de andlise como
de intervengoes urbanisticas pelas possibilidades de estabelecer rela-
¢oes entre as instancias sociais e espaciais (1995: 144)

Disto deriva que o método esteja sendo aplicado por pesquisadores de areas
distintas, tais como planejamento urbano e ambiental, antropologia, sociolo-
gia e geografia urbana. Optamos aqui por ndo discutir as minucias relativas
a aplicagdo do método de sintaxe espacial e a analise dos dados (realizada
com o auxilio de um software)*. Para os propositos deste artigo, ¢ mister
esclarecer que, através da aplicagdo do método, alguns espagos com vocacao
para serem transformados em pragas foram detectados e um deles foi esco-
lhido para um exercicio de planejamento ambiental participativo, do qual
participaram o autor e os moradores do local.

3. PLANEJANDO COM E PARA OS MORADORES DE PIRAJA

Dentre os principais problemas enfrentados na implantacdo e manutengdo da
arborizacdo, dois ndo sdo resolvidos no ambito técnico: a omissao da comu-
nidade em relagdo ao plantio e a conservacao de areas verdes e a timida

4. Os interessados poderdo encontrar informagoes detalhadas em Angeoletto (2000). Para
obter copia em disquete da referéncia, basta escrever para fangeoletto@bol.com.br.

16 Salvador Setembro/Outubro 2004 n® 213

‘ CEAS 213_Miolo.p65 76 09.11.2004, 16:04



cadernos

Planejamento participativo num bairro popular ceaS

prioridade politica (poucos recursos) atribuida aos programas de arborizagao
(Mesquita, 1996: 85). Uma alternativa para contornar a falta de recursos ¢é
o envolvimento da populagdo na execugdo dos plantios, de modo a estabe-
lecer uma relagdo afetiva entre a comunidade beneficiada e a vegetacdo
plantada, facilitando assim a manutencdo do arvoredo (idem: 87).

As proposigdes de Mesquita estdo corretas, porém, ¢ desejavel ir além e
buscar a participacdo da populacdo ndo apenas na execucdo mas também
no planejamento da arborizagdo, principalmente quando a vegetacdo sera
usada para estruturar espagos para o usufruto dessas pessoas (cf. Fox,
Koeppel et al., 1985: 80). O planejamento deve obedecer a principios que
permitam a apropriacdo do espago urbano pela populagdo e o planejador
deve atuar fomentando um processo participativo de planejamento. E pre-
ciso que os planejadores se detenham mais no cotidiano daqueles para
quem planejam, requerendo, pois, uma linguagem de conciliagdo de inte-
resses entre os planejadores e os membros da comunidade (Serpa, 1995:
135; 1996: 284).

Caso atuem como facilitadores, os planejadores podem contribuir para que
os membros da comunidade para a qual se esta planejando tenham voz ativa,
quer dizer, interfiram de fato na montagem do plano, revelando seus anseios
em relagdo as futuras modificagdes que seu bairro sofrera (Serpa, 1999a:
17). A esta categoria de planificacdo chamaremos planejamento participati-
vo, e 0s proximos paragrafos serdo dedicados a sua conceituacgdo e a expli-
citacdo de suas vantagens e dificuldades.

O planejamento participativo reside numa ampla discussdo da construgdo do
futuro da comunidade na qual participe o maior nimero possivel de mem-
bros das categorias que a compdoem. Mais do que uma atividade meramente
técnica, ¢ um processo politico vinculado as decisdes de uma maioria e em
beneficio dessa maioria. Assim, ele passa a constituir-se num conjunto de
instrumentos técnicos a servico de uma causa politica, pois que elas sdo
usadas para atingir de modo mais rapido e eficaz os objetivos determinados
pela coletividade. Esta passa, entdo, a ser sujeito da historia, pois compreen-
de que desenvolvimento ndo ¢ um pacote de benesses dadas a populagao,
mas um processo no qual ela propria adquire maior dominio sobre seu pro-
prio destino (cf. Cornely, 1980: 1-3).

Nao ha paralelo, portanto, entre o planejamento participativo e simples reu-
nides entre planejadores do poder publico e a comunidade, para que esta
legitime determinadas decisdes tomadas nos gabinetes, sem sua participacao.
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Tampouco ¢ participativo um planejamento que contacta setores comunita-
rios apenas para a execugdo de planos previamente preparados sem qualquer
participagdo popular (ibidem). Vejamos algumas das vantagens do planegja-
mento participativo:

1) proporciona uma imagem favoravel da populagido envolvida junto ao pla-
no ou projeto em elaboragdo;

2) com a participagdo macica, ¢ possivel a obtengdo de dados qualitativos,
evitando que o conhecimento sobre a area e a comunidade seja apenas
quantitativo, ou seja, retrate apenas parte da realidade;

3) estimula a comunidade a tomar conhecimento de seus problemas reais e
desenvolver sua criatividade na busca de solugdes;

4) como produto de um processo participativo tem-se um plano de metas
mais adaptado a realidade que se quer mudar;

5) o risco de abandono do(s) plano(s) por uma posterior administragao
municipal é diminuido, pois a comunidade, organizada, tera condig¢oes de
pressionar os administradores a levarem o(s) plano(s) avante (idem: 4-5).

Um bom exemplo de como o planejamento paisagistico que ndo envolve
futuros usuarios ¢ pouco produtivo aconteceu nos Estados Unidos. Entre
1976 e 1982, o HPD, um 6rgdo do municipio de Nova lorque, planejou e
executou, sem qualquer participagdo dos futuros usuarios, 96 espagos aber-
tos, ao custo de US$ 3,6 milhoes. O resultado: a maioria desses espagos foi
completamente abandonada e/ou sofreu acdo de vandalos. Nova lorque com-
preendeu que ¢ melhor trabalhar com a comunidade do que apenas fazer
coisas para ela. O processo de participagdo popular ndo é simples, mas
resulta em maiores beneficios a comunidade. As atividades de planejamento
de espagos abertos podem ser o germe para outras atividades que requeiram
participagdo popular (cf. Fox, Koeppel et al., 1985: 77-78).

A participagao popular € o fator mais importante para o sucesso dos espagos
publicos arborizados. Em Nova lorque, 73% dos participantes em projetos de
pragas, parques, hortas e jardins declararam como principal motivo de seu
envolvimento a possibilidade de limpar e embelezar seu bairro. Usando plan-
tas para mudar a imagem dos bairros, os espagos criados desenvolveram um
senso de orgulho nos moradores. Pessoas que se movimentam nesses locais
chegaram a mudar suas rotas, caminhando mais apenas para poder passar/
passear por eles (idem: 68).
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Para Araujo, Araujo et al (1997: 25), programas municipais de arborizagio
que ndo contem com o apoio ¢ a participagao da populagio estao fadados ao
fracasso. O éxito dos planos de arborizagdo de cidades como Maringa e
Curitiba, municipios paranaenses que estdo entre os mais arborizados do
Brasil, € principalmente uma conseqiiéncia do forte apoio popular (Milano,
1984: 212-213). A arborizacao de espacos abertos ¢ uma 6tima atividade de
organiza¢do da comunidade porque proporciona um rapido e pouco custoso
simbolo visual do esmero comunitario (cf. Fox, Koeppel et al., 1985: 69).

Sdo muitas as vantagens de proceder-se um planejamento que leve em conta
a real participacdo da populacdo a ser beneficiada pelo projeto. O que
Mesquita, Cornely, Milano, Fox, Koeppel e outros autores nao explicitam sdo
as dificuldades de se levar a cabo essa categoria de planejamento. Nos anais
de Encontros e Congressos sobre arborizagdo urbana, varios autores defen-
dem a participagao popular na pratica da arborizagdo, sem, contudo, delinear
um método de trabalho que permita o sucesso na planificagio e execugdo de
projetos de maximizagdo da diversidade vegetal nos biomas urbanos.

Outrossim, entendemos que ¢ util registrar a seguir algumas dificuldades
inerentes ao planejamento participativo. Também € pertinente descrever uma
experiéncia de planejamento conjunto entre o autor e moradores de Piraja, a
qual resultou na execucao de uma pequena praga arborizada, cuja area foi
escolhida pela aplicagdo do método de sintaxe espacial. Pretendemos contri-
buir para o estabelecimento de uma abordagem metodologica que facilite a
adocdo do planejamento participativo pelos urbanistas, o que infelizmente
ndo tem sido uma constante, segundo Yamada (1995: 36).

A principal dificuldade esta na apatia da populagdo, fruto do fraco engajamen-
to sociopolitico da moderna sociedade de massas, as palavras de Hannah
Arendt (apud. Forattini, 1996: 332). A apatia também tem como causa a
relagdo viciada entre poderes publicos e comunidades. Os moradores de Piraja
ja se acostumaram a promessas abortadas, ndo cumpridas, feitas pelos poderes
publicos e por candidatos. Além das promessas ndo concretizadas, ¢ comum
que os moradores recebam materiais de candidatos (a exemplo da doagdo de
cimento para asfaltar vielas do bairro), numa pratica perniciosa, o clientelis-
mo. Conjugadas a apatia estdo as diferencas culturais entre os planejadores,
vindos de um ambiente académico e de bairros onde os problemas que bus-
cam resolver em geral ndo existem (um outro mundo, portanto), € os morado-
res. Os técnicos tém uma linguagem e uma motivagao diferentes daquelas dos
grupos locais por estarem vinculados as esferas de poder e ndo as redes locais.
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Esse desencontro de linguagens torna o relacionamento entre planejador e
comunidade superficial, como afirma Villasante (apud. Serpa, 1999a: 17).
As distingdes entre aspiragdes e linguagens podem produzir um auténtico
“dialogo de surdos”, resultando na nao-participagdo da comunidade, o que,
¢ Obvio, determina o fracasso da planificagdo conjunta.

4. DEFININDO UMA METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Uma medida fundamental a ser tomada pelo planejador que busca uma real
e efetiva participagd@o comunitaria na elaboragdo de um projeto ¢ a identifi-
cagdo das redes que determinam as relagdes sociais do grupo. E vital que
uma maior atengao seja dada a estruturas como redes de parentesco, grupos
de trabalhadores, cooperativas e associacdes, usadas tanto para disseminar
informagdes e conhecimento como para recrutar a participagdo na melhoria
de bairros (cf. Campbell, 1992: 182; 194). As relac¢des sociais sdo multiplas
e continuamente escapam aos técnicos, por isso necessitamos entender o
jogo de suas redes complexas, com seus variados tipos de vinculos, freqiien-
temente varidveis. Num primeiro olhar, de maneira muito imediata e cotidia-
na, constatamos a existéncia de redes primarias (familiares, de amizade ou
vizinhanga), cujos vinculos sao fortes e cuja convivéncia tem suas proprias
regras peculiares (cf. Villasante, 1998).

Tomas Villasante distingue trés redes: (i) a do poder, (ii) a dos grupos orga-
nizados (organizagdes nao-governamentais, associagdes populares etc.), que
perfazem, no maximo, 5% da populagao e (iii) as submersas, onde se encon-
tra a esmagadora maioria da populacdo. Estas redes informais, do cotidiano,
sdo facilmente construidas (idem). Do tecido social de base informal (vizi-
nhanga, parentesco) surgem redes submersas com maior estabilidade e per-
manéncia do que as redes associativistas, que tem como unidade focal a
associagdo de moradores. E o que se verifica em Piraja, cuja Associagdo de
Moradores nao influencia as redes submersas. Ao se aproximar dos membros
das redes submersas, o planejador percebe que ndo tardam a aparecer os
porta-vozes, lideres informais, que falam pelo grupo. Esses comunicadores
sd0 essenciais para o desenvolvimento de um processo de participagdo e
cidadania (ibidem).

Ao anunciarmos nossa intenc¢do de estabelecer uma parceria que redundasse
na constru¢do de uma pequena praga arborizada, logo se destacou uma
moradora, Gorette, que desde o primeiro contato abragou entusiasticamente
a idéia. Ela atuou organizando as reunides sempre que solicitavamos um
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novo contato com os moradores interessados. Foram seis reunides, com uma
participagdo média de treze pessoas, majoritariamente mulheres. Seus mari-
dos, amigos ou parentes muitas vezes estavam presentes, mas preferiam ndo
participar diretamente. Na primeira reunido foi apresentado um projeto pré-
vio, a sugestdo dos planejadores para a area, um ponto de partida na nego-
ciacdo dos anseios dos técnicos e da populacdo envolvida. Copias do mesmo
foram distribuidas, com as devidas explicagoes, para apreciacao geral, mes-
mo daqueles que ndo haviam participado.

Na segunda reunido foram registradas as opinides dos moradores a respeito
do projeto prévio, além de suas idéias e desejos para o espago que estava
nascendo. Duas reivindicagdes prevaleceram neste encontro: que o espago
tivesse algum equipamento de lazer infantil e que um corrego poluido que
corta a area da praga fosse canalizado. As maes declararam-se bastante pre-
ocupadas com seus filhos pequenos, que muitas vezes costumavam freqiien-
tar um descampado onde era comum a presenga de usudrios de drogas.
Também as deixava aflitas o contato das criangas com as aguas contamina-
das do corrego, dai a veeméncia de suas aspiracdes em transformar o espaco
num local seguro para seus filhos.

Copias da planta baixa da fragdo foram distribuidas aos participantes da
terceira reunido para que os mesmos desenhassem o que imaginavam para a
praca. Algumas casas da planta foram marcadas para facilitar o reconheci-
mento do terreno. Houve uma resisténcia consideravel dos moradores, pois
eles alegaram que “ndo sabiam desenhar”, “que iria ficar feio” etc. Foi
preciso explicar que ndao importava a beleza do trago e sim as idéias regis-
tradas nas copias. Os participantes ficaram responsaveis pelo levantamento
da situagdo fundiaria do espago, isto €, se a area ndo pertencia a um ou mais
donos. A maioria dos desenhos contém quadras esportivas, vegetagao e equi-
pamentos para o lazer infantil. Quadras esportivas cimentadas estavam fora
das possibilidades financeiras, além de contrariar as metas do autor em ter-
mos da maximizagdo da vegetacdo em Piraja (cf. Serpa, Angeoletto et al,
1997: 66-67).

O planejamento participativo demanda insumos na forma de educagdo para
a capacitagdo progressiva dos cémunes. E bastante provavel que a comuni-
dade cometa erros, cabendo ao técnico argumentar e defender seus pontos de
vista perante a mesma, mas isso devera ser feito de forma didatica, demons-
trando claramente o raciocinio € munindo a comunidade de instrumentos que
a permitirdo decidir melhor (Cornely, 1980: 9). E desta forma procedeu-se,
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explicando aos participantes a importancia da arborizag@o, suas vantagens
em relagdo a hipotética pavimentagdo da area.

Boas e mas noticias permearam a quarta reunido. Os participantes foram
informados de que haveria recursos da Unido Européia garantidos para a
praga (cerca de US$ 850,00), o que lhes causou grandes jubilos. Dois donos
foram identificados: um permitiu sem problemas a execugdo da praca em seu
terreno mas o outro nao, o que diminuiu a area livre disponivel>. Nao fora
a primeira negativa a realizagdo do projeto: antes de contatarmos os mora-
dores do Buraquinho (nome dado por eles ao entorno imediato de suas
casas), houve uma tentativa anterior de realizacdo da praga em um outro
espago, cujo dono negou-se veementemente a ceder o terreno, a ndo ser em
caso de compra, questionando a validade de ‘fazer uma praga para vagabun-
dos” (no caso, seus vizinhos). Alids, poucas horas apos esse dialogo tenso
o referido proprietario imediatamente cercou sua posse com arame farpado.
Vale observar que seu terreno esta localizado numa area de extrema pobreza
do bairro. Nao ¢ precipitado, pois, afirmar que, naquele locus, a miséria &
desagregadora, fragilizando a existéncia de redes submersas.

A quinta reunido foi a que registrou um maior numero de participantes (26).
Seu objetivo foi o estabelecimento de um cronograma de agdes. Pela primei-
ra vez a presenga masculina foi grande (cerca de dez participantes). Uma
surpresa agradavel foi a capacidade de organizagdo dos interessados: ao
longo das duas horas de reunido logo se formou uma comissdo de pedreiros,
responsavel pela execugdo da canalizagdo do esgoto e da construcdo dos
bancos, as mulheres tomaram a si a tarefa de limpeza da area e de auxiliar
os plantios, numa etapa posterior a canalizagdo, e ao responsavel técnico
coube a tarefa de comprar os materiais necessarios, cuja lista foi fornecida
pela comissdo de pedreiros.

No final da sexta reunido, onde se decidiu pela constru¢ao de uma gangorra
e um balango para o lazer infantil, um dos participantes me perguntou se eu
tinha a inten¢do de candidatar-me a vereador. Diante da minha surpresa ele

5. O termo donos aparece em italico porque, na verdade, poucos sdo os reais proprietdrios
dos lotes que habitam (em geral, os terrenos sdo ocupados). De todo modo, senhor José, o
segundo proprietario, ao notar a movimentagdo para a limpeza da darea e execugdo da praga,
posteriormente permitiu que seu lote fosse incorporado ao projeto, ndo para o plantio de
arvores e locagdo de bancos, como previsto originalmente, mas ao menos para a colocagdo
de duas pequenas traves de metal para a pratica do “baba” (pelada, futebol) pelas criangas
e adolescentes.
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se explicou: disse que “nada era de graga” e que, portanto, algum propdsito
eu deveria ter. Eu lhe respondi que ndo ambicionava me candidatar a nada
e que meu proposito era relatar a experiéncia na minha dissertacdo de mes-
trado. Esse didlogo releva o clientelismo ao qual os moradores estdo acos-
tumados, no qual geralmente a concessao de beneficios estd vinculada a uma
troca (votos ou apoio a campanha de determinado candidato).

Os moradores pediram a iluminagdo da praga, ja preocupados com possiveis
acoes de vandalismo. Foi interessante constatar que eles mesmos resolveram
a questdo: conseguiram a doagdo de uma lampada de sdédio e a instalaram.
Obtiveram também, por meio de doagdes, as varas de ferro necessarias a
canalizagdo. Trabalharam na canalizagdo do esgoto sem a minha presenga.
Segundo seus relatos, foi um trabalho realizado por dezesseis homens coor-
denados pela comissdo de pedreiros. Preferi estar ausente nesta fase de modo
a estimular a auto-organizagdo dos moradores. Fica evidente aqui que, se
nos primeiros contatos foi necessario um input de mobilizagdo (apesar das
reunides serem marcadas com antecedéncia, era preciso chamar as pessoas
em suas casas), a partir do momento em que eles assumiram a parceria
passaram a agir sem a presenga do técnico.

Outros fatos corroboram essa afirmacédo. A decisdo de transformar o terreno
do senhor José¢ numa quadra de chio batido para a pratica de futebol e vdlei
foi dos moradores, os quais construiram pequenas traves de madeira e com-
praram uma rede. E uma solugdo interessante, pois durante o dia criancas e
adolescentes batem o baba e a noite, com a iluminagdo, os adultos jogam
voleibol. Registre-se que esses usos tém atraido criangas e adultos de outros
recantos do bairro, apesar do carater local da praga. Também ¢ digna de
meng¢do uma festa de inauguracdo que as mulheres organizaram. Elas arre-
cadaram algum dinheiro, usado para a confecgdo de doces e salgados e para
a compra de refrigerantes.

A preocupacdo com vandalos e a auto-organizagdo dos moradores sinaliza
um comprometimento com a gestdo da futura praga, sem divida o maior
desafio: a manutengdo do espago. Mais complexo do que transformar um
antigo ponto de lixo em uma praga arborizada ¢ garantir sua permanéncia.
No relato de uma experiéncia similar de planejamento urbano participativo
ocorrida em Plataforma (também em Salvador), Angelo Serpa (1999) de-
monstra sua preocupagdo em associar os trabalhos a um morador, pois con-
flitos latentes entre vizinhos podem originar praticas de retaliacdo e ndo-
participagao.
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Como dissemos anteriormente, a moradora Gorette atuou como porta-voz
do grupo em parte por sua adesdo incondicional ao projeto e também por
ser uma das poucas pessoas da area com telefone, o que facilitava o anda-
mento dos trabalhos. Inicialmente esta escolha trouxe alguns problemas.
Surgiu o boato de que a praga, depois de concluida, seria cercada com
arame farpado e s6 Gorette e os demais participantes poderiam utiliza-la.
Ato continuo, sacos de lixo comegaram a reaparecer na area (durante anos,
os moradores preferiram deixar o lixo acumular préximo as suas casas do
que subir uma ladeira para deposita-lo no container da Limpurb (Empresa
de Limpeza Urbana do Salvador). Alguns moradores resolveram reverter a
situagdo e conseguiram, ndo sem alguns conflitos. Foi uma clara retaliacao
a possibilidade de privatizacdo do local. Felizmente, a questdo foi contor-
nada, explicitando-se nas reunides o carater publico da praga e esclarecen-
do-se o papel de Gorette.

5. ALGUNS COMENTARIOS SOBRE OS ASPECTOS TECNICOS
DA EXECUCAO DA PRACA

Espagos de recreagdo infantil contribuem enormemente para o desenvolvi-
mento das criangas. Estudos com animais jovens e evidéncias indiretas pro-
vindas de criangas indicam que um ambiente sensorial rico no inicio da
existéncia pode determinar a extensdo do futuro desenvolvimento mental
(Ehrlich, 1974: 192-193)°. As desvantagens das grandes cidades — poluigao,
falta de infra-estrutura e pouquissimas oportunidades de recreacdo, entre
outros — sao bastante intensificadas para os pobres, mas muitos desses
problemas poderiam ser sanados ou pelo menos abrandados por um “projeto
mais criativo das casas e seus arredores” (idem: 190; 192).

Entretanto, espacos livres de edificagdo devem ser projetados para atender a
multiplas fungdes que ndo apenas a recreagdo: as arvores ¢ demais plantas
desses espagos podem atuar retirando poluigdo do ar e contribuindo para o
estabelecimento de climas mais amenos. Arborizar € barato e talvez esse seja
0 mais importante argumento na defesa de projetos de arborizagdo, pois ¢
aquele que possui maior apelo entre os burocratas. Com os US$ 850,00
repassados pela Unido Européia foi possivel executar uma pequena praca
arborizada em Piraja. E importante enfatizar que, no caso da praca, 54% dos

6. Ver também: “Ambiente rico estimula novas ligagoes”. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 22
de fevereiro de 2000.
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recursos foram utilizados para a canalizagdo do esgoto, sem o que ndo seria
possivel a execugdo do projeto.

Futuramente, algumas idéias poderiam ser postas em pratica no bairro. Outras
areas detectadas pela aplicag@o do método de sintaxe espacial poderiam ser
transformadas em pragas locais através de exercicios de planejamento parti-
cipativo que estimulassem a gestdo comunitaria dos espagos. Como o bairro
(incluida a porgdo planejada) em geral possui ruas estreitas, o plantio de
arvores ou arvoretas nestas vias poderia ser feito em recipientes funcionais
e estéticos.

Em comparagdo com outras intervengdes urbanas a arborizagdo possui um
baixo custo por habitante e sua execugdo pode contar com apoio e partici-
pagdo comunitaria, principalmente no plantio, fiscalizagdo e manuteng@o das
mudas plantadas (cf. Souza, 1994: 233). A participagdo cidada na vida da
comunidade é um dos direitos assinalados na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 (cf. Alves, 1996: 447), dai porque projetos como
o executado em Piraja sdo uma forma de estimulo ao exercicio deste direito.
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