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O LIMITE DAS ESTATISTICAS DE MEDICAO
DA POBREZA: ELUCIDACAO DAS
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INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO?
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1. ANOCAO E A MENSURACAO DA POBREZA ADVINDAS DAS
ORGANIZACOES DA COOPERACAO INTERNACIONAL

A concepg¢do de desenvolvimento que emerge do Banco Mundial no inicio
dos anos 90 afirma que, “sem conhecer a real situagdo dos pobres, os
governos ndao podem adotar estratégias desenvolvimentistas adequadas nem
politicas mais eficazes para combater a pobreza” (Banco Mundial, 1990:
25). Esta afirmacgdo € seguida por intensa mobiliza¢do de recursos intelec-
tuais e financeiros voltados a construcdo de metodologias que resultassem na
defini¢do de novos indices de mensura¢do da pobreza.

Em meados daquela década, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) com-
pOs uma comissdo integrada por consultores internacionais com a incumbén-
cia de construir indicadores de estatisticas sociais minimas que definissem
dreas prioritdrias para acdes destinadas 2 minoracao da pobreza e, a0 mesmo
tempo, constituissem parametros para a avaliacio das politicas em cada pafs.
O resultado desse trabalho foi apresentado em 1996, contendo as seguintes
recomendagdes: 1) definicdo de dreas prioritdrias de politicas sociais e de
indicadores sociais minimos, a ser elaborada em cada pais, e que serviria de
base para a producgdo de relatérios nacionais e internacionais € no monito-
ramento de programas sociais; 2) realizacdo de Encontros de Especialistas
em Pobreza e 3) elabora¢do de um relatdrio internacional sobre o desenvol-
vimento social (cf. Nacdes Unidas, 1996).
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Quanto a indicag@o de 4reas prioritdrias, foram destacados cinco itens como
merecedores de atencdo especial: populagdo e desenvolvimento, erradicag¢ao
da pobreza, expansdo do emprego produtivo e redugdo do desemprego, in-
tegragdo social e relagées de género. O tema da pobreza perpassa todos os
itens enumerados e sdo tracadas orientagdes metodolégicas que viriam a
balizar a construcdo dos indicadores de medi¢do da pobreza, com cada pais
escolhendo os critérios para a elaboragdo dos seus indices. Para os paises em
desenvolvimento, a recomendacdo é que estes deveriam ocupar-se, priorita-
riamente, em mensurar a pobreza absoluta, ja que amplos segmentos da sua
populacdo nio possuiam recursos minimos necessarios a sobrevivéncia (idem).
Os esfor¢os empreendidos na dire¢do da confeccdo destes indicadores resul-
tam em formas variadas de caracterizacdo da pobreza: pobreza como deriva-
da da insuficiéncia de rendas; pobreza como precariedade de inser¢cdo no
mercado de trabalho; pobreza como inacessibilidade aos bens e servigos
publicos; pobreza como privacdo de direitos e pobreza como exclusio social.

Por sua vez, ao elaborar o conceito de Desenvolvimento Humano Sustentd-
vel, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) imple-
mentou esforcos no sentido de criar um indice de medicdo do desenvolvi-
mento que ndo tivesse a renda como varidvel principal. Tal nogdo, que pre-
sidiu a elaboragdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), tem o
desenvolvimento como um processo baseado na ampliacdo das capacidades
dos individuos, com vista a alargar as oportunidades que lhes permitissem a
aquisicdo de conhecimentos que, por seu turno, possibilitassem o acesso a
renda necessdria 2 manutencao de um padrao de vida digna, longa e saudavel
(cf. PNUD, 1992).

A completa defini¢do de desenvolvimento humano sustentdvel requer que:
(a) o crescimento seja uma condi¢do necessdria mas nio suficiente para o
desenvolvimento humano, ja que por si s6 ndo melhora o nivel de vida dos
individuos; (b) seja garantida a eqiiidade de oportunidades para todos, per-
mitindo que os individuos participem e se beneficiem dos resultados do
crescimento econdmico; (c) a sustentabilidade do desenvolvimento tenha
como finalidade ndo s6 a distribuicio equanime dos recursos capazes de
suprir as necessidades das geracdes atuais como das geracdes futuras e (d)
sejam criadas condicdes que possibilitem a participacdo dos individuos nas
decisdes e processos que dizem respeito a suas vidas (cf. PNUD, 1992).

O conceito de desenvolvimento humano estd centrado nas nogdes de igual-
dade de oportunidades para que os individuos possam ter acesso aos bens e
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servigos bdsicos e, a partir de um patamar equanime, tenham suas capacida-
des ampliadas. A igualdade de oportunidades e a ampliacdo das capacidades
teriam como objetivo a elevagdo do padrdo de vida dos pobres, alvo do
desenvolvimento humano sustentavel. Segundo o PNUD, a escassez de re-
cursos nos paises periféricos recomenda que as politicas sociais nesses espa-
cos sejam guiadas a partir da eleicdo de grupos-alvo, aos quais deveriam ser
providos servicos sociais bdsicos — educacao, saide, nutricdo e saneamento
basico — de modo a suprir suas caréncias. O preenchimento dessas carén-
cias teria em vista, por um lado, a ampliacdo das capacidades dos individuos,
igualando-os com vista a competi¢cdo no mercado e, por outro, seria um meio
para elevar a eficdcia dos recursos escassos.

A elei¢do de grupos-alvo orienta, metodologicamente, no sentido de que a
pobreza possa ser medida tanto de maneira absoluta quanto relativa. A pobre-
za absoluta seria aquela que engloba o individuo ou grupo familiar cuja renda
¢ apenas suficiente para adquirir uma cesta de bens e servicos que o ser
humano requer como minimo para sobreviver. J4 a pobreza relativa constituir-
se-ia pelos individuos cujo nivel de renda estd abaixo da metade do ren-
dimento mediano de outros grupos de individuos ou de uma outra sociedade.

A nogdo de pobreza absoluta comporta a demarcagdo de linha de indigéncia
e linha de pobreza. A pobreza absoluta tem por base um nivel de renda
necessario para a estrita reproduc¢do do individuo ou grupo familiar. Os in-
dividuos ou grupos familiares abaixo desta linha sdo classificados entre os
que vivem em situacdo de pobreza extrema. Definida a linha de indigéncia
ao nivel da renda minima necessdria a reproducdo caldrica, aplica-se um
multiplicador para agregar as despesas necessdrias para suprir os gastos com
vestudrio, aluguel e transporte de modo a se obter a linha de pobreza (cf.
Banco Mundial, 1990).

A demarcagdo de uma linha de pobreza distribui o conjunto dos pobres entre
os que sdo classificados como extremamente pobres e os pobres. Esta orde-
nacdo norteard a definicdo das politicas para cada um destes segmentos
sociais. Aos extremamente pobres sdo prescritas politicas de assisténcia de
carater filantrépico, a exemplo da concessdo de “bolsas” com finalidades
diversas. Ja para os pobres as politicas sdo voltadas para a insercdo desse
contingente da populacdo no mercado. As politicas de acesso aos mercados
de terra e créditos destacam-se entre as mais praticadas.

A orientacdo metodoldgica que resulta na distincdo entre pobreza absoluta e
pobreza relativa guarda sintonia com as idéias de autores liberais, a exemplo
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do fil6sofo John Rawls (1981) e do economista Amartya Sen (2000; 2001),
que, partilhando da concepc¢ao de justica distributiva, figuram entre os pen-
sadores que inspiram as politicas de minoracdo da pobreza oriundas das
organizacdes da cooperagdo internacional. Em linhas gerais, ambos os auto-
res concordam que hd desigualdades que devem ser reparadas, por resulta-
rem de distribuicao desigual de liberdades e oportunidades, enquanto outras
podem prescindir de correcdes.

Para Rawls (1981), a justica como eqiiidade prevé que, numa ordenacio
lexicografica, as liberdades devem ser maximizadas para todos, as oportu-
nidades aproximadamente iguais (o que pressupde orientacdo reparatdria, em
particular, através da educacio, vigilancia sobre a concentracdo excessiva da
riqueza e a heranca que possam trazer distorcao demasiada as oportunidades
de realizag@o) e a renda pode ser desigualmente distribuida desde que traga
beneficios para todos. Segundo este principio, as desigualdades econdmicas
se justificam caso venham em favor dos menos favorecidos.

A garantia da mais ampla liberdade a todos demanda o prévio atendimento
das necessidades bdsicas — garantia da integridade fisica, acesso a dgua
potavel e saneamento bésico, atendimento de satide e educacional e nutricao
adequada —, condicdo necessdria para que os individuos tenham condi¢des
de valorizar e exercer de forma proveitosa as liberdades e direitos dos cida-
ddos. Para garantir uma sociedade bem ordenada com todos os individuos a
gozar da liberdade de forma mais ampla, a precondi¢do ¢ que tenham sido
atendidas as necessidades bdsicas. Uma sociedade bem ordenada exige que
seja garantido um minimo social.

Sem desacordos essenciais com a visdo rawlsiana de justica, Sen (2001)
ocupa-se, no debate sobre desigualdade e pobreza, prioritariamente, da di-
mensdo de avaliacdo dos estados sociais e da abertura de espago para que 0s
individuos possam implementar, a partir dos seus funcionamentos e capaci-
dades, seus planos de vida, de forma a levar a vida que desejarem. Exige,
para seguir nessa direcdo, que sejam removidas as principais fontes de pri-
vagdo das liberdades: pobreza, caréncia de oportunidades econdmicas, negli-
géncia dos servicos publicos e tirania, entre outras. Livres das privacdes, os
caminhos se abrem para que os individuos possam fazer suas escolhas e
exercam sua condi¢do de agente. Detendo oportunidades sociais adequadas,
os individuos podem efetivamente moldar seu proprio destino.

A questdo da desigualdade, em Sen, é tratada como desigualdade de oportu-
nidades pela privacdo das liberdades bésicas. A desigualdade de que fala Sen
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é, primordialmente, a que investe contra o individuo, dada a auséncia de
iguais condi¢Oes bdsicas de existéncia. A persisténcia do autor em destacar
fendmenos como diferencas étnicas, incapacidade fisica e mental, relagdes
de género ou de acesso a saide, a educacdo e ao saneamento bdsico decorre
que, em muitas situacdes, a renda ndo pode ser convertida em capacidades.
Assim, ndo basta prover renda. A renda ndo conduz, necessariamente, 2
expansao das capacidades, condicao para o exercicio da liberdade bdsica para
o desenvolvimento. O exemplo citado como suporte a esta afirmagdo € o
seguro-desemprego, que prové renda mas nao permite que as pessoas tenham
liberdade para escolher a melhor atividade de acordo com os seus interesses.
E de se perguntar se essa liberdade é possivel a um desempregado.

O espago da igualdade na concepgdo seniana deve ser buscado nas liberdades
substantivas, com as politicas publicas dirigindo-se para atender a melhoria
das condi¢des de vida das pessoas, em especial as mais pobres. Nesta pas-
sagem, Sen explicita sua visdo de justica como eqiiidade, de onde deriva a
concepcdo das politicas publicas voltadas para a promogdo das capacidades
dirigida a grupos-alvo, o que condiz com as politicas que direcionam maior
atencdo aos absolutamente pobres, mesmo que o objetivo seja a potenciali-
zacgdo das liberdades substantivas que, em sua concep¢ao, abre caminho para
que o individuo se estabeleca na condicdo de agente e, a partir dessa situa-
cdo, seja capaz de fazer, livremente, as escolhas que afetardo sua vida.

2. POBREZA E DESIGUALDADE

No movimento para definir uma metodologia de mensuracdo da pobreza, o
Banco Mundial (1990: 27) faz uma distin¢gdo: “Pobreza ndo é o mesmo que
desigualdade. Ha que enfatizar essa diferenca. Enquanto pobreza diz respei-
to ao padrdo de vida absoluto de uma parte da sociedade — os pobres —,
desigualdade se refere a padroes de vida relativos a toda sociedade”. Com
esta separacdo fica delimitado o espaco em que o tema da pobreza ¢ posto
em discussdo no ambito da instituicdo: ndo se quer discutir as relagdes so-
ciais responsdveis pela determinagdo da distribuicdo da renda e da riqueza
nas sociedades capitalistas, mas tomar a pobreza como uma categoria em Si.

Apreendida de forma dissociada do modo de produzir e distribuir préprio do
capitalismo, a no¢dao de pobreza desaparece como categoria social. Circuns-
crito a esfera da circulacdo, ao consumo de bens privados e coletivos, o
conceito deixa de estar associado as relacdes de producdo e distribuicdo que
predominam no capitalismo. Nesse modo de produgdo, a forma que assume
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a reparticdo social tem suas origens na posicao das classes sociais no momen-
to da producdo. Este momento fornece os limites e as possibilidades de cada
classe no seu proprio ambito (cf. Marx, 1984). E mais: distribui¢do, nessa
concepcdo, ndo se restringe a distribuicdo de bens. Para Marx (1982: 11-12),

na sua concepgdo mais banal, a distribui¢do aparece como distribui-
¢do dos produtos e assim como que afastada da producdo, e, por
assim dizer, independente dela. Contudo, antes de ser distribui¢do de
produtos, ela é: primeiro, distribui¢do de instrumentos de producao,
e, segundo, distribuicao dos membros da sociedade pelos diferentes
tipos de produgdo, o que é uma determina¢do ampliada da anterior
(subordinag¢do dos individuos a relacées de producdo determinadas)

A pobreza, segundo esta perspectiva, ndo se restringe a esfera da distribui¢do
tomada como um suceder de atos que se concluem num udnico ciclo, mas
relaciona-se com a distribui¢do e a produgdo, numa interacdo continuada e
ampliada. Apreendida em sua complexidade, a elucidacdo das desigualdades
sociais compreende ndo s6 a distribuicdo de produtos, com a renda sendo a
varidvel mais importante, como também a definicdo do lugar que os indivi-
duos ocupam numa sociedade regida pela exploracdo do trabalho.

A distribuicdo de meios de producdo prévia a distribuicdo de produtos, ao
definir relacdes sociais a partir da desigual propriedade e da exploracdo do
trabalho, contrapde-se a visdo das desigualdades de oportunidades, com a
sociedade tomada como organizada a partir da relagdo entre individuos.
Observada pelo angulo da sociedade composta por classes sociais, a distri-
buicdo da renda resulta das relacdes sociais de producdo que cria e procria
as desigualdades. As desigualdades, dessa forma, ndo podem ser reparadas
sem que o proprio sistema gerador das desigualdades seja posto em questao.
Por conseguinte, sob tal perspectiva, a pobreza decorre da expansdo das
relacdes sociais proprias do capitalismo. Ainda segundo Marx (1984: 209),

a for¢a de trabalho disponivel é desenvolvida pelas mesmas causas
que a forca expansiva do capital. A grandeza proporcional do exército
industrial de reserva cresce, portanto, com as poténcias da riqueza.
Mas, quanto maior esse exército de reserva em relagdo ao ativo de
trabalhadores, tanto mais maciga a superpopulagdo consolidada, cuja
miséria estd em razao inversa do suplicio do seu trabalho. Quanto
maior, finalmente, a camada lazarenta da classe trabalhadora e o
exército industrial de reserva, tanto maior seu pauperismo oficial.
Essa é a lei absoluta geral da acumulacgdo capitalista
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A visdo que analisa as desigualdades como decorrentes de oportunidades
desiguais e propde acdes de combate como acesso a educacdo e saudde,
melhoria das condi¢bes nutricionais, por ficar restrita a 6rbita da distribui-
¢d0, ndo chega a reverter a ordem social que gera desigualdades no capita-
lismo. As politicas afirmativas a partir da estratificacdo social por etnias,
género e raca e as nocdes de cidadania que propugnam que os direitos
sociais alcancem os trabalhadores sdo tentativas de remediar a situagdo sem,
contudo, atingir seu dmago. Em debate com Sen, defensor, como visto na
secdo anterior, da igualdade de oportunidades como lastro para a garantia das
capacidades basicas, Domingues (2003: 68-69) assevera que

ele se interessa apenas por garantir capacidades bdsicas ou por
multiplicar as liberdades, sem jamais questionar como esses proble-
mas surgem no mundo nem aspirar ao fim dos privilégios no campo
da distribui¢do. Sua abordagem deveria ser vista, portanto, como um
recuo em relagdo a social-democracia. E bem adequada as politicas
de “eqiiidade” tipicas dos programas compensatorios e de alivio a
pobreza do neoliberalismo contempordneo, e acaba por fazer coro
com ele intelectualmente no que se refere a sorte de programa que
visa por em prdtica. A cidadania e o Estado do Bem-Estar, esquemas
filosoficos baseados em nogoes como a “posi¢ao original” de Rawls
no que concerne a esfera distributiva (...) e perspectivas similares ndo
encaram de frente a dominagdo, antes aceitando compromissos ou
tentando dribld-la. Mas retém aquele momento universalizante do li-
beralismo em seus momentos originalmente utépicos, com sua deman-
da de abolir a dominacgdo e estabelecer a igualdade. Sen desistiu
disso e contenta-se com medidas discretas que ndo requerem direitos
universais e a igualdade das capacidades no reino da distribui¢do,
para nao falar daquele da produc¢do e da propriedade

Tomada como uma categoria em si, isolada de relagGes sociais concretas, “a
nogao de pobreza exprime sempre uma nog¢do de caréncia (de dinheiro,
educacgdo, dignidade etc.) em relagdo a uma norma de referéncia que vai
separar a ‘normalidade’ da pobreza. (...) Os pobres sdo, antes de tudo,
definidos, designados, detectados pelo que ndo tém ou pelo que ndo sao”
(Salama e Destremau, 2001: 110).

Despreocupadas com os processos que conduzem a pobreza e a desigual-
dade, as estatisticas ganham lugar privilegiado nas investigacdes sobre a
pobreza. A contagem do nimero de pessoas pobres e a estratificacdo destas
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segundo critérios previamente definidos tém na estatistica uma ferramenta
importante.

3. A FETICHIZACAQ DAS ESTATISTICAS

Ao tempo em que a pobreza foi destacada, no debate sobre a retomada do
desenvolvimento, como uma categoria especifica, os 6rgaos da cooperacdo
internacional envidaram esfor¢os no sentido de definir metodologias estatis-
ticas que atendessem aos pressupostos tedricos que passam a embasar a nova
concepgdo de pobreza no seio deste debate. Mais do que nunca, é preciso
reafirmar que a estatistica ndo é uma ciéncia neutra. Mais ainda, € preciso
distinguir a estatistica e as estatisticas. Com base em Jean-Louis Besson,
Mendonga (2000: 179-180) afirma que

a primeira (a estatistica) consiste no conjunto de técnicas matemdti-
cas de tratamento dos dados numéricos que, possuindo um cardter
universal, leva boa parte dos casos, ao esquecimento de que os fatos
numéricos ndo provém de uma simples “operacdo medida”. Ja as
estatisticas sdo o resultado das observacées realizadas, consistindo
em “fatos construidos”, onde a observagdo nada mais é do que um
processo de definicao do objeto. Logo, se revela uma clivagem/confu-
sdo muito comum no dominio da estatistica: aquela que contrapoe os
fatos enquanto construcoes e os resultados estatisticos como_medida
da realidade (grifos do autor)

Em complemento, esse autor afirma que “as estatisticas ndo se reduzem a
uma ‘fotografia’ quantitativa da realidade que, supostamente, seria a mesma
para todo e qualquer observador. Na medida em que tal questdo pouco se
coloca, a discussdo volta-se, assim, para a semelhanca entre a ‘fotografia’
e a realidade” (idem: 180). Diante desta situacdo, a saida consiste em tra-
balhar criticamente o instrumental estatistico. Em primeiro lugar, é preciso
ter em conta que “as estatisticas sdo sempre imagens de sinteses, elas repre-
sentam ndo situagoes individuais mas a média dessas situagoes” (ibidem).
Inerente a0 modo de agir estatistico, a objetivacdo (passagem das observa-
¢oes particulares carregadas de subjetividades para a busca da universaliza-
¢do em uma medida) implica que as situacdes individuais sejam agregadas
a ponto de serem anuladas. Mesmo quando se pretende apreender a realidade
de forma multidimensional, a objetivacdo prépria do modo de agir estatistico
— visando superar a subjetividade, o acaso — traduz-se em indices que nao
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retratam a realidade em sua inteireza. Ainda na direcao de trabalhar, critica-
mente, o instrumental estatistico, é necessdrio, segundo Mendonca (ibidem),

que se renuncie a concepg¢ado das estatisticas como medida e se admita
que estamos diante de uma observa¢do — logo, modeliza¢do. Assim
sendo, pouco se pode entender sem estudar o processo da observacao
estatistica, ja que elas, em si mesmas, ndo tém finalidade alguma,
sendo sempre relativas e variando de acordo com o dngulo da obser-
vagdo de quem as produz

Em outras palavras, o que Mendonga quer afirmar é que o processo de
objetivacdo ¢é dirigido por opcdes tedricas, que traz consigo uma defini¢dao
prévia do objeto a ser observado do ponto de vista da estatistica, e por
filiacdo institucional, a qual, em dltima instancia, definird como, por qué e
para qué a pobreza deve ser mensurada. Frente ao recente debate sobre a
definicdo de indices que venham medir melhor o niimero dos pobres e servir
de suporte para definicdes de pobreza, Salama e Destremau (2001: 107)
postulam que,

longe de serem neutros, os indicadores de pobreza refletem, na maio-
ria dos critérios e dos patamares, a definicio dada a pobreza, o
julgamento de valor projetado sobre ela e sobre os pobres, o quadro
filosdfico, ético e ideologico no qual a operagao se inscreve, e, for¢o-
samente, também, a organizag¢do, a instituicdo, o interventor ou outros
prescritores que executam o projeto

Dessa forma, a opcdo por um determinado procedimento metodoldgico é
dirigida pelo posicionamento quanto a definicdo da pobreza, suas causas e
manifestacdes. E os dados e informacdes assim apurados servirdo de substrato
para a elaboracdo de diagndsticos que norteardo intervencgdes sociais de parte
de organizagdes, tais como instituicdes internacionais, Estados Nacionais, Igre-
jas e formadores de opinido, entre outros. Cada interventor “fem a sua mo-
tivagdo, suas representacoes do que seja a pobreza e por qué é desejdvel
medi-la ou conhecé-la. E, enfim, cada um tem seus remédios” (idem: 108).

Historicamente, o Estado moderno tem sido o principal interessado nas es-
tatisticas agregadas. Desde suas origens, e guiado pela racionalidade, ele
buscou o instrumental estatistico como apoio para tragar diagnésticos e medir
a eficécia das politicas implementadas com diversas finalidades. Foi na Europa
do decorrer do século XIX que foram fincadas as raizes do interesse pela
reunido de dados e informacdes concernentes a pobreza. A ruptura verificada
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ao longo daquele século nas condi¢des de vida dos pobres (o surgimento do
pobre resultando da dindmica econdmica inaugurada pela Revolugdo Indus-
trial), na visdo acerca da pobreza (que os pobres constituiam uma ameaca a
sociedade) e, em decorréncia, a emergéncia de diretrizes no sentido de criar
um novo aparato regulatério capaz de lidar com os indigentes fisicamente
desamparados e os trabalhadores desempregados, demanda a quantificacdo
do nimero de pobres e a classificacdo destes em categorias.

Ainda no século XIX, a necessidade de implementar medidas nas 4reas de
higiene publica e epidemiologia também exigiu dados e informagdes que
contribuiram para o desenvolvimento das estatisticas sociais. No século se-
guinte, por sua vez, o interesse pela quantificagdo da pobreza foi explicitado
de forma especial em dois momentos. O primeiro diz respeito a emergéncia
do desenvolvimentismo, na conjuntura do imediato pés-Segunda Guerra, como
parte da constru¢cdo de um novo “territério” geografico e politico denomina-
do Terceiro Mundo. Desta feita, objeto de politica em escala mundial, a
mensuragcdo da pobreza demanda ndo s6 a quantificagcdo do nimero de po-
bres em espacos delimitados como orienta o aprimoramento de técnicas
capazes de estabelecer o confronto entre paises e regides. E representativo
desse momento o desenvolvimento de técnicas estatisticas comparadas, ten-
do a renda como varidvel principal.

O segundo momento corresponde ao atual, quando uma nova guerra a pobre-
za é declarada. As armas tedricas que orientam a constru¢ao que as estatis-
ticas sobre a pobreza passaram a assumir s3o as expostas na primeira parte
deste texto. O desenvolvimento das estatisticas nos ultimos dois séculos tem
sua histdria ligada as necessidade dos Estados Nacionais e as organizacdes
internacionais, como instrumentos de conhecimento da sociedade e de acdo
sobre a realidade. Atento ao papel das organizagdes na constru¢do das es-
tatisticas, Mendonca (2000: 188) afirma

o papel das organizacoes [na formalizacao estatistica] que lhe ddo
suporte e a tornam necessdria. Isso é da maior importdncia na medi-
da em que, para além de constituirem uma linguagem interna, as
estatisticas dependem de uma externalidade que lhes é conferida pelos
interesses organizacionais. Sdo as organizagoes que modelam os ob-
jetos externos, modelando a visdo da sociedade, realizando-se, assim,
o objetivo interno. Logo, o conhecimento ndo corresponde a realida-
de, ja que convém, mais ou menos, a organizagdo. Opera-se, assim,
um deslizamento, onde a nog¢ao de correspondéncia entre as estatisti-
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cas e a realidade é substituida pela conveniéncia as organizacgoes,
uma vez que da construcdo dos indicadores estatisticos dependerdo as
mais diversas formas de acdo sobre a realidade

Em resumo, podemos finalizar nossa reflexdo com duas observacdes. Em
primeiro lugar, é possivel afirmar que, ligada as organizagdes, a construcao
das estatisticas deriva de orientagdes tedricas e disputas sociais que se mos-
tram presentes nas instituigdes num periodo histérico dado. Assim, as leitu-
ras da realidade promovidas por tais instituicdes a partir das estatisticas
variam ao longo do tempo, resultado que sdo dos embates sociais. Por fim,
concluimos que as estatisticas, ao tempo em que se constituem em instru-
mentos eficazes para a acdo planejada das institui¢cdes, ndo revelam a mesma
forca para a elucidacdo da realidade social.
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