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Resumo

Qual é a atual Questdo Social da Amazénia? O artigo
busca tal resposta a partir da articulacdo entre o
conceito de questdo social em Robert Castel, as
especificidades da América Latina e a realidade da
regido amazonica do Alto Solimdes, bem como das
politicas publicas concebidas e implementadas para
dar conta dos problemas 1a vivenciados. Conclui-se
que, na questdo social do contexto amazonico
estudado, encontram-se elementos de mesticagem,
hibridagdo, relagbes de poder e formas de viver
tipicos da regido. Define-se, portanto, como uma
questdo multifacetada, de configuragdo propria, ndo
podendo ser explicada com base na analise global.
Com origens no colonialismo/colonialidade e
posteriormente no assistencialismo, a questao social
no contexto amazénico historicamente mostra-se
vinculada a interesses secundarios, de integragdo

comercial de suas riquezas naturais e ocupagdo
populacional de seus espagos de fronteira.
Palavras-chave: Questdo social. Contexto
amazonico. Politicas publicas.

Introducao

As analises sobre a atual conjuntura frente aos contextos econdmicos nacionais e
internacionais sdo campo de grande complexidade, sendo ndo raro contraditérias. Quando
analisamos os periodos entre 1 de janeiro de 2003 a 31 de agosto de 2016 (portanto antes do
golpe de estado que atualmente vigora) encontramos no Brasil maiores taxas de ocupagao
formal, e politicas de transferéncia condicionada de renda, desenha-se, globalmente, a
fratura de sociedades desenvolvidas sobre a premissa salarial, principalmente no contexto
europeu. Através do processo de mundializagdao do mercado e a minimizagao da figura do
Estado como aparelho regulador, pulverizam-se precariedades por todo o globo.

A maxima da era capitalista industrial, que previa relacdo harmonica e
proporcionalmente evolutiva entre crescimento econdmico e desenvolvimento social,
termina por promover processos degradantes de exploragao e inclusdao perversa de grande
contingencial humano que, assim, se encontra privado de suas necessidades basicas e de seus
direitos fundamentais, gerando um cenario de multiplas desigualdades sociais.

Este quadro, denominado por Castel (2004) de nova questdo social, é colocado em

analise ao longo da proxima se¢do, para posteriormente, através do estudo da realidade
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latino-americana, especificamente do contexto amazoénico, demonstrar que, nesse caso, sua
génese esta datada de muito antes da crise contemporanea da sociedade salarial. Portanto,
o conceito de nova questdo social, tipico da contemporaneidade, parece ndo se adequar a
realidade especifica do Alto Solimdes. Mas disso se ocuparao se¢oes posteriores do texto.
Segundo a definicdo tomada do autor francés, a questdo social ganha novos contornos
no ambito da mundializacao, multiplicando-se em suas formas de manifestagao nos distintos
contextos sociais, podendo ser analisada por diferentes aspectos. Sao justamente esses
distintos modos de manifestacao da questdo social, que em cada contexto apresenta suas
idiossincrasias, que nos interessa analisar, primeiramente em termos de mundializacao e

aspectos relativos ao trabalho e posteriormente a partir do foco na realidade amazonica.

A relagao entre trabalho e questao social

Este preambulo objetiva caracterizar a questao social contemporanea e alguns de
seus principais aspectos, especialmente sob o marco tedrico de Robert Castel (1997). O
trabalho tem sido tema central para as analises das dinamicas sociais desde a instituicao da
pesquisa social moderna. Ja nos escritos dos fundadores das ciéncias sociais que introduziram
seu corpus inaugural (Marx, Weber e Durkheim), percebemos a abordagem do trabalho como
fendmeno que implica lagos sociais, analisado de diferentes angulos: Marx via o trabalho ideal
como aquele que possibilitaria a realizagdo da esséncia humana e a libertagdo do homem,
sendo que, para ele, o trabalho no contexto capitalista foi caracterizado como fonte de
alienacdo e exploracdo. Weber, por sua vez, entendia a ética protestante como forma de
valorizar o trabalho e a acumulacao, ingredientes essenciais para o desenvolvimento do
capitalismo; contudo, também apontava o trabalho como fonte de encerramento do homem
numa sociedade dominada pela burocracia. Durkheim, com sua analise estrutural, percebia
na divisao social do trabalho os elementos que garantiriam a coesao social, apontando
também a desvalorizagdo do trabalho como fendémeno de anomia social. (NARDI, 2006).

Com o advento da revolucao industrial e suas reverberacdes, o trabalho como
elemento de coesdo social passa a ser questionado a partir de suas prdprias contradi¢oes. O
desenvolvimento do capitalismo industrial, atingindo posteriormente escalas globalizadas,
explicita que as aspiracdes de uma sociedade de pleno emprego, desenvolvimento e

autossustentabilidade, (instigada pela livre concorréncia e ndo interferéncia da esfera estatal
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no mercado financeiro) ndo se realizavam, isso quando nao geravam efeito contrario,
produzindo desigualdades sociais, bolsdes de pobreza e escassez dos recursos naturais.
Mesmo com tais efeitos colaterais, o sistema industrial e com ele o trabalho
assalariado, sequiu ganhando espago e garantindo status social aos diversos atores,
especialmente os que ocupavam os empregos e salarios socialmente desejados. Méda (2005,
p.18) apresenta uma concepcao de origem marxiana que reforca a centralidade do trabalho

na vida humana, para além das estruturas modernas de assalariamento, afirmando que:
O trabalho é uma atividade essencial do homem, gracas ao qual ele é colocado em
contato com sua exterioridade, a natureza, a qual ele se opde para criar as coisas
humanas, - é com os outros e para os outros que ele realiza sua tarefa. O trabalho
é, portanto, aquilo que exprime de forma mais importante nossa humanidade,
nossa condi¢do fim, criador de valor, mas também de nossa auto-criagdo como
seres sociais. O trabalho é nossa esséncia e também nossa condicdo.

O marco inicial do ciclo onde o trabalho assalariado cada vez ganhara maior
centralidade nas estruturas sociais encontra-se representado na reforma protestante,
quando o lucro deixou de ser punido para ser desejado: acumular e conquistar bens materiais
passa a ser considerado uma béng¢do de Deus. Nesse sentido, uma série de pequenos
elementos nos desenham os pensamentos da época, como em 1748, quando Benjamin
Franklin cria a famosa expressao “tempo é dinheiro”, e em 1776, quando Adam Smith publica
A riqueza das nacoes, identificando o trabalho como principal elemento na produgdo das
riquezas. A citagdo de Meda exposta acima apresenta a confluéncia das concepgoes cristas,
marxistas e humanistas a partir das quais o trabalho se torna a esséncia do homem (NARDI,
2006).

Com o tempo desenha-se cada vez mais a consolidacao de uma sociedade salarial. No
século XX, as relagdes de trabalho assumem carater contratual, transformando-se assim no
chamado emprego. O emprego seria a forma primordial de inclusdo na sociedade salarial,
pois, atrelado a ele, estiveram os direitos sociais e civicos, e, a partir dele, desenvolveu-se um
complexo universo juridico para estabelecer as relacoes de direitos e deveres entre
empregados e empregadores.

Sobre essa transformacdo histdrica a respeito do trabalho e a consolidacdo de uma
sociedade industrial/salarial, Robert Castel (1997), socidlogo francés, desenvolve vasta obra.
O autor descreve a Questdo Social, referindo-se a um fendmeno a partir do qual, frente auma

dificuldade central, a sociedade se interroga sobre sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua

fratura. Essa ameaca de fratura é representada historicamente pelo movimento dos
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primeiros proletarios, que passam a assumir lugar marginalizado no contexto social e, assim,
ameacam a ordem vigente pelas a¢des revolucionarias organizadas. Essa situacao encontra-
se como consequéncia direta da transformacao do trabalho em emprego.

O trabalho assalariado, até o processo de industrializacao, sempre esteve relacionado
a concepgoes pejorativas, ligado as condi¢des de miséria, pois quem trabalhava era o escravo
ou o0 servo, o camponés curvado sobre suas terras, isto &, pessoas ‘de bem’ ndo trabalham,
pelo menos ndo com seus proprios bragos. O assalariado, antes de tudo, é aquele que ndo
tem nada, ndo tem propriedade, aquele que tem apenas a for¢a de seus bragos para vender.
Era esse o imaginario social a respeito do trabalho assalariado que se apresentava ao longo
do século XVIII e no inicio do século XIX.

De acordo o autor, é na sequnda metade do século XIX que ocorre um conjunto de
conflitos e lutas que convergem para a ideia de que o saldrio ndo é mais uma situagao
provisoria e miseravel. Com o desenvolvimento da industrializacao e da urbanizagao, o

trabalho se instala e passa a ser um estado permanente e desejavel de sobrevivéncia.

Uma sociedade salarial é sobretudo uma sociedade na qual a maioria dos sujeitos
sociais tem sua insercdo social relacionada ao lugar que ocupam no salario, ou seja,
ndo somente sua renda mas, também, seu status, sua prote¢do, sua identidade.
Poder-se-ia dizer que a sociedade salarial inventou um novo tipo de seguridade
ligada ao trabalho, e ndo somente a propriedade, ao patriménio. Antes do
estabelecimento desta sociedade salarial ser protegido era ter bens; somente
quando se era proprietario é que se estava garantido contra os principais perigos
da existéncia social, que sdo a doenca, o acidente, a velhice sem peculio. (CASTEL,

1997, p- 243).

Dessa forma, o salario se consolidou e se dignificou, possuindo um efeito atrativo em
torno do qual a sociedade moderna se organizou. Deu-se o apice do processo de legitimidade
deste novo momento de constituicdo de uma sociedade salarial quando os proprios
proprietarios de grandes empresas, representantes da classe burguesa, passaram a colocar
seus filhos no mercado assalariado por meio de grandes escolas, cursos, diplomas, etc.
Transforma-se, portanto, o saldrio em algo seguramente rentavel, atrelando-o, de maneira
hierarquica, a posi¢oes de prestigio e poder social.

Como aponta Castel (1997), a sociedade salarial é uma sociedade que permanece
fortemente hierarquizada, ndo é uma sociedade igualitaria, reproduz injusticas e exploracdes
e, assim. caracteriza-se como uma sociedade conflituosa, onde diferentes grupos sociais sao

concorrentes. Essas percepgdes colocam sob suspeita os ideais das correntes social-
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democratas quando afirmavam que, através do lema do livre progresso financeiro,
atingiriamos a diminui¢ao das injusticas e desigualdades sociais.

Dedecca e Baltar (1997) destacam que o crescimento do mercado de trabalho
assalariado, apesar de substancial, ndo consolidou a esperada tendéncia de homogeneizacao
da estrutura operacional, tanto se tratando das formas de trabalho como dos padrdes de
remuneracao. As dificuldades de conseguir uma inser¢ao produtiva mais estavel, com
melhores condi¢des de trabalho, amparada por um sistema de protecao social, assim como
um nivel de remunera¢do mais elevado, continuaram presentes para a maioria da forca de
trabalho, tanto no meio rural quanto no meio urbano.

Como aponta Wanderley (2004), inicialmente os problemas gerados pela
industrializagdo e a concentragdao de mao de obra nos centros urbanos foram considerados
como assunto de higiene publica e de controle da ordem social, o que é simbolizado pela
célebre frase, atribuida a Washington Luis, de que a questao social é uma questao de policia.
Esta mentalidade trouxe como consequéncia a criminalizagdo do pobre e do desempregado,
posteriormente contribuindo também para a constru¢ao da imagem da classe trabalhadora
como uma classe perigosa.

Castel (1997) aponta que a sociedade contemporanea vivencia um novo fenémeno
que se refere a globalizacao, ou como prefere denominar o autor, mundializagdo do mercado,
com suas crescentes exigéncias de concorréncia e competitividade. Neste contexto, o senso
comum assume a equagao que minimiza o prego da forca de trabalho e, ao mesmo tempo,
maximiza a eficacia produtiva dos grandes complexos empresariais. Assim, desvinculadas de
um territdrio especifico, as grandes corporagdes permitem-se migrar pelo globo em busca de
maiores incentivos fiscais e menores valores a serem pagos aos trabalhadores. Sem
compromisso, inclusive ético, das grandes corporagdes com os estados nacionais e a
sociedade civil, esses conglomerados empresariais passam instigando concorréncia,
promovendo o uso arbitrario e eventualmente irresponsavel dos recursos naturais, além de
promoverem o aumento dos indices de desemprego em todo o mundo. Algumas regides da
Amazonia apresentam exemplos icones destas relagdes inférteis com as grandes empresas e
o mercado mundializado.

Usualmente conceituamos globalizacdo como um fenémeno ao mesmo tempo
complexo, ambiguo e ideoldgico. Entendido como processo de mutag¢do dos mercados

financeiros em busca de uma abrangéncia mundial, ndo apenas os mercados se globalizam,
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mas também as informacgodes, os valores e multiplos elementos culturais, criando um sistema
de comunicagdo e troca permanente entre paises e continentes.

Obviamente, por si, a globalizagcdo nado carrega tendéncias exclusivamente positivas
ou negativas, assim como parece obvio também que o capitalismo, desde sua origem,
desenvolveu um processo de internacionalizacao do capital desigual e combinado, rompendo
e integrando fronteiras geograficas com vistas a explorar novos campos e aumentar os lucros.
Uma das grandes consequéncias do processo de mundializagdao das fronteiras econdmicas é
a degradacao do trabalho e a pauperizagao de alguns setores produtivos.

Sobre a precarizacao das formas de trabalho, Castel (1997) aponta o exemplo da
Franga, onde, no momento mais abundante da sociedade salarial na Europa, na década de
1970, 0s contratos por tempo indeterminado de trabalho eram praticamente hegemonicos,
um tipo de contrato que gerava a situagdo de pleno emprego, ocasionando razoavel
estabilidade nas condi¢des de renda. Em contrapartida, atualmente, 70% das novas
admissdes na Franca se fazem sob formas ditas atipicas, ou seja, contratos de tempo
determinado, interinos, tempo parcial, substitutos e provisérios. Este acontecimento sécio-
historico reverte a ldgica da estabilidade para uma situagao de instabilidade do emprego
como regime dominante.

A precarizagao do trabalho alimenta o desemprego em Ultima analise, colocando as
pessoas em condi¢cdo de vulnerabilidade. Mas este fendmeno ndo é homogéneo, toca de
diferentes maneiras as diferentes categorias sociais — afeta principalmente os trabalhadores
e entre eles os menos qualificados, mas isso ndo quer dizer que ndo exista o fantasma do
desemprego para os quadros superiores.

Refletindo sobre a condi¢ao desse ultimo grupo, Castel (1997) cunhou o termo os
desfiliados para referir a desestabilizagdo dos estaveis; trabalhadores que ocupavam uma
posicao solida na divisdo social de trabalho e que atualmente se encontram cada vez mais
ejetados dos circuitos produtivos.

Analisando de maneira conjuntural a sociedade capitalista, percebemos que este
universo cada vez maior de desfiliados desenvolve papel fundamental para a funcionalidade
do sistema vigente, pois garante a concorréncia e assim, a facil substituicao (alta volatilidade)

da mao de obra; contribuindo também para seu baixo custo e baixa remuneragao.
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Esse sujeito desfiliado é uma das figuras que compdem a nova questdo social sugerida
por Castel (2004). Uma realidade produzida a partir da desmontagem dos sistemas de
prote¢des e garantias, que, no passado, foram ligados ao emprego.

Uma possivel saida para os desfiliados de todas as classes encontra-se na constituicao
de coletivos fortes, protetores, que resgatam as estruturas de suporte e prote¢ao da pessoa
tracando novos horizontes e diluindo suas dificuldades no coletivo, promovendo assim
processos de solidariedade coletiva, entre iguais. Dentro dessa ldgica, encontramos alguns
movimentos de bairro, movimentos sociais mais amplos, inclusive a prépria Economia

Solidaria em sua génese com os mercados de trocas e a agricultura familiar (Castel, 1997).

E nova ou velha a questao social?

Alejandra Pastorini (2004), em seu texto intitulado A categoria "questdo social” em
debate, através da analise dos elementos sociais, econdmicos e politicos dos ultimos trinta
anos, estudando as sociedades capitalistas em seu estagio monopolista, defende a tese de
que adjetivar a questao social como nova é subestimar o curso dos processos modernos, que
a principio apresentam novas problematicas, mas ndo uma nova problematizacao.

A ideia de novo em oposicao ao antigo presume a superagao de alguns elementos
fundantes da questdo social desenvolvida por Castel, que na analise da autora, ndo foram
superados, mas sim transformados ao longo do tempo.

Assim podemos dizer que existem diferentes versdes da questdo social nos
diferentes estagios capitalistas e, portanto, diferentes respostas dadas a ela por
parte da sociedade no decorrer da histdoria, mas mantendo os elementos da busca
por estabilidade e manutencdo da ordem estabelecida, da preocupacdo da

reproducdo dos antagonismos e contradi¢des capitalistas e da legitimacdo social
como denominador comum entre as diferentes versdes. (PASTORINI, 2004, p. 12).

Nesse sentido, a autora deixa clara a ideia de que se a realidade é uma totalidade em
movimento, somente uma analise de suas transformacdes, sem cortes e antagonismos, mas
dentro de determinado contexto dialético, pode, de fato, fazer compreender as
transformacodes que se desejam estudar no ambito desse debate.

Através da analise dessas transformacgdes, a autora evidencia, trazendo a realidade
brasileira como exemplo, que pela abertura do mercado interno ao capital estrangeiro e
principalmente pelos processos sociais desencadeados pela revolugdo tecnoldgica,

principalmente na segunda metade do século XX, alguns autores passam a pensar na
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superagao da velha questao social. Argumenta que, se analisada tal realidade de maneira
detalhada, perceberemos que, no centro deste “novo”, permanecem as expressoes classicas
das contradigoes presentes nas relacdes de classes sociais e dessas com o Estado.

Para a autora, a iminéncia de uma crise filosofica que colocaria em questdo a base de
sustentacao do Estado Providéncia e com ele a prdpria concepg¢do de direitos sociais, ndo é
nova, senao uma consequéncia da precarizacao da sociedade salarial apontada por Castel
(1997), na primeira secao desse texto.

No decorrer de suas analises, Pastorini (2004) critica autores como Rifkin (1997) e Gorz
(1987), que assinalam a reducao da carga horaria de trabalho, o tempo livre criativo e a
supervalorizacao do terceiro setor como metas positivas a serem perseguidas, desenhando
certa superacao da questdo social. Para ela, essas analises ndo assinalam que o tempo livre
na maior parte dos casos é sindbnimo de tempo alienado. Nesse sentido, é enfatica ao
sustentar que o trabalho seque na centralidade da a¢ao e da existéncia humana, sendo ele a
Unica via de acesso para a emancipacao do trabalhador.

Portanto, as principais novidades que se apresentam a questdao social original
referem-se, de maneira quantitativa, ao trabalho através da diminui¢ao, por exemplo, dos
empregos no setor industrial e o aumento no terceiro setor, assim como de maneira
qualitativa, nas formas de desenvolver e gerir o trabalho. Tudo isso acompanhado com o
aumento dos indices de desemprego e as ligeiras mudancas de perfil das classes
economicamente desfavorecidas. Além disso, a ruptura capitalista com o compromisso
social, o retrocesso das agdes sindicais e o impasse existencial dos partidos politicos de
esquerda contribuem para o desenho contemporaneo de um Estado minimo para o social e
maximo para o capital (PASTORINI, 2004).

Claro ¢, nessa Ultima década, que houve na América Latina alguma resisténcia a esse
modelo de Estado neoliberal. Governos chamados ora de progressistas, ora de populistas,
implementaram politicas sociais de transferéncia de renda e outras de cunho estrutural e
subsidiario, voltadas aos mais pobres. Contudo, tais a¢cdes ndo foram suficientes para
subverter ou reverter o modelo, pelo menos ndo no Brasil, onde as elites ainda dominam os
rumos da economia e detém grande parte do poder politico. Sobre isso, nos traz Coutinho

(2006, p. 107):

Um dos maiores problemas da América do Sul contemporanea é que, desde sua
democratizacdo politica e liberalizagdo econdmica nas Ultimas décadas do século
XX, seus governos nacionais vém sendo eleitos pelas “ruas”, com os votos oriundos,
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sobretudo, das populagdes menos privilegiadas; mas, ainda assim, sdo forcados a
agir em maior sintonia com os “"mercados” e com todas as exigéncias de reformas e
ajustes a um mundo cada vez mais globalizado e interdependente que isso implica.
Desse modo, caracterizado na regido como um estelionato eleitoral em que a
expectativa dos eleitores em termos de politicas publicas é deliberadamente
frustrada pelos novos governos, o policy switch é consequéncia, em grande parte,
de um processo politico contraditorio.

Para respeitar a processualidade social, faz-se necessario quebrar o dualismo entre o
antes e o agora, o velho e o novo, passado e futuro, buscando no mais atual aquilo que
permanece de maneira transformada ao longo do tempo. Sendo assim, deparamo-nos com
a premissa de que ndo ha como analisar as questdes sociais de cada regido ou localidade sob
uma férmula universalizante, como preconiza a teoria econdmica social hegemdnica e seus
macroindicadores.

A transferéncia de contexto, aqui, faz-se necessaria, até porque, na realidade latino-
americana, temos os nunca-filiados, aqueles que jamais estiveram sob o alcance de sistemas
de protecao social e que, portanto, ndo tinham nem mesmo do que se desligarem. Mesmo os
governos latino-americanos oriundos da chamada esquerda politica tém caracteristicas
muito proprias, fruto de seus respectivos processos histdricos. No caso do Brasil, a extensdo
territorial e as enormes diferencas culturais entre os estados tornam a questao ainda mais
multifacetada.

Nesse sentido, assumir a revolucdo industrial e os processos de precarizagao do
trabalho como Unico eixo de analise seria deixar de lado peculiaridades fundantes de cada
contexto e assim, analisar de maneira parcial as multiplas manifestacbes das questoes
sociais.

Essa teoriza¢do sobre a questao social, embora importante para dar-nos uma visao
geral da problematica, ndo se aplica total e indiscriminadamente a realidade latino-
americana. Torna-se necessario realizar uma transferéncia de contexto, um filtro cultural,
para dar conta da diversidade de faces que ela assume, nos diferentes espacos-tempo locais

e globais.

Pensando a questdo social na América Latina
Sobre o desenvolvimento da sociedade salarial, analisando o caso especifico da
América Latina, Wanderley (2004) aponta que a questdo social fundante, perpetuada sob

formas varidveis nestes Ultimos 5oo anos, centra-se nas desigualdades e injusticas que
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imperam no contexto social dos paises deste continente. Ela se funde aos conteudos e formas
assimeétricos assumidos pelas relagoes sociais, em suas multiplas dimensdes econémicas,
politicas, culturais e religiosas, polarizando o conjunto das sociedades entre os detentores de
certos bens e capitais e os marginalizados, incluidos de maneira perversa.

A década de 1980 é marcante para pensarmos a peculiaridade da questdo social nos
paises latinos, pois, neste periodo, ocorre a reorganizagao dos paises periféricos sobre os
pressupostos neoliberais. A crise da divida externa, do petrdleo e a derrota do socialismo real
encontra-se no cerne deste processo de reorganizagao que coloca os principios do Banco
Mundial e do Fundo Monetario Internacional na centralidade das acdes estatais frente as
desigualdades sociais. (PASTORINI, 2004).

Em vista disso, tais agdes de reestruturacao das economias periféricas podem ser
compreendidas por trés variaveis: “disciplina” orcamentaria, estabilizacdo macroeconémica,
reformas estruturais de mercado e a retomada dos investimentos para o crescimento

econdmico.

Desta forma, apoiados na ideia de que as politicas de reestruturacdo dos paises
periféricos, em especial os latino-americanos, deveriam ser acompanhadas de
reformas culturais, o Banco Mundial, no relatério anula de 1990, indica duas
estratégias importantes: a primeira delas é a utilizagdo produtiva do bem de que os
pobres mais dispdem: o trabalho, e a segunda refere-se a necessidade de prestacdo
de servigos sociais basicos para os pobres e a igual necessidade de privatizar os
servigos destinados aos trabalhadores de melhor renda (MOTA, 1995, p. 79).

Seguindo as analises propostas pela autora, encontramos a explicita afirmativa de que
ndo é possivel transladar aos paises periféricos a discussdo da crise do Welfare State e da
unilateral influéncia da revolugdo tecnoldgica como forma de explicar as mudancgas na
questdo social. Nesse sentido, a principal diferenga entre as sociedades encontra-se, na
maioria dos casos, na maneira como foram interligadas as diferentes comunidades nacionais
ao mundo capitalista, principalmente no que se refere a absor¢do da mao de obra, as taxas
de crescimento demografico, as migragdes internas, ao tipo de tecnologia incorporada nos
processos produtivos e as caracteristicas do mercado interno (PASTORINI, 2004).

Mas, apesar de influentes, as consequéncias do falecimento de determinada utopia
de sustentabilidade e desenvolvimento social da sociedade salarial ndo sdo as Unicas
responsaveis pela estruturacdo da questdo social latino-americana. Nao podemos deixar de

levar em conta que pobreza, miséria e exploragdo sdo tracos histdricos constitutivos deste
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continente desde os processos coloniais de exploracdo predatodria, e permanecem na cultura
naquilo que Quijano (2005) chama de colonialidade do poder e do saber. Sendo assim, a
prerrogativa de Wanderley (2004) em pontuar como fundamental as analises historicas de
cada regido para o estudo das desigualdades sociais mostram-se imperativas. Sobre a

Questao Social na América Latina, o autor afirma que:

Ela se funda nos conteudos e formas assimétricas assumidos pelas relagdes sociais,
em suas multiplas dimensdes econdmicas, politicas, sociais, religiosas, com acento
na concentracdo de poder e de riqueza de classes e setores sociais dominantes e na
pobreza generalizada de outras classes de setores sociais que constituem as
maiorias populacionais, cujos impactos atingem todas as dimensdes da vida social,
do cotidiano as determinagdes estruturais (WANDERLEY, 2004, p. 58).

Percebendo que a Questdo Social latino-americana se coloca, dentro deste contexto
historico, na imbricacao entre Estado, Nacao e determinada racionalidade publica; que recai,
consequentemente, em estratos populacionais especificos de multiplas realidades,
englobando a questao da mulher, do negro, do quilombola, do camponés, do operario
urbano, do indio, dentre outros, podemos afirmar que os problemas constitutivos deste
continente ndo foram superados pelo processo de emancipagdao do século XIX e de
moderniza¢ao do século XX (WANDERLEY, 2004).

A partir dai, ndo se pode utilizar a nocao de nova questdo social de Castel sem
relativizar consideravelmente suas caracteristicas no contexto latino-americano.

Analisando as Ultimas trés décadas dos movimentos econ6micos oriundos do

processo histdrico desigual e concentrador de renda e poder politico, Wanderley ilustra:

Se nos anos 1970 o crescimento econdmico na América Latina flutuou entre 6% e
8%, a década de 8o foi considerada perdida, a divida externa atingiu niveis
alarmantes, a inflagdo era crescente, parecia incontrolavel e os paises da regido
(com excecdo de Chile, Cuba e Colombia) tiveram perdas expressivas na renda per

capita (2004, p.54).

Frente a essa situacdo houve a implementacao de politicas neoliberais, como os
programas especiais de ajustes econdmicos, principalmente no inicio dos anos 1990,
monitorados pelo Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional. A partir dai, desdobram-
se cenarios variados em contextos distintos. Abordaremos alguns destes casos especificos ao
tratarmos do territorio amazonico na proxima sessao.

Concluimos, embasados nos estudos de Pastorini (2004) e Wanderley (2004), que a
questao social latino-americana ndo é uma consequéncia natural e direta do processo de

desenvolvimento monetario e social do capitalismo moderno, ndo esta principalmente
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fundada na desestruturacao da sociedade salarial e nas insuficiéncias do Estado de Bem-Estar
Social e que ela se reveste de peculiaridades que obedecem a logica de cada territorio e seus
extratos populacionais.

O ‘territdrio usado’ de Milton Santos (1999), compreendido como uma mediagao
entre o mundo e a sociedade nacional e local, guarda elementos subjetivos, de percepcao, de
pertenca e de uma rede de materialidades que vém de muito tempo atras, a comecar pelos
processos coloniais, no caso amazonico. Neste sentido, afirmamos que na América Lating, a
questdo social nem é nova, nem é Unica.

Por fim, mostra-se evidente que as estratégias na busca de sanar as mazelas que se
originam desse quadro historico tomam a forma de politicas publicas e, em cada territdrio,
cada contexto e cada realidade especifica, tais politicas apresentam contornos proprios, com
motivacoes ora emancipatodrias, ora regulatdrias. Nesse sentido, Pastorini (2004, p. 90),

afirma:

Por isto, entendermos que as medidas (tanto publicas quanto privadas) que buscam
realmente atender as manifesta¢des da questdo social na contemporaneidade ndo
podem estar apoiadas na teoria da integragdo social (como as politicas de inser¢do
ou inclusdo), que, em Ultima instancia, pretende acomodar os individuos a ordem
estabelecida. E necessério buscar estratégias que busquem romper com esta
ordem, que procurem criar uma contra- hegemonia, mas para isto requer-se acdo e
sujeitos politicos capazes de romper com a situacdo de submissdo em que vivem.

Wanderley (2004) aproxima-se de Pastorini, ao apontar que para ndo incorrermos
nesse erro seria necessario acima de tudo, através das acdes destes sujeitos, democratizar
radicalmente o Estado, no sentido de criar outra relagao entre este, o mercado e a sociedade
civil.

Contextualizados frente a questdo social e suas peculiaridades no contexto latino-
americano, a sequir nos debrucamos sobre a realidade amazonica, territorio de interesse de
nosso estudo para, apoiados nas conclusoes acima, entendermos como se desenvolve a
questdo social nesse contexto, suas origens e suas caracteristicas atuais.

O interesse por tal territorio surge das proprias vivéncias do primeiro autor desse
artigo que, trabalhando durante os Ultimos seis anos no acompanhamento de comunidades
indigenas e ribeirinhas da regido do Alto Solimdes, partindo da psicologia social, da

sociologia e da economia solidaria como prismas de analise, tenta decifrar os cddigos que

compdem a questdo social na relagdo dessas populagdes nativas. A regido do Alto Solimdes
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é conhecida por possuir grande diversidade de recursos biogenéticos de cultivos nativos
encontrados na Amazonia brasileira e esse patrimonio tem sido conservado pelos povos
indigenas e ribeirinhos. (LACERDA, 2016a).

A regiao trabalhada compreende nove municipios: Tabatinga, Benjamin Constant,
Atalaia do Norte, Sao Paulo de Olivenca, Amatura, Tonantins, Santo Anténio do I¢a, Foz de
Jutai e Fonte Boa, todos fazendo fronteira terrestre ou fluvial com o Peru ou Colombia.
Lancarmos esse olhar analitico para tal realidade, em vistas da questdo social, nos parece
uma importante oportunidade de compreender os desafios percebidos nas formas de
organizagao e representacao dentro das proprias comunidades, assim como frente aos
agentes externos, como gestores publicos e privados. Esse fenébmeno acaba por gerar
problematicas significativas no tocante a subsisténcia e melhorias na qualidade de vida de

indigenas e ribeirinhos da Amazonia. (LACERDA, 2016a).

Analisando o contexto amazo6nico

Os indigenas foram derrotados também pelo assombro. O imperador Montezuma
recebeu, em seu palacio as primeiras noticias: um grande “monte” andava
mexendo-se pelo mar. Outros mensageiros chegaram depois: “[...] muito espanto
Ilhe causou ao ouvir, como dispara um canhao, como ressoa seu estrépito, como
derruba as pessoas; e atordoam-se os ouvidos. E quando cai o tiro, uma bola de
pedra sai de suas entranhas: vai chovendo fogo...” Os estrangeiros traziam “veados”
nos quais montavam e “ficavam da altura dos tetos”. Por todas as partes tinham o
corpo envolto, “somente as caras aparecem. S3o brancas, como se fossem de cal.
Tém cabelo amarelo, embora alguns os tenham pretos. Sua barba é grande...”
Montezuma acreditou que era o deus Quetzalcdalt que voltava. Oito pressagios
haviam anunciado, pouco antes, o retorno. Os cacadores |he tinham trazido uma
ave que tinha na cabe¢a um diadema redondo com a forma de um espelho, que
refletia o céu e o sol em dire¢do do poente. Neste espelho Montezuma viu marchar
sobre o México os esquadrdes dos guerreiros. O deus Quetzalcdalt tinha vindo pelo
leste e pelo leste tinha-se ido: era branco e barbudo. Também branco e barbudo era
Viracocha, o deus bissexual dos incas. E o leste era o ber¢o dos antepassados
heroicos dos maias (GALEANO, 1999, p. 197).

O Brasil possui cerca de 3,6 milhdes de quildmetros quadrados de florestas, ocupando
o terceiro lugar entre as nagdes com maior area florestal depois de Russia e o Canada. No
mundo neotropical o Brasil possui a maior cobertura florestal. Dos pouco mais de seis milhoes
de quilometros quadrados que se estima ter a floresta amazénica na América do Sul, nada
menos do que 60% estdo em territorio brasileiro, segundo as Na¢des Unidas. Neste territorio

moram aproximadamente 18,1 milhdes de pessoas, correspondendo a 11,5% da populacao

do Brasil (LACERDA, 2016a).
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A regido amazobnica brasileira esta formada por municipios que apresentam
populagdes de até 100 mil habitantes e duas grandes metropoles com populagdo maior a um
milhdo de habitantes: Manaus, capital do estado do Amazonas e Belém, capital do Par3,
sendo que a populagdo esta mais concentrada na porcao paraense, oriental e atlantica da
Amazonia brasileira. Sendo assim, a Amazonia brasileira tem um adensamento populacional
de 3,6 hab/kma refletindo o carater de “floresta urbanizada” onde cerca de 60% da populacao
concentra-se nas areas urbanas (15 hab/km?) deixando a area rural para uma ocupacao difusa
reservada a grupos marginalizados como migrantes nordestinos, indigenas, ribeirinhos e
quilombolas. (IBGE, 2010).

Como afirmam Lima; Silva; Sousa (2012), pensar em Amazobnia é remeter-se as
praticas geopoliticas que permeiam o processo de construcao territorial de nosso pais. Foi
com a incorporacdo ao dominio do Estado portugués e sua ampliacdo territorial que a
Amazodnia passou a ter prioridade na politica da Metrépole. Sendo assim, ao longo de toda a
historia, evidenciam-se dois objetivos estritos na maioria das interven¢des propagadas pelo
Estado e outros atores neste contexto: Integragdo econdmica e ocupacgao territorial.

Tais objetivos, como demonstraremos a seguir, raramente levaram em consideragao
as contribuicdes possiveis das (ou para as) populagdoes nativas, geralmente adotando
posturas de desconsideracao e desrespeito com a preservacao e manutenc¢ao dos aspectos
necessarios para a vida com qualidade destas populagdes, a comecar pela total negligéncia

de seus aspectos culturais.

A partir da entrada dos colonos e da explora¢do da mao-de-obra indigena que ocorre a
instalagdo e intensificagdo da atividade comercial na regido. As Drogas do Sertdo foram
uma das principais atividades comerciais ocorrida pela exploragdo dos indigenas
geridos pelas ordens religiosas (LIMA; SILVA; SOUSA, 2012, p.3).
Historicamente, seqgue tal tendéncia de explora¢do tentando aproximar cada vez mais
a Amazonia a esfera do capitalismo comercial. Nesse sentido, no contexto colonial, a criagdo
da Companhia do Maranhao e Grao-Para estabelece uma relagdo de escala mercantil entre o
territorio e a coroa portuguesa. Contemporaneamente, o estimulo a migragao ao norte, com
a criacao de diversas rodovias e da Zona Franca de Manaus em 1967, representam agdes que
buscam apenas a concretizacdo atual de uma ordem vigente e preconizante da integracao

mercantil, do livre fluxo de capitais e da urbanizacdo destacada do aspecto ambiental, muito

antiga.
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A visdo estrategista dos militares com os governos civis mostra a preocupagao em
dinamizar a fronteira. Em 1985, é criado no governo José Sarney o Projeto Calha Norte
(PCN), a meta do programa era a vigilancia da fronteira, a implantacdo da atividade
econdmica, o estimulo & migracdo e aumento da presenga do Estado na zona de
fronteira. Um novo "“ciclo” amazdnico comeca a ser desenhado com a implantagdo da
Superintendéncia e Valorizacdo Econdomica da Amazonia (SPVEA) em 1953,
institucionalizando a Amazonia Legal como area de atuacdo governamental. Na
fomentagdo de créditos é criado o Banco da Amazodnia (BASA) substituindo Banco da
Borracha, demonstrando as mudancas de diretrizes econdmicas para a regido (LIMA;
SILVA; SOUSA, 2012, p.5).

De fato, mesmo contando com 3% das verbas da Unido, assegurada pela Constituicao
de 1946, o Banco de Fomento serviu exclusivamente para o financiamento de obras
rodoviarias que, posteriormente por incentivo do Estado, implicaram a constru¢ao da rodovia
Belém -Brasilia, realizando a ligacdo do territério amazbnico ao planalto central e
estimulando a futura pecuaria e mineragao regional. Nesta fase, geralmente denominada de
integrativa, imperava o slogan integrar para ndo entregar.

Segundo Becker (2005), foi com a formagdao do moderno aparelho de Estado,
associada a sua crescente intervengdo na economia e no territorio (sob o pretexto de sanar
desigualdades sociais), que se acelerou o processo de ocupac¢do da Amazonia com base na
dominancia absoluta da visdo externa e privilégio das relagdes com o centro de poder
nacional.

A fase inicial do planejamento regional (1930-1960) correspondeu a implantagdo do
“Estado Novo” por Getulio Vargas, e foi muito mais discursiva do que ativa. Foi a necessidade
de unificar o mercado nacional, associada ao avanco da industrializagdo, que desencadeou a
abertura daregido. No governo de Juscelino Kubitchek, agdes efetivas afetaram a regido pela
implantacao das rodovias (1958) Belém-Brasilia e Brasilia-Acre. A partir dai, acentuou-se a
migracdo que ja se efetuava em dire¢do a Amazonia, crescendo a populagao regional de um
para cinco milhdes entre 1950 e 1960 (BECKER, 2005).

A autora entdo pergunta: que licoes podem ser extraidas desse processo? O privilégio
atribuido aos grandes grupos e a violéncia da implantacdo acelerada da malha tecnopolitica,
que tratou o espago como isotropico e homogéneo, com profundo desrespeito pelas
diferencas sociais e ecoldgicas, tiveram efeitos extremamente perversos nas areas onde foi

implantada, destruindo, inclusive, géneros de vida e saberes locais historicamente

construidos. (BECKER, 2005)
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Dois processos tém como marco o ano de 1985: por um lado, certo esgotamento do
nacional-desenvolvimentismo e da intervencao do Estado na economia e no territorio,
pressionado pela redemocratiza¢cdo do pais. Por outro lado, neste mesmo ano, um novo
processo tem inicio com a criagao do Conselho Nacional dos Seringueiros, simbolizando um
movimento de resisténcia das populagoes a expropriacdo da terra. Somado a pressdao
ambientalista internacional e nacional, esse elemento resgatou o modelo enddgeno sob
varias formas e foi predominante na dinamica regional entre nas décadas de 8o e go.

(BECKER, 2005).

O ano de 1996 é um novo marco. Neste ano, o projeto ambientalista propde a formacdo
de imensos corredores ecoldgicos para prote¢do ambiental. Mas no mesmo ano, o
governo federal, ap6és uma década de omissdo, retoma o planejamento com o
Programa Brasil em A¢do, resgatando e fortalecendo o modelo exdgeno e propondo a
implantacdo de igualmente grandes corredores de desenvolvimento. Corredores de
transporte e corredores de conservagdo implementam, respectivamente, os modelos
exogeno e endogeno, orientados por politicas publicas paralelas e conflitantes.
Politicas que expressam o embate de interesses econémicos e politico-ideoldgicos
diversos — em parcerias externas/domésticas — e influem na alteragdo do contetdo do
interesse nacional e da apropriacdo e uso do territorio. A coexisténcia conflitiva dos
modelos enddgeno e exdgeno marca hoje a regido (BECKER, 2005, p. 33).

Forcas atuantes, em diferentes escalas geograficas, influem no novo contexto. Em
nivel global, tornam-se mais acentuadas as fei¢oes da globalizacdo e da mundializagdo do
mercado (CASTEL, 2004). Processo marcado pela interconexao nao s6 da economia e das
financas, como das arenas politicas nacionais e internacionais, a redefinicao do papel do
Estado, os financiamentos descentralizados e a velocidade acelerada de transformacao das
atividades laborais.

Analisando as politicas publicas na histdria do Brasil, Becker (2005) conceitua-as como
conjunto de interesses compartilhados pela sociedade nacional em suas interagdes com o
mundo, baseado em valores fundamentais historicamente construidos, caracterizando-se
por fim, como condicionantes geoecondmicos e geopoliticos. No Brasil, destacam-se como
valores basicos, no ambito discursivo, embora com inUmeras contradi¢des no processo de
implementacdo: a busca do desenvolvimento econdmico, a autonomia, a paz, a coexisténcia
com a diversidade cultural.

As politicas publicas para a Amazonia refletem o interesse nacional, com os citados
valores histdricos atualizados pela incorporacao das demandas da cidadania; contudo, essa

transicdo se expressa hoje em politicas publicas desarticuladas, que partindo de
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conceituagdes homogeneizantes e planificadoras, ndo compreendem a existéncia de muitas
formas de cidadania que nascem e articulam-se com cada territorio. (LACERDA, 2016 b).

Na busca de analisar algumas consequéncias destas politicas publicas, vamos nos ater
ao Plano Amazonia Sustentavel de Aquicultura e Pesca, elaborado em 2009 com vigéncia até
2011, desenvolvido pelo Gabinete da Republica em parceria com Ministérios da Pesca,
Agricultura, Integragao e Desenvolvimento Social.

Tal projeto apresenta como objetivo geral Integrar programas, projetos e agdes nos
estados da regido amazoénica, voltados para a promogdo do desenvolvimento sustentdvel do
setor pesqueiro e aquicola, visando fortalecer as cadeias produtivas e melhorar a qualidade de
vida de todos os envolvidos com a pesca e aquicultura (PASAP, 2009).

Levando em consideragao, em seus objetivos especificos, as mudancas climaticas e a
crise financeira internacional, as diretrizes do projeto indicam ser necessario trabalhar junto
as populagdes locais agdes que promovam a prevengdo e a mitigagdo dos impactos causados
as comunidades pesqueiras, apresentando o Estado como figura central nesta relacao.

Percebe-se, portanto, a dinamica planificadora e colonialista de um aparelho que
apesar de construir discursos viaveis de desenvolvimento junto a populacdo, apresenta-se
como protetor patriarcal de um processo supostamente inevitavel de desenvolvimento
econdmico que invariavelmente gera maleficios a serem sanados pelo Estado, o proprio

interventor.

O objetivo da Politica Territorial é a superacdo da pobreza e das desigualdades sociais
junto as comunidades aquicolas e pesqueiras, pelo aprimoramento das capacidades de
autogestdo dos interesses coletivos, favorecendo a inser¢do do segmento nas cadeias
produtivas do setor e a gestdo sustentavel dos recursos aquicolas e pesqueiros através
da sua participacdo nos colegiados territoriais (PASAP, 2009, p. 5).

Contudo, o principal indice de embasamento do projeto referente a sua atuacdo na
melhoria da qualidade de vida da populacdo pesqueira, embasado no IDH da regido, que
segundo as informagdes do Plano em seu marco inicial apresentava-se em 0,757, apos trés
anos de intervenc¢ao, manteve-se na faixa de 0.7, ndo apresentando repercussoes positivas.

Esses indicios nos levam a crer que, ou o discurso relatado acima foi operacionalizado
de maneira equivocada, ou apds o processo de intervencdo estatal, as comunidades nao

conseguiram, por elas mesmas, dar continuidade autogestionada ao processo.
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Temos a tendéncia a concordar com Sanches (2010) ao apontar que as explicagdes
usuais de falta de conhecimento, apoio técnico, autointeresse dos atores e desvios das
politicas publicas ndo explicam o fracasso das iniciativas de desenvolvimento na Amazonia,
mas sim a subordina¢do de peculiaridades locais a uma logica macroecondémica que nao
garante o respeito aos micro processos locais, necessarios para o éxito destas intervengoes.

Segundo o autor, por tras desse cenario, encontram-se duas correntes que disputam
espago: uma primeira ligada a producdo de subsisténcia, sem geracdo de excedentes e
acumulacdo, baseando a estrutura social em vinculos de parentesco, elaborando
mecanismos de redistribuicdo das sobras, garantindo certa estabilidade nos fluxos
produtivos. Por outro lado, posiciona-se a corrente que busca gerar o maior excedente
possivel, incrementando a produtividade a partir de técnicas exdgenas e mecanismos formais
de remuneragao proporcional.

Essa Ultima corrente, analisada por Sanches (2010), representa as ldgicas capitalistas
convencionais que trazem para realidade amazdnica uma racionalidade diferenciada,
embasada na competicdo e na exploragao continua da terra, que traz como resultados a
degradagao ambiental, o individualismo e a inclusdo social perversa. Instalado este quadro,
“justifica-se” a intervencdo e o controle estatal sobre a localidade onde, por fim, o discurso
cientifico acaba por aliar-se com a politica publica (por vezes partidaria) e as praticas

tradicionais de assistencialismo para reproduzirem desigualdades sociais.

Os mercados locais e regionais tendem a serem autossuficientes os mercados nacionais
e internacionais exibem um comportamento de expansado e contragdo que esvazia 0s
mercados locais em beneficio dos internacionais, empobrecendo as populagdes com
vinculos locais, dada sua procura por integracdo. A maioria dos programas de
desenvolvimento da Amazonia coloca a necessidade de ligar a regido com os mercados
nacionais. Sendo a justificativa inicial para a construcdo de infra-estrutura de energia e
transporte que ligaria a regido com o mundo. Somente que este plano beneficia aqueles
com capacidade de integrar-se como os agricultores que produzem produtos com
demanda externa, que possuem valor suficiente para pagar o transporte na exportacado
de grande escala. Isto obriga ao restante de produtores a adequar-se e iniciam praticas
de uso que degradam e exaurem os recursos materiais e ambientais, os articulam
desigualmente e levam a importacdo e ao consumo de produtos caros. (SANCHES,
2010, p. 23).

Aproximando-nos do territorio que desejamos analisar, os estudos de Alencar (2008),
debrucam-se especificamente na regido do Alto Solimdes, realizando comparacdes a
respeito das politicas publicas e da cultura de varzea caracteristica daquele local. Nestas

analises a condicao da politica publica aparece como extremamente precarizada, pois se
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desenvolve de maneira descolada da realidade dos moradores. Tal rede falta, através da
estrutura publica minima e obrigatodria, em seus servicos mais basicos; a ldgica familiar é
quase sempre submetida a légica mercantil e por fim, aponta a autora, faltam estruturas

democraticas que realizem a mediacao adequada entre populagdo e drgaos de poder.

A falta de uma politica eficiente no setor produtivo, por exemplo, afeta particularmente
as familias dos pequenos produtores rurais, em particular os moradores das areas de
varzea, que sdo responsaveis pelo abastecimento dos mercados urbanos com produtos
agricolas como a farinha, a banana etc. Apesar da importancia da producdo gerada por
esse segmento social para a economia da regido, ndo se observa por parte do poder
publica a promocdo de politicas publicas que atendam as demandas da populagdo.
(ALENCAR, 2008, p. 1).

Neste sentido, Alencar (2008) coloca que mesmo munidos de boas intencdes, a maior
parte das a¢des acaba por se caracterizar como assistencialista, citando Bolsa Familia e
Auxilio Floresta. Embora representem ganhos oriundos de lutas historicas, ao serem
aplicados, as politicas podem apresentar distor¢oes que acabam por reproduzir a logica de

submissdo e dependéncia entre a populagdo e a politica publica.

Apesar da falta de politicas de apoio a producdo e de servicos sociais basicos, as
mulheres avaliam o modo de vida dos moradores da varzea como bom, quando tomam
como referencial a facilidade de obter alimentos e a capacidade de produgdo. Mas
quando tomam como referencial a existéncia de uma infra-estrutura, o acesso a certos
servigos publicos e as condicdes de trabalho e de producdo, consideram a vida na varzea
dificil, e o principal responsavel é a falta de apoio do poder publico municipal. Os raros
investimentos na area social estdo restritos a constru¢ao de escolas, ao fornecimento
de energia elétrica com a doagdo de motores a diesel para a geragao de eletricidade
durante algumas horas no periodo noturno; a doacdo de televisores e de antenas
parabdlicas, também a doacdo de instrumentos de trabalho, como motores para cevar
mandioca, fornos de torra massa para produzir farinha, moto-serra para corte de

madeira, dentre outros (ALENCAR, 2008, p. 6).

O trecho referido acima nos oferece um retrato das contradi¢des que caracterizam as
tentativas de redu¢ao das desigualdades sociais nas suas relagdes com as politicas publicas.

Quando analisada na perspectiva das possibilidades de viver do que se faz, referindo-
se as possibilidades que seu trabalho possui em produzir a vida cotidiana do trabalhador/a
local e sua familia, a avaliagdo das moradoras da varzea é positiva. Contudo, quando a matriz
comparativa das entrevistadas se desloca para a parte que é cabivel ao poder publico, a
analise torna-se extremamente negativa, sendo grande parte das acbes voltadas a um

processo adaptativo destas comunidades ao contexto mercantil e as tecnologias exdgenas.
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As praticas assistencialistas subtraem das comunidades seu poder de autogestdo,

provocando passividade e dependéncia que acabam por gerar um ciclo que se retroalimenta:

Se o prefeito ajudasse, a gente podia mudar, mas s6 a gente mesmo, como que a gente
vai mudar? Sem a ajuda do prefeito como é que vai mudar? Se pelo menos uma vez por
ano ele viesse olhar a gente ao menos. Eu pelo menos ndo conheco o prefeito nem em
papel, s6 sei que eu voto, mas ndo conheco nada (Antonia, Novo Progresso) (ALENCAR,
2008, p. 8).

Mesmo apontando que ainda é necessaria a realizacdo de pesquisas mais
aprofundadas sobre os efeitos dos programas de transferéncia de renda nesta regiao, €
possivel afirmar, como conclui a Alencar (2008), que se mostra o imperativo de reelaborar as
intervengoes publicas dentro da regido do Alto Solimdes e na Amazo6nia em geral. Isso
porque, no que cabe as populagdes rurais, corre-se o risco de eternamente reproduzir o ciclo
de produgao das desigualdades, devendo, contra isso, ser a participagdo comunitaria ativa
em todas as etapas das politicas o elemento chave para a elabora¢do de novas formas de
intervencao.

Torres (2007), atentando para essas logicas peculiares de organizacao cultural e

laboral no contexto do Alto Solimdes, ressalta:

Nas sociedades indigenas da Amazonia, a familia e as relagdes que dela resultam
constituem-se no elemento organizador da economia. A divisdo sexual do trabalho é o
suposto da produgdo e tem nas atividades femininas o ponto basilar da organizagdo do
trabalho. Na etnia Ticuna da Amazonia brasileira (umas das etnias mais numerosas
ainda existentes em nosso pais, assim como na Amazoénia colombiana) a mulher é
preparada para realizar o trabalho de artesa. A menina quando atinge a menarca é
submetida a um noviciado mogangol. Ela fica mais de 30 dias isolada num determinado
local sem ver o sol. Somente a mae ou a irma mais velha tém a autorizagdo do pajé ou
xama para entrar no local, dar-lhe alimento e auxilia-la na higiene corporal. A menina
entra em reclusdo para aperfeicoar as prendas domésticas e aprender a fazer os
utensilios que ird utilizar na sua casa apos o casamento, depois de passar pelo ritual da
moga-nova. (p. 2).

A autora relata que apesar dessas praticas (junto a tantas outras) serem de extrema
importancia no modo que essas populacdes administram suas vidas diarias, ndao sao
incorporadas as estratégias de politicas publicas, homogeneizando-se as diversas etnias
indigenas sob um universo artificialmente unificado, impondo-lhes ldgicas alheias as suas,
provocando, em Ultima analise, um abismo entre interven¢des publicas e realidades sociais.

Sendo assim, as praticas culturais ignoradas impedem uma efetividade maior das

politicas para a regido. Completa a autora: “na sociedade ticuna, toda a logica subjacente ao
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sistema que informa as agdes e o comportamento indigena em suas relagdes sociais,
particularmente no que se refere aquelas entre homens e mulheres, reside no modo como os
sujeitos percebem e organizam o seu universo cultural. ” (TORRES, 2007, p. 7).

Parece-nos que a cultura dessas comunidades na esfera laboral engendra relacoes
através de uma ldgica coletiva, tornando-se praticamente incompativel com as premissas das
politicas de Estado. Essas, quando muito, aderem ao discurso cooperativo, subsidiado por
interesses de crescimento mercantil que ndo tém ligacdo com as reais motivagoes das
populacdes indigenas e ribeirinhas. Para tais populagdes, suas proprias agdes parecem partir
de uma micropolitica embasada em uma cosmovisao partilhada, agdes de solidariedade e
compartilhamento dos recursos existentes. (LACERDA, 2012).

Outro exemplo de politica publica que nasce sob o pretexto de combater as
desigualdades sociais e ganha énfase nos territorios amazonicos é o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) e o Plano Nacional de Promocao das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade (PNPSB), ligados a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES). Também estdo interligados a outros sete Ministérios, representando as agoes
efetivas do Programa Fome Zero e Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF).

Sob o financiamento do governo brasileiro e do Banco Internacional para
Recomposicao do Desenvolvimento (BIRD), o que se demonstrou, com a criagcao dos Eixos de
Integragdo e Desenvolvimento e a Politica de Integracao de Transportes foi o interesse de
construir uma malha mercantil de fluxo integrativo entre sudeste, nordeste e norte, sob o
“novo” discurso da sustentabilidade e do desenvolvimento local.

Ao serem selecionadas as cidades participantes destes projetos pelo critério de malha
multidimensional de transportes e hierarquia funcional (referente a logistica e infraestrutura
disponivel em cada local) automaticamente deixou-se de fora a grande maioria das
realidades amazonicas que tradicionalmente ndo dispdem destes requisitos.

Sobre este caso, Simoni (2010, p. 54) afirma:

Devido sua importancia, a rodovia BR- 174 foi atendida pelo PAC (Programa de
Aceleracdo Econdmica, criado no primeiro mandato do Governo de Luis Inacio da Silva)
como obra prioritaria de desenvolvimento econémico na regido. A escolha ndo foi
inocente, mas se reveste de grande estratégia geopolitica em razdo de atender a certas
demandas econdmicas do grande capital instalado na area de livre comércio de
Manaus, sendo inclusive uma porta de entrada para a capital da Venezuela. Com essas
caracteristicas, trata-se de uma nova area de regionaliza¢do que tende a se concentrar
nesse eixo com outras iniciativas, tais como: a construcdo e a ligacdo da Hidrelétrica de

Guri, para abastecer Boa Vista e outras cidades do Estado de Roraima.
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Becker (2005) ressalta que, no ambito das lutas contra as desigualdades sociais na
Amazonia, existem dois caminhos possiveis para ndo incorrermos nos erros ja criticados: Ou
partimos para a produgao de modelos enddgenos de desenvolvimento ou devemos realizar
uma apropriacao local das intervengdes publicas, sob a égide do protagonismo comunitario,
para redimensiona-las ao longo dos percursos, adaptando-as as necessidades de cada lugar.
Os dois caminhos levariam ao mesmo lugar: adequar politicas publicas as realidades locais,
quando nao fosse possivel crid-las a partir dai mesmo.

Exemplificando este Ultimo elemento de apropriagao, a autora evoca o caso do Plano
para Protecao das Florestas Tropicais Brasileiras (PPG-7).

Tal Programa, negociado em Genebra em 1991 e colocado em pratica em 1994, é
financiado pela Unido Europeia, Canada, Japao e Estados Unidos, administrado pelo Banco
Mundial com investimentos previstos em 250 milhdes de ddlares. E o maior programa
ambiental implementado em um sé pais. Além de atribuir as ONGs papel importante na
efetivagdo de suas atividades, busca, em seus objetivos, proteger os recursos genéticos e
conter o desmatamento, motivado, implicitamente, a projetar reservas de espago e mercado
para estudos bioquimicos e desenvolvimento de novas tecnologias de combustivel.

Mesmo com essas implicitas motivagdes ligadas a exploracdo mercantil, Becker
(2005) afirma que foi o PP-G7 que se transformou no grande indutor dos projetos enddgenos,
através de uma estratégia descentralizada que envolve as principais reivindicagdes sociais,
onde os resultados destacam as areas protegidas e os projetos comunitarios alternativos que
transformaram a Amazonia em verdadeira fronteira experimental de um novo padrdo de

desenvolvimento.

As areas protegidas localizam-se na floresta. Referem-se, por um lado, a demarcagdo
de Terras Indigenas, uma conquista dos direitos coletivos das comunidades indigenas,
gue comegou a ser aceita pelo governo em 1991 e tem resultado na demarcagao de seus
territdrios e fortalecido seu papel como atores politicos no cenario regional. Entre 1995
e 1998, o governo reconheceu 58 Reservas Indigenas, correspondendo a 26 milhdes de
ha, e demarcou 115, equivalendo a 311.000 km2, de modo que 63% das terras indigenas
estdo hoje demarcadas, representando 78% da area total de reservas nacionais. Por
outro lado, as areas protegidas se referem as Unidades de Conservacdo (UCs), de varios
tipos, que se multiplicaram na Amazobnia a partir de meados de 1980, mas cujo
gerenciamento se constitui no ponto nevralgico, dadas sua extensdo e falta de pessoal.
Hoje, cerca de 22% de territdrio amazobnico e mais de 6% sdo ocupados,
respectivamente, por terras indigenas e unidades de conservagdo. (BECKER, 2005,p.

18).
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Na busca de reflexdo critica na constituicao das praticas endogenas, fica a licdo de que
devemos distinguir com clareza as diferencgas entre planos, projetos, mapas e a realidade
social.

Além disso, pensar as redes de comunicacao e transporte, aproximadas das matrizes
de producdo e locomocgdo locais, no sentido de causar menor impacto possivel nos
necessarios processos de integracao, mostra-se fundamental. Nao existe ainda, de forma
solida, a criacdo de espacos sistematicos de interlocucdo entre poder publico e comunidades
(in [6cus) no sentido de garantir o didlogo e o espago de negociacao das demandas populares
frente as logicas e objetivos pré-estipulados das politicas publicas. Por fim, percebe-se que a
nocao de territorio que subjaz essas intervengdes é meramente geografica, e ndo parecem
incluir a concepgao trazida por Milton Santos:

O territorio tem que ser entendido como o territdrio usado, ndo o territdrio em si. O
territorio usado é o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territdrio é o fundamento do trabalho, o lugar
da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida. O territorio
em sindo é uma categoria de andlise em disciplinas histdricas, como a Geografia. E
o territdrio usado que é uma categoria de analise. (Santos, 1999, p. 8)

Inclusive, sobre a Questao Amazonica a luta que se perpetua ao longo das décadas é
justamente a do chdo mais a identidade, a luta por territorio e demarcacao das terras. Albo
(2015) demonstra com clareza que, mesmo entre 0s anos 2000 e 2010 onde houve uma
ascensao majoritaria de governos de esquerda na América Latina, os discursos eleitorais
corroeram-se frente a futura governabilidade econémica dos estados nacionais, promovendo
por vezes inclusive, invasao mais sagaz do que em tempos de outrora.

Assim assinala o autor refletindo o caso do Peru, ou mesmo da Bolivia e do Equador,
que despontam com reformas constitucionais de cardter inclusivo e multiétnico dentro de
suas concepgOes de nacdo. Assim assinalamos nos, no Brasil, com a propria evolu¢do da
Proposta de Emenda Constitucional 215, que busca transferir do poder Executivo para o
Poder legislativo a prerrogativa de demarcacao das terras indigenas, quilombolas e unidades
de conservagdo, em um pais onde 48,7% dos Deputados federais e 19,7% do Senadores
possuem algum tipo de vinculagdo com o agronegdcio, formando a chamada Bancada

Ruralista. (MARTINS, 2015).
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Neder (2010), através de analise de cunho juridico dos processos estatais, na busca de
compreender a relacao entre o Estado e a sociedade civil, acaba, ao final de sua reflexao, por

chegar a termo similar ao de Becker (2005) analisando a Amazonia.

Como pode uma sociedade sob um Estado republicano centralizado e nacional
emergente a partir do século XX, reconhecer a si propria, dada a existéncia de sujeitos
diferentes tdo excluidos? Dai ser um pensamento politico institucional, juridico e
socioldgico que se debate entre romper o dever de proteger os principios comunitarios
das corporagbes e privilégios de oficio - ainda presentes na maioria das nossas
atividades econdmicas herdadas do antigo regime do Estado desenvolvimentista
autoritarias das sequndas metades do século XX e as dificuldades em definir uma nova
economia politica cujo pleno desenvolvimento depende da ag¢do politica ativa de uma
parte da sociedade civil e do campo estatal. (NEDER, 2010 p. 3).

Para o autor, as a¢des do Estado geralmente colocam-se em sentido reparador dos
interesses gerais, mas enfraquece sua propria legitimidade por ndo dar conta de tamanha

multiplicidade e, dai, entra em crise de regime.

Quando o poder publico ndo é o garante juridico e institucional, a pretensdo de
soberania do estado é destituida de base social, ja que fracassam tanto o que Max
Weber chamou de dominio organizado do territorio, quanto a relagdo das pessoas no
plano subjetivo ou interno de sua privacidade, inviabilizando o minimo de sociabilidade
politica que supere o isolamento, como nos lembra H. Arendt. Aqui -- como em outras
sociedades civis restritas herdeiras do Estado colonial nas Américas -- ndo se trata hoje
apenas do problema da inclusdo econémica de vastas camadas sociais enquanto

consumidores. (NEDER, 2010, p. 12).

Porém, essas manifestagdes contemporaneas ligadas as politicas publicas na
Amazonia possuem origens mais antigas. O proprio Wanderley (2004), além de explicitar a
origem da questao social amazdnica nascente concomitantemente com o inicio do contato
do homem europeu com o homem nativo das Américas, comenta os processos de
colonizacdo e manutencdo da relacdo de desigualdade ao longo dos tempos. A principio,
refere o autor, podemos perceber duas concep¢des de manejo com o indio: uma
socioecondmica e outra ético-juridica.

Essas duas concepgodes, respectivamente, fazem jus a duas Leis: a de Burgos (1512)
que representava a privatizacao do indio por parte dos donos das terras e a Nuevas (1542) que
representava a estatizacdo do indio, pertencendo a Coroa. Esta Ultima incentivando

posteriormente a abertura dos processos de evangelizagao.

Matancas, tomadas de terras, massacres, atrasos nas demarcagdes, conflitos
fundiarios, pressdes de politicos e grupos interessados nas terras pela revisao dos
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dispositivos institucionais constituem fatos concretos dessa historia interminavel. A
resisténcia dos indios e a luta por sua identidade, memaria, autonomia, convivéncia
pluralista, etc.,, também persistem adquirindo novas feicdes tais como,
manifesta¢des publicas, filiagdes a partidos politicos, associagdes, invasdes de
terras, e ultimamente no Brasil, invasdes de agencias publicas, tomadas de reféns,
acampamentos nas cidades, além de conquista de aliados em paises de outros
continentes que apoiam sua causa, e outras que constituem essa saga secular.
(WANDERLEY, 2004, p. 80).

Afirmamos, assim, que a Questdo Social Amazénica tem um longo histoérico, tendo-se
iniciado ha pelo menos 514 anos e continuando atual em seus desdobramentos, tomando
diferentes roupagens ao longo do tempo. O que permeia toda essa historia desde sua génese,
é a manutencao das desigualdades sociais que até hoje vigoram. Portanto, uma questao
antiga, multifacetada em seus aspectos culturais, politicos, religiosos e econdmicos, pautada
pela escravidao, privatizagao, estatizacdo e exploracao sobre um povo e seu territdrio.

Desse modo, podemos concluir que a questao social na regido amazodnica ndo é nova
em matéria, porém reveste-se de transformacoes sistematicas em sua forma, que varia de
acordo com cada época e suas tendéncias politicas e econémicas. A partir do exposto ao
longo do texto, podemos afirmar que tentar compreender tal questdo sob uma perspectiva
eurocentrista relacionada a fratura de uma sociedade salarial e o falecimento de um Estado
de Bem-Estar Social seria um equivoco analitico.

Na questdo social amazoénica encontram-se elementos de mesticagem, hibridagao,
relagdes de poder e formas de viver tipicos da regido. Define-se, portanto, como uma questao
de origens préprias, origens no colonialismo/colonialidade e posteriormente no
assistencialismo, movida por interesses secundarios de integragcdo comercial de suas riquezas
naturais e ocupacao populacional de seus espacos de fronteira. Uma questdao econémica,
social e também politica, que deflagra a crise ontoldgica de uma democracia que se pretende
representativa e de uma politica publica cega e surda as demandas da populacdo. Uma
questao epistemoldgica, que nos convida a pensar, enquanto nacao, qual lugar
ocuparam/ocupam/ocuparao os povos tradicionais e a selva amazodnica? Portanto, ndo é nova

e tampouco homogénese a questdo amazonica.
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Abstract
This article deals with the relationship between the concept of Social Issue developed by Robert
Castel, the specifics of Latin America and especially in the Amazon region of Alto Solimdes, as
well as the public policies designed and implemented to take account of the problems
experienced there. It is concluded that, on the issue of social question in the Amazonian context
studied, there are elements such as miscegenation, hybridisation, power relations and typical
ways of living. Sets itself, therefore, as a multifaceted issue, with its own configuration and
cannot be explained on the basis of an overall analysis. With origins in colonialism and later in
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paternalism, was and is moved by secondary interests of commercial integration of its natural
wealth and occupation of their of border spaces.
Keywords: Social issue. Amazonian context. Public policies.
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