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AGENCIAS MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO E
COMUNIDADES EPISTEMICAS'

Multilateral Development Agencies and Epistemic Communities

Resumo

Este Texto discute as teméticas das agéncias multilaterais para o
desenvolvimento — relatorios anuais do Banco Mundial (BM) e
do Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) — no periodo de 1990 a 2014 e levanta um conjunto de
hip6teses dessa agenda, que representa um regime de acdo para
0s Governos dos paises, além de influenciar e ser influenciada,
pela agenda das Ciéncias Sociais. A andlise toma, como foco,
dois pressupostos: o primeiro considera as normativas das
agéncias, como constrangimentos para a acdo de Governos e
reproducdo da ordem, determinadas por conflitos, contradigdes
e ambiguidades entre instancias nacionais e internacionais e
entre agentes econdmicos, politicos e sociais; a segunda ideia-
forca envolve a dimensdo cognitiva da nocdo de
desenvolvimento dessas agéncias, que integra a Politica e atua
na producdo de consensos pela formagdo de uma comunidade
epistémica de operadores institucionais, e, em contrapartida, na
producdo da critica social, num movimento dialético entre a
intelligentsia e o contexto politico e econémico, que qualifica o
debate publico, na area das Ciéncias Sociais.
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As mudancas do Estado desenvolvimentista, na década de 90 e 2000, integram um

novo regime de acumulacdo global, sob a hegemonia do mercado, e impdem processos de

reforma dos Estados (nacionais) na area social e de ajuste fiscal, considerados como

“inovagdes” institucionais na medida em que produzem inflexdes nos pilares do Welfare e no

pacto social e politico entre trabalhadores assalariados, empresarios e Estados do Pos-Guerra,

isto é, da Segunda.

! Este Texto resulta de pesquisa realizada com recursos do CNPq (Relatério final da Bolsa de Produtividade do
CNPq A reinvencao do desenvolvimento: agéncias multilaterais do desenvolvimento e producao socioldgica,

maio de 2015. p. 42-72) e é parte também do Projeto Universal do CNPq.
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Essa transicdo reorienta as formas de mediacdo do conflito redistributivo entre ativos
e trabalho e implica uma “virada” epistemologica que reforca paradigmas “solidaristas’e
institucionais de integracdo das massas populares ao mercado, formas cooperativas entre
setores publicos e privados, ou cooperacdo entre paises, ou seja, promove arranjos de
governanga pactuados entre agéncias multilaterais, Estados nacionais, mercado e sociedade
civil, em diversas escalas. No plano cognitivo, essas transformacdes redefinem problematicas
sociais, ou impdem reflexdes criticas da agenda de pesquisa, especialmente orientada para
observar os seus efeitos no &mbito da politica, da estrutura social e do encaminhamento das

questdes sociais.

Este Texto visa a apresentar, ainda de forma preliminar, as normativas difundidas
pelas agéncias internacionais de desenvolvimento, particularmente o Banco Mundial e o
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento, com base em seus Relatérios Anuais.
O entendimento é de que a ac¢do dessas agéncias se articula ao contexto politico e econdmico

da reforma neoliberal, seja na producdo de “consensos relativos™

aos regimes de acgdo
favoraveis a integracdo das camadas sociais empobrecidas ao mercado, num regime de
crescimento, ou, inversamente, na sua contraposicdo, pela formulagdo critica a essa nova

ordem social, em grande parte produzida por analises das ciéncias sociais.

Portanto, os novos sentidos da nogdo do desenvolvimento na agenda internacional,
nos anos 90 e 2000, alem de imperativos econdmicos, politicos, sociais e ideoldgicos,
implicam também uma dimensdo cognitiva. Em que campos tematicos as agéncias
multilaterais reorientam o sentido e as a¢des para o desenvolvimento no periodo de 1990 a
2014? Que problemas séo tratados, que mediagdes sdo postas do ponto de vista das inovacoes
institucionais na agenda dos paises e qual a sua funcdo na producdo do conhecimento? Este
Texto busca oferecer elementos contextuais que possibilitem entender a dinamica de um
regime de acdo para o desenvolvimento, no &mbito global, com base nas normativas do Banco
Mundial e do Programa das Nac6es Unidas, no periodo. Ao final levanta algumas hipoteses
sobre as relacfes ambiguas entre esses regimes de acdo, a producdo da politica em diferentes
escalas e 0 campo das ciéncias sociais, ou seja, busca desvelar novas relacdes dialéticas e

conflitivas entre saber e poder.

! Desenvolvo as primeiras hipoteses sobre a nogdo de “consensos relativos” na analise de sistemas de
governanga local, em Ivo (1997).
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A ACAO DAS AGENCIAS INTERNACIONAIS NOS ANOS 1990-2014

Para os agentes econdmicos, a década de 80 foi considerada como a “década
perdida”, devido a estagnacdo econdmica dos paises da América Latina, com retracdo da
producdo industrial, volatilidade dos mercados e reducdo do ritmo do crescimento. A
constituicdo de uma nova agenda internacional, na década de 90, parte de um diagnostico
critico dessa crise e recomenda novos arranjos institucionais de inspiracao liberal e
conservadora para enfrentd-la, como o ajuste fiscal dos Estados (nacionais) e as acdes de
governanga em escalas locais e global no encaminhamento de problemas globais, a exemplo
dos programas de combate a pobreza e de protecdo ao meio ambiente. Para entender 0s
significados dessa agenda, o texto apresenta o repertorio tematico das agéncias internacionais
e como elas emergem como atores fundamentais no contexto dos anos 1990 e 2000, na
difusdo de ideias para a pactuacdo de um novo desenvolvimento “global”.

As Nacdes Unidas, o Banco Mundial e o Banco Internacional de Desenvolvimento
(BID) tém atuado na difusdo de ideias e orientacfes sobre “tematicas conflitivas™ entre paises,
— tais como danos ambientais, avancos da pobreza e a desigualdade entre paises, seguranga,
especialmente em regime de paz—, redefinindo a necessidade de um novo padrdo de
“cooperagdo”, seja em termos de responsabilidades compartilhadas entre o setor publico e o
privado, seja na formacédo de coalizdes geopoliticas regionais entre paises, na perspectiva de

inovac0es institucionais, econdmicas e sociais.

A seguir, apresentam-se 0s objetivos e os ambitos de atuagdo do Banco Mundial e do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de forma a identificar
semelhancas e diferencas entre as agendas propostas e observar elementos do modus operandi
adotado nos anos 1990-2014, tomando por base definicbes encontradas nos sites dessas

agéncias.

O BANCO MUNDIAL (BM)

O Banco Mundial (BM) e uma instituicdo especializada da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) que congrega 187 paises-membros. O Banco esta sediado em Washington e seu
presidente é eleito pelo Conselho de Administracdo para um mandato de cinco anos. O

Cadernos do CEAS, Salvador, n. 235, p. 129-152, 2015 131



Agéncias multilaterais de desenvolvimento e...

principal papel do Banco € ajudar financeiramente os paises em vias de desenvolvimento nas

areas de educacéo, agricultura, inddstria e saude.

O Banco articula cinco instituicbes de carater financeiro voltadas para ajudar
economicamente os paises, do ponto de vista de uma agenda de crescimento, via empréstimos
a aqueles paises de renda média e aos mais pobres, ajudando-0s a superarem 0s Obices ao
crescimento. Além desse fomento mercantil, o0 Banco também funciona na arbitragem de
diferencas entre agentes, em relacdo a investimentos. Sao instituicbes que compdem o Banco
Mundial (BANQUE MONDIALE, [S.d.]):

e O Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento
(BIRD), criado em 1944 e que retine 187 paises. Ele tem por objetivo
reduzir a pobreza nos paises com renda intermediéria e nos mais pobres,
mas solventes, por via de empréstimos e garantias, com base em seus
instrumentos de gestdo de riscos e servigos de analise e dos conselhos. O
essencial dos recursos do BIRD origina-se dos mercados de capitais
mundiais, mas vem também de emprestadores (mutuarios) mais
conhecidos.

e A Sociedade Financeira Internacional (IFC), que financia
empréstimos e fundos proprios que visam a favorecer o investimento
privado nos paises em desenvolvimento. Criada em 1956, ela conta com
184 paises-membros e se constitui na mais importante instituicido
mundial de ajuda ao desenvolvimento das atividades do setor privado.

e A Associacdo Internacional para o Desenvolvimento (IDA), que foi
fundada em 1960 e retine 165 paises membros. Ela atua na concessdo de
empréstimos e subvencGes a programas, visando a estimular o
crescimento econdémico. Ela também pode fazer doacGes para os paises
mais pobres.

e O Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (CIRDI), que é uma instituicdo independente e congrega
140 paises-membros. Seu objetivo é fornecer meios de reconciliacéo e
arbitragem das diferencas relativas aos investimentos internacionais. O
CIRDI entrou em ac&o em 1966 e, hoje, é considerado como a principal
instituicdo internacional dedicada a regulacdo das diferengas entre
investidores e Estados.

o A Agéncia Multilateral de Garantias dos Investimentos (MIGA), cuja
missdo € promover o0s investimentos diretos nos paises em
desenvolvimento para ajudar a sustentar o crescimento econdmico e
reduzir a pobreza. A Agéncia foi criada em 1988, sendo a mais jovem
dentre as cinco instituicdes que compdem o BM, contando atualmente
com 154 membros.

Em relacédo ao financiamento, o Banco Mundial (BM) € composto por um Conselho
de Governantes e outro Conselho de Chefes e Executivos para cada uma das agéncias que

compdem o banco. Os cinco paises que mais contribuem financeiramente no BIRD e possuem
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votos proporcionais as suas contribui¢@es, sdo: EUA (16,53%); Japdo (7,93%); Alemanha
(4,53%) Reino Unido (4,34%) e Franca (4,34%) (CAVALCANTI, 2008, p. 53). Essa
participacdo indica forte hegemonia dos EUA e do Japédo nas decisdes. Alemanha, Franca e

Reino Unido alcangam, juntos, 13,09% e ndo chegam ao percentual de participacdo dos EUA.

O PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD)

O PNUD é um dos principais organismos multilaterais de desenvolvimento, presente em mais
de 170 paises e territdrios. Ele busca contribuir para erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades e exclusdes. Na forma como ele enuncia (UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAMME, [S. d]):

No6s ajudamos os paises a elaborar politicas, a desenvolver competéncias e
atitudes na formacgéo de lideranca e parcerias, a reforcar suas capacidades
institucionais e a compartilhar de solugGes para problemas concernentes as
seguintes questoes:

e Desenvolvimento sustentavel;
e (Governanga democratica;
e Clima e adaptacéo.
Em todas as nossas atividades estimulamos a protecdo dos direitos do homem e a

participacdo ativa das mulheres.

Num mundo com recursos limitados, o PNUD e seus parceiros apoiam a utilizagéo
mais eficaz dos recursos internacionais da ONU alocados para o desenvolvimento. Em cada
um dos escritérios do PNUD, os seus representantes coordenam atividades e iniciativas em
matéria de desenvolvimento do sistema das NacGes Unidas, cuidando para garantir a

integracdo estratégica do pais no contexto internacional.

O PNUD administra igualmente um Fundo de Equipamento das Nagdes Unidas, que
ajuda os paises em desenvolvimento no crescimento de suas economias, complementando as
fontes existentes de ajuda ao desenvolvimento com subvenc@es e empréstimos, além do apoio
do programa de Voluntarios das Nagdes Unidas (VNU), que aglutina mais de 6.000
voluntarios originarios de 160 paises, atuando pela paz e pelo desenvolvimento no mundo

inteiro.

O Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento Humano, elaborado anualmente pelo

PNUD, estimula o debate sobre as principais questdes do desenvolvimento, na agenda
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internacional, desde 1990. Com base na experiéncia adquirida nos territorios de atuagdo e sua
expertise acumulada no tema do desenvolvimento, o PNUD apoia esfor¢os que visam a
atingir os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) até 2015, em cada pais, e definir

um programa de desenvolvimento sustentavel para o p6s-2015.

A Cupula do Milénio das Nagdes Unidas, seguindo a filosofia do PNUD, definiu esses
objetivos e metas, visando a: “Civilizar a economia mundializada ou garantir que a
mundializacio se torne uma forga positiva para todos os povos do mundo” (DECLARACAO
DO MILENIO, 2000). Os Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio (ODM), adotados
pelos 191 Estados-membros das Nag¢Ges Unidas, constituem, portanto, uma agenda ambiciosa
para reduzir a pobreza, suas causas e manifestaces, envolvendo compromissos de paises e
governos com politicas sociais voltadas para o enfrentamento dos 8 objetivos (metas) a serem
atingidos até 2015:

— Reduzir a pobreza — Reduzir a metade a propor¢do da populacao cuja renda é

inferior a um dolar por dia e a proporcao de pessoas que passam fome;
— Atingir o ensino basico universal — Assegurar a educagédo primaria a todos;

— lgualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres — Eliminar as
disparidades entre 0s sexos no ensino primario e secundario (até 2005) e, se
possivel, em todos os niveis até 2015;

— Reduzir a mortalidade na infancia — Reduzir em dois tercos a taxa de

mortalidade das criangas com menos de cinco anos;

— Melhorar a salde materna — Reduzir em trés quartos a taxa de mortalidade

materna,;

— Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas —Acabar com a
propagacdo da AIDS, controlar o paludismo e outras graves doencas e

comecar a inverter a tendéncia atual;

— Garantir a sustentabilidade ambiental —Assegurar um meio ambiente viavel,
integrando os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e
programas nacionais e invertendo a tendéncia atual de desperdicio dos

recursos ambientais;
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— Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento — Implementar

parcerias (cooperages) para o desenvolvimento®.

S&o trés os campos de atuacdo do PNUD, que se expressam também em metas
sociais para viabilizar os ODM: o desenvolvimento sustentavel; a governanca democratica e a
adaptacdo dos paises aos riscos de catéstrofes, como condigdes béasicas de erradicacdo da
pobreza e enfrentamento dos riscos ambientais, num contexto de crescimento econdmico,

governanca e parceria democratica.
e Desenvolvimento sustentavel

O objetivo do PNUD, nesse campo, € estimular a transicdo do desenvolvimento,
evitando danos irreversiveis ao meio ambiente e fazendo com que o crescimento beneficie

também os grupos pobres e marginalizados.
Para tanto, 0 PNUD ajuda os paises a lutarem contra dois problemas associados:

a) pobreza, a desigualdade e a exclusdo, envolvendo ou desenvolvendo
capacidades, ou seja, 0s conhecimentos, competéncias e tecnologias para

preservar os ganhos do desenvolvimento; e

b) a integracdo das questBes ambientais nos planos e estratégias nacionais de
desenvolvimento, ajudando os paises a realizarem reformas, inovacgdes, parcerias

e financiamento, de forma a gerar empregos e garantir seguranca social.

e Governancademocratica

Um segundo campo de acdo diz respeito a arranjos institucionais de governanca
democrética. Nessa area, 0 objetivo do PNUD visa a oferecer servicos eficazes e equanimes a
todos os cidaddos e reforcar o Estado de direito e a seguridade, ajudando as instituicdes de
governanca local a se tornarem inclusivas e responsaveis. Para alcance desse objetivo, o
PNUD apoia as instituicbes em reformas constitucionais, na organizacdo de eleigdes

legitimas, no reforco dos parlamentos, de modo a encontrarem solugfes praticas na promocao

L Ver também <http://www.pnud.org.br/ODM.aspx>.
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da paz, na redugdo dos riscos, favorecendo o desenvolvimento com base em agOes de

negociacdo, reconciliacdo, autonomizacao e inclusdo dos agentes.

e Climaeadaptacdo

A acdo do PNUD, nesse eixo tematico, consiste em integrar os problemas do clima,
0s riscos de catastrofes e a energia em escala nacional, de forma a reforcar a capacidade de
adaptacdo dos paises para garantir que o desenvolvimento seja sustentavel e que se leve em
conta o0s riscos. Isso porque os efeitos da mudanca climatica e a exposi¢do crescente aos
riscos de catastrofes ameacam comprometer décadas de progresso em matéria do
desenvolvimento e de esforcos visando a erradicacdo da pobreza. Por essa razdo, a adaptacdo
e a reducdo dos riscos de catastrofes fazem parte da agenda do desenvolvimento do PNUD.

AS AGENDAS DAS DUAS AGENCIAS INTERNACIONAIS: BANCO MUNDIAL
(BM) E PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO
(PNUD)

A relacdo entre globalizacdo e desenvolvimento mostra tendéncias na ordem
econbmica mundial, sob a forma de processos interativos entre nacbes e agéncias
internacionais de desenvolvimento, que atuam numa nova “mudanga provocada”. ESssa
mudanga ocorre ndo mais exclusivamente sob o protagonismo do planejamento
governamental nacional, como na década de 60, mas na disseminacdo de diretrizes e metas
das agéncias de desenvolvimento internacional, pactuadas com os Estados. Tais metas
atendem as recomendacGes do Consenso de Washington, e implicam reducdo de
responsabilidade dos Estados (nacionais) ou partilnas de responsabilidades entre agentes
publicos e privados na agenda social, associada a tendéncia de liberdade do mercado dos

capitais.

Os problemas do desenvolvimento, na década de 90, especialmente no ano de 92,
consistem, portanto, em formas de interdependéncia dos paises numa economia globalizada e
no fluxo de capitais segundo a orientacdo do mercado livre, 0 que envolve fortes ajustes
institucionais do Estado nacional em favor dessas orientacOes, as quais, segundo alguns
especialistas, configuram formas indiretas de interferéncia sobre a soberania desses paises,

como analisam Osmont (1998) e Ivo (1998).
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A nocdo de “sustentabilidade”, que acompanha os pactos internacionais e as
recomendacdes contra riscos ambientais, supde o reconhecimento de uma tenséo preexistente
da transferéncia de riscos entre paises ricos e pobres, além do impacto e da gestdo de riscos
dos grandes projetos sobre os territorios, especialmente aqueles em infraestrutura, como
energia. Tais projetos contrapdem empresas, governos e populagdes tradicionais
preexistentes, como microagricultores, comunidades indigenas e outros grupos sociais
ocupantes desses territorios, no que diz respeito a contrapartida de garantia de direitos dessas

populagdes.

A agenda da luta contra a pobreza — objeto de discussdo de cupulas e tema dos
relatorios das agéncias — tem influenciado o tratamento das politicas sociais pela via de
programas sociais focalizados de transferéncia de renda e de democratizacdo do crédito para
as camadas populares, estimulando-se a economia pela insercdo das familias no &mbito do
consumo e apoio ao empreendedorismo das classes populares.

As “inovacgdes” no enfrentamento da pobreza combinam, portanto, dois paradigmas
articulados.! De um lado, h4a o paradigma de capacidades humanas e atendimento das
necessidades basicas® segundo o qual as estruturas reprodutivas das comunidades mais pobres
devem ser reapropriadas como ““ativos” no estimulo a processos de desenvolvimento local,
mesmo em situacdo de vulnerabilidade e pobreza extrema. H4, portanto, o deslocamento de
uma abordagem da redistribuicdo, prépria do tratamento da economia politica, para a énfase
em mecanismos estratégicos microssociais de inser¢do das familias no mercado. Desloca-se,
desse modo, a “polarizacdo de conflitos” para um quadro de pactuacéo e responsabilidades
partilhadas dos agentes sociais, em logicas de expansdo das atividades econdmicas pelo
consumo. Ja a intervencdo publica das politicas sociais pela via da transferéncia focalizada de
renda orienta-se segundo um paradigma da escolha publica racional e mobiliza dispositivos
estaticos e focalizados de tratamento do social, subordinados estrategicamente ao
cumprimento de metas orcamentarias predefinidas. Atua sobre estratos de renda mais baixa,

definidos com base na nocdo de pobreza absoluta de renda. Tais politicas dissociam operacdes

! A analise sobre a acdo do Banco Mundial e do PNUD em relac&o & agenda contra a pobreza eu desenvolvo no
meu livro Metamorfoses da Questdo Democratica: governabilidade e pobreza (2001) e em Ivo (2005).

2 A abordagem sobre as capacidades humanas foi formulada pela primeira vez por Amartya Sen e permanece
muito associada a ele. Tem sido empregada também no contexto do desenvolvimento humano, pelo Programa
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, como uma alternativa mais ampla, para medir desenvolvimento
para além do crescimento econémico do PIB per capita.
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dindmicas e relativas da pobreza e das desigualdades de renda, desvinculando-se da insergéo
dessas camadas no mercado de trabalho. Desconsideram-se, portanto, as relacfes intrinsecas
entre producdo e reproducdo das camadas de trabalhadores em condic¢des de extrema pobreza,
que compdem segmentos de trabalhadores autbnomos e trabalhadores por conta propria do
mercado de trabalho urbano.

Durante a década de 90, a agenda do PNUD tratou das seguintes tematicas: a
introducdo de uma nova nocao de desenvolvimento, como “desenvolvimento humano” (DH),
assentada na nogédo de capacidades humanas e na afirmacdo dos Direitos Humanos, criando-se
um indicador sintético e comparativo dos paises em termos socioecondmicos, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH); o financiamento do desenvolvimento humano; a
contraposicdo entre a dindmica do crescimento e fatores inerentes ao desenvolvimento
humano (como pobreza, consumo e seguranga); a assimetria entre os géneros como dimenséo
das desigualdades; um padrdo internacional do desenvolvimento e progndsticos para 0 novo
século, em termos da mundializacdo da economia; e a participacdo popular na sustentacdo

dessas capacidades e no desenvolvimento humano (Quadro 1).

Quadro 1: Agenda tematica das agéncias internacionais - Década de 1990

ANO PNUD BANCO MUNDIAL
1990 Conceito e medigéo do B

desenvolvimento humano
1991 Financiamento do B

desenvolvimento humano

Dimensdes internacionais do . . .
1992 - Desenvolvimento e meio ambiente
desenvolvimento humano

1993 | Participacéo popular Investindo em salide

Novas dimensdes da segurancga

1994 humana Infraestrutura para o desenvolvimento
1995 Senero e desenvolvimento Trabalho num mundo integrado
umano
Crescimento econdmico e
1996 desenvolvimento humano Do plano ao mercado
1997 Desenvolvimento humano para O Estado num mundo de mudangas

erradicar a pobreza
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1998 Consumo para o desenvolvimento Entrando no Século XXI
humano
1999 | Mundializacdo com humano idem

Fontes: World Bank Development Report — 1992-1999; Human Development Report — 1990-1999 (IO, 2015).

O Banco Mundial iniciou a divulgacdo do seu relatorio anual a partir de 1992. As
tematicas tratadas referem-se ao enfrentamento da questdo ambiental, a infraestrutura para o
desenvolvimento, as redefinicbes do papel do Estado, a privatizacdo de servicos e a

reorientacdo do trabalho numa economia globalizada.

E singular que a agenda de Desenvolvimento Humano néo trate de questdes relativas
ao conflito redistributivo, como as desigualdades de renda e o trabalho, centrais aos regimes
de crescimento (o trabalho assume, entdo, uma nocao abstrata de “formador de renda”). Na
realidade, a no¢do do desenvolvimento do PNUD, na década de 90, parte de uma critica ao
economicismo apoiado exclusivamente na renda, considerado restritivo, deslocando a
dimensdo da redistribuicdo dos ativos nacionais para o &mbito das capacidades individuais em
termos de atributos ou capacidades humanas para a liberdade (a formacdo de sujeitos
autbnomos). Pode-se, entdo, levantar a hipdtese de que a nocdo de desenvolvimento humano,
traduzida como valores e atributos individuais qualificadores da dimensdo humana, fora da
matriz conflitiva dos direitos sociais, teria funcdo pacificadora num regime de crescimento e
acumulacdo, podendo mistificar o conflito entre ativos e trabalho e o acesso aos direitos
sociais pela no¢do fundante dos direitos humanos como valores intrinsecos a dimensdo do
desenvolvimento social. A agenda do Banco Mundial parece indicar os pilares da transi¢édo no
periodo, em termos da discussdo de temas relativos a: infraestrutura, reforma e ajustes
institucionais do Estado, transferéncia dos servicos basicos e publicos para o mercado,
contradi¢Ges do trabalho num regime globalizado de acumulacdo, além de preparacdo da

mudanca para o século XXI (cf. Quadro I).

Nos anos 2000, o PNUD associa a agenda da pobreza também algumas dimensdes
politicas, como democracia, formas de luta e resiliéncia na articulacdo entre sustentabilidade e
equidade no monitoramento de bens escassos, como a agua, no reconhecimento da ascensdo

do bloco de paises do Sul e na cooperacao entre paises.

O Banco Mundial inicia a década acompanhando a agenda do PNUD no
enfrentamento da luta contra a pobreza®. Em 2013, em razéo da crise de 2008 e das formas de
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resiliéncia dai resultantes, apresenta um balango financeiro, orienta a construgdo de servigos

para 0 mercado, retorna a questdo do conflito ambiental e da desigualdade entre os géneros

(como parametros de equidade) e ao enfrentamento de questdes do trabalho (Quadro 2).

Quadro 2: Agenda tematica das agéncias internacionais 2000-2014

ANO PNUD BANCO MUNDIAL
2000 Direitos humanos e Enfrentando a pobreza
desenvolvimento humano P
Colocar o avanco tecnolégico a
2001 servigo do desenvolvimento Idem
humano
2002 Aprofundar a democracia em um Construindo institui¢des para o mercado
mundo fragmentado Goes p
Os Obijetivos do Desenvolvimento . .
AN Desenvolvimento sustentavel num mundo
2003 do Milénio: um pacto entre as dinami
~ LR indmico
nacdes para eliminar a pobreza.
A liberdade cultural no mundo . .
2004 diverso de hoje Produzindo servicos para pessoas pobres
A cooperagdo internacional diante
2005 de uma en_cruznhada: ajud_a a0 Um melhor investimento climético para todos
desenvolvimento, comercio e
seguranca em um mundo desigual
2006 Para alem de} escassez. podgr, Equidade e desenvolvimento
pobreza e crise mundial da 4gua
A luta contra a mudanca climatica:
2007/2008 | solidariedade frente a um mundo [2007] Demonstracdo financeira
dividido
2008 — Agricultura e desenvolvimento
2009 Superandq barreiras: mobilidade e Disparidade espacial e politica de desenvolvimento
desenvolvimento humanos
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Continuacao

Quadro 2 - Agenda tematica das agéncias internacionais 2000-2014

A verdadeira riqueza das nacdes:

2010 caminhos ao desenvolvimento Desenvolvimento e mudanca climatica
humano
Sustentabilidade e equidade: um . .
2011 melhor futuro para todos. Conflito, seguranca e desenvolvimento
2012 — Género, igualdade e desenvolvimento
2013 A ascensdo do Sul: progresso Trabalho

humano num mundo diversificado

Sustentando o progresso humano:
2014 reducdo da vulnerabilidade e Riscos e oportunidades
construcgdo da resiliéncia

Fontes: World Bank Development Report, 2000-2014; Human Development Report, 2000-2014 (1O, 2015).

Comparando as agendas, observa-se que ndo h& uma linearidade temporal entre
ambas, mas uma complementacdo entre elas: enquanto o BM trata mais do crescimento
econémico e da regulacdo financeira nos paises, 0 PNUD assume a responsabilidade de uma
agenda “social”, em termos de valores do desenvolvimento “humano”, enfrentamento das
desigualdades de género e participacdo politica, mas ndo trata dos direitos sociais e do
trabalho.

O tratamento conceitual e metodolégico do desenvolvimento humano produz uma
reorientacdo conceitual, ndo mais se reportando aos padres redistributivos, mas as
desigualdades culturais, de género, ou aos déficits de acesso das pessoas as capacidades
universais (educacdo e saude), considerando-as como capitais sociais e ativos. A traducao
dessas preocupacdes em metas se expressa nos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM). Eles operam a agenda social na forma de obrigacGes pactuadas entre os paises
quanto a: saude, educacdo, desigualdades entre sexos e geracdes, meio ambiente e paridade

dos paises na sua insercdo na ordem mundial.

A estratégia do Brasil, do ponto de vista do Banco Mundial, envolve: reformas e
modernizacdo do Estado; melhorias de competitividade e acesso do mercado produtivo
brasileiro; reducdo das desigualdades e da pobreza; promo¢do do manejo ambiental e dos
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recursos naturais de acordo com a Country Assistance Strategy (CAP) do BID, especificada
em Cavalcanti (2008, p. 63).

Os Relatorios do PNUD, no Brasil, tratam de temas sociais estratégicos para o pais,
tais como: (1996) desafios estratégicos das desigualdades (no &mbito municipal) em termos
de educagdo, combate a pobreza, expansdo do emprego e gestdo ambiental; (2005)
desigualdade racial em todos os indicadores, considerando 0s negros como o0 segmento mais
vulneravel da populacdo; (2009-2010) os valores e o desenvolvimento humano, com base
num levantamento qualitativo que examina a ‘politica como wvalor’, definindo
conceitualmente o que sdo valores, suas medidas, bem como a relacdo conflitiva desses

valores e a educacdo; os valores e a violéncia (Quadro 3).

Ambas as agéncias induzem sistemas de avaliacdo sistematicos no acompanhamento
institucional dos programas, que levam gradativamente a formacdo de um amplo consenso
sobre a pertinéncia e aprovacdo dessas politicas sociais pelos agentes institucionais

envolvidos, como analisa Lautier (2010).

Quadro 3 — Agenda de desenvolvimento humano do PNUD, no Brasil - Brasil, 1996-2010

ANO TEMA INTERNACIONAL TEMA DH - BRASIL

PRINCIPAIS QUESTOES SOCIAIS DO
BRASIL: DESIGUALDADES ENTRE
MUNICIPIOS.

Desafios estratégicos resultantes do modelo de
crescimento implementado no Brasil para as areas de
educacdo, combate a pobreza, expanséo do
emprego e gestdo ambiental.

Crecimiento econémico y desarrollo
1996
humano
Aborda questdes da natureza institucional,
focalizando a necessidade de reconstrugdo do Estado
e 0 crescente papel desempenhado pela sociedade
civil organizada.

RACISMO, POBREZA E VIOLENCIA.

Analisa as desigualdades raciais em termos de renda,
educacdo, salde, emprego, habitacéo e violéncia, e
La cooperacién internacional ante una | conclui que 0s negros estdo em situacdo pior em todos

2005 encrucijada: ayuda al desarrollo, os indicadores.
comercio y seguridad en un mundo . . . s
desigual Aborda os mitos raciais surgidos ao longo da histéria

brasileira — como o racismo cientifico e a democracia
racial

Analisa a historia e os desafios do movimento negro
no pais e a pobreza politica a que a populagdo negra
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esta submetida.

VALORES E DESENVOLVIMENTO HUMANO

Consulta publica realizada pela campanha Brasil
Ponto a Ponto, que levou uma pergunta aberta a
populacéo brasileira:

Superando barreras: movilidad y “O que precisa mudar no Brasil para sua vida
desarrollo humanos melhorar de verdade?”

2009- _ _ )

2010 Examina conceitualmente o que sdo valores, suas
La verdadera riqueza de las naciones: medidas e a relagdo entre valores e educacao;
caminos al desarrollo humano valores e violéncia.

Trata das politicas de valor.

Oferece uma proposta analitica para a formulacéo de
novos indices de desenvolvimento humano para o
Brasil.

Fonte: (RELATORIOS.,2010) Levantamento: (IVO, 2015).

A FORMACAO DE UMA COMUNIDADE EPISTEMICA

Comparando as temaéticas dos relatorios analisados, pode-se afirmar que os temas
tém impacto na difusdo de novas ideias, orientando uma “nova ordem social e economica”,
pela definicdo de parametros e compromissos dos Estados em escala mundial. Apesar de o
Banco Mundial induzir reformas do Estado (nacional) em favor da liberalizacdo dos
mercados, ele também reconhece o poder desses Estados ao Ihe atribuir um papel estratégico
na abertura de mercados, no ambito internacional. Por outro lado, a nocdo de good
governance, no ambito global, atua na mediacdo de assimetrias entre o0s paises e nas
contradicBes entre a economia e a politica, na forma de negociacfes e responsabilizacdo de
paises na cooperacdo interblocos geopoliticos, garantindo formas de consentimento em favor
do mercado e do seu programa de acdo. Nesses acordos, os dispositivos morais assumem uma
“representacdo virtuosa” de engajamento civico, que evolui do plano individual dos sujeitos
comprometidos na edificacdo de uma agenda (supostamente) “justa e eficaz”, que circula em

diferentes escalas, desde a internacional as comunidades locais.
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Mediante esses processos e recursos ideoldgicos, forma-se o que Peter Haas (1992)
chama de comunidade epistémica, em favor da agenda da transicao liberal, composta por uma
rede de profissionais com conhecimento e habilidades no manejo de programas de combate a
pobreza e reducdo de riscos ambientais, em todo o mundo, os quais influenciam governos na
aplicacdo de tecnologias sociais de gestédo da pobreza, organizacéo e capacitacdo dos agentes,
promovendo a transferéncia de conhecimentos e uma socializacdo gradativa dos agentes
nacionais e ONGs com esses novos valores das agéncias internacionais. Eles compartilham
“crengas” que fornecem os fundamentos morais, técnicos e politicos, “num movimento amplo

de construcéo do consentimento como forma de hegemonia”, como analiso em Ivo (2005).

Essa comunidade epistémica viabiliza processos de transicdo da ordem social e
consolida fundamentos e modelos de intervencdo estratégica no ambito de Estados,
municipalidades e familias, a exemplo dos programas focalizados de transferéncia de renda,

de economia solidaria etc.

Como exemplo desse processo, 0s economistas do Banco Mundial elaboram modelos
de projecGes em relacdo ao mercado mundial, bem como prospeccdes e evolucdo dos
indicadores que servem de base para o planejamento de politicas nacionais, em diversos
paises e estudos. Do mesmo modo, o0 PNUD mobiliza conhecimentos da comunidade
cientifica, a exemplo do trabalho de Amartya Sen, como fundamento para a construgdo do
indice de Desenvolvimento Humano, que passa a se constituir parametro de hierarquizacao

dos paises em termos de equidade e avaliacdo de politicas sociais.

A importéncia do Banco, no ambito da difusdo de estudos, pode ser avaliada por seus
investimentos na area de pesquisa. De acordo com Stern e Ferreira (1997):

[...] s6 o setor de pesquisa do Banco aloca recursos que ultrapassam US$ 25
milhdes, além de distribuir e disponibilizar mais de um milhdo de livros e artigos.
Ele [o Banco] possui um catalogo com mais de 500 titulos que chega a vender entre
US$ 10 milhdes a 30 milhdes por ano.

O montante do investimento em agendas e conhecimento (na geracao de ideias) pode

ultrapassar expectativas de qualquer universidade, segundo Cavalcanti (2008, p. 41).

N&o se pode, pois, deixar de considerar a influéncia dessas agendas sobre 0 universo
do conhecimento produzido pela comunidade cientifica em todo o mundo. Essa comunidade
de pesquisadores e consultores interage com essas diretrizes, redefinindo prioridades da agédo

social e medidas de eficacia em termos do encaminhamento de questfes sociais, a exemplo,
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no Brasil, de estudos sobre desigualdades, com énfase nas relacGes raciais e na crise de

valores, bem como na relacdo conflitiva entre educacéo e violéncia.

Do ponto de vista da producédo das Ciéncias Sociais, observa-se um modus operandi
das agéncias internacionais na orientacdo aos governos, em suas politicas, que forma
consensos, define regimes de acgdo e redesenha novos problemas e desafios de pesquisa.
Entretanto, essa influéncia néo € unilateral, pois envolve também a critica e a contestacdo dos
limites dessa agenda. Essa dindmica associa mudancas “locais” e “nacionais” na interface
com os Estados e com a ordem global, mas essa interacdo, mesmo orientada segundo teses
difundidas por essas agéncias, ndo € homogénea, e responde a condi¢des historicas e
institucionais preexistentes nos paises, a exemplo da questéo das relacGes raciais na agenda do
PNUD no Brasil.

ALGUMAS CONCLUSOES (HIPOTESES) PRELIMINARES

A confluéncia entre atores internacionais e agendas de pesquisa, na producdo do
conhecimento sobre o desenvolvimento, se faz, indiretamente, pelo filtro dos governos e das
organizagOes ndo governamentais, em ritmos diversos. Por exemplo, as recomendagdes de
adaptacdo dos paises aos riscos, formulada em 2014, é consequente com a acao anterior dos
movimentos ambientais e de varios foruns de discussdo sobre o meio ambiente, que
resultaram em andlises da comunidade académica. Nesse caso, a agenda formulada pela
sociedade e 0os movimentos sociais, as demandas sociais e politicas e a producdo académica
teriam anterioridade® e seriam filtradas pelas agéncias multilaterais em novas formas
regulatorias e normativas, na busca de formacdo de ‘consensos relativos’. Portanto, a relacdo
entre agéncias internacionais, acdo dos Estados e a producdo do conhecimento se orienta por
relacbes complementares, dialéticas e contraditorias, na dinamica entre a acdo social e
contestatoria dos agentes, a area de pesquisa das ciéncias sociais e a agenda tematica
repactuada das agéncias multilaterais, que estabelece novos regimes de agdo. Como proposto
na metodologia do projeto “A reinvengdo do Desenvolvimento: agéncias multilaterais e

producéo socioldgica”.

! Lena Lavinas (2013) apresenta a articulacdo desses dois paradigmas nos programas de transferéncia de renda:
o do capital humano e o da escolha racional.
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A articulacdo entre as ciéncias sociais e a intelligentsia teria funcéo
heuristica no pensamento intelectual. Ao mesmo tempo em que a
intelligentsia intervém, qualificando criticamente o debate publico, a
producdo cientifica produz e reproduz os acontecimentos sociais e tem
funcdo legitimadora de processos politicos na formagdo da hegemonia (IVO,
2012, p. 24).

N&o ha, portanto, uma determinacdo verticalizada e linear nessa relagcdo, mas a
influéncia estratégica de regimes de acdo dos atores internacionais associados a agentes
pUblicos e sociais dos Estados em processos de formacao da hegemonia e contra hegemonia®.
Nos anos 90, eles orientam ajustes institucionais do Estado, especialmente na area social, e a
desregulacdo do mercado, liberando os capitais de quaisquer limites e formas regulatérias
pelos paises; nos anos 2000 assumem uma agenda social na luta contra a pobreza, diante dos
efeitos desagregadores e dessocializadores do mercado de trabalho, resultantes da aplicagéo
dos ajustes fiscais; e, na década de 2010, definem uma agenda explicita de enfrentamento das
questdes ambientais e seus riscos, num quadro claramente conflitivo, considerando-se o
contexto da crise estrutural de 2008 e repactuam formas cooperativas entre paises do Sul e do
Norte num processo de reconfiguracdo geopolitica. Essa reorientacdo envolve o
reconhecimento implicito, pelas agéncias, das assimetrias e movimentos entre blocos de
paises em termos de padrdes de crescimento, niveis de desigualdades, danos ambientais e

pobreza.

A anélise da producdo socioldgica, sistematizada com base nos grupos de pesquisa
na area da sociologia do desenvolvimento (IVO, 2014), fez emergir temas estratégicos e
subcampos da pesquisa sociolégica do desenvolvimento, no contexto presente, que
estabelecem conexdes com as tematicas tratadas pelas agéncias internacionais, fazendo surgir
novas regulacdes e conflitos, e também novas problematicas de pesquisa do desenvolvimento,

diferentes daquelas que prevaleciam na década de 60.

Isso significa que as questdes diagnosticadas e agendadas como prioritarias, em
escala internacional, sdo relevantes para entender novas relagfes entre agentes (pesquisadores,
agentes de governos etc.) e atores no quadro institucional. A producdo académica realizada,
no entanto, nem sempre expressa uma “reducdo” da pesquisa a esquemas e sentidos propostos

pelas agéncias internacionais. Ao contrario, muitos trabalhos dialogam com esses dispositivos

! Agradeco o comentario de Cristiana Mercuri sobre a anterioridade das ciéncias sociais na agenda das agéncias
multilaterais.
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de uma perspectiva critica, demonstrando as tensdes e assimetrias subjacentes a esses regimes

de acdo pactuados e os movimentos de hegemonia e contra hegemonia.

A tematizacdo das pesquisas com base nos grupos existentes no CNPq explicitou
novas polaridades na dindmica do desenvolvimento, em termos da divisdo internacional do
trabalho no mercado globalizado, que atualiza formas assumidas pelo capital na exploracdo de
commodities, alterando, por exemplo, as pautas classicas de prioridade dos estudos urbanos e
rurais da decada de 60, nucleados pelo papel difusor da industria no modelo de substituicdo de
importacBes, & época. Também explicita novos modos de organizagdo do trabalho,
reorientando formas prioritarias do emprego urbano assalariado dos anos 60, para reforgar
analises sobre formas de empreendedorismo e empregabilidade das camadas populares, em
conexdo com a agenda internacional contemporanea do Banco Mundial, por exemplo, entre

outras questoes.

Assim, a andlise da agenda das agéncias multilaterais sugere formas complexas de
sua difusdo e assimilacdo, tanto na acdo publica e social como nas analises académicas, nas
quais a “inova¢do”, nos arranjos institucionais propostos, reorienta formas mediadoras do
conflito e regimes de acdo em paradigmas de cooperacdo entre agentes publicos e privados, e
entre blocos de paises e para os quais se constitui como mediadora fundamental a chamada

“comunidade epistémica”.

Por outro lado, temas diretamente articulados aos novos paradigmas do
desenvolvimento — como os programas de transferéncia de renda na erradicacdo da pobreza e
politicas sociais — ndo se articulam ao subcampo da sociologia do desenvolvimento, mas a
estudos sobre politicas publicas ou sociais, arranjos de governanca ou associativismo, por
exemplo. As questdes relativas a participacdo, governanca e capital social e redes, ainda que
componham o campo de tratamento de alguns GPs da subarea da sociologia do
desenvolvimento, sdo articuladas também ao campo da representacdo politica, do

desenvolvimento local ou das politicas urbanas.

Assim, ainda que as conexdes entre as agéncias internacionais multilaterais, uma
agenda social nos paises e a produgdo sociologica sejam mais complexas, € inquestionavel o
papel normativo e operativo das agéncias internacionais multilaterais na reorientacdo de
varias questdes sociologicas (desenvolvimento local, desenvolvimento social e humano,

programas focalizados, empreendedorismo, questdo ambiental, governanca local, formas de
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cooperagéo e arranjos entre agentes, tanto no &mbito local como internacional, entre blocos de

paises etc.).

No entanto, as reflexdes criticas produzidas pelos pesquisadores também influenciam
a formacdo dessa agenda e a ela retornam, explicitando seus limites criticos, exibindo novas
contradicBes ou requalificando melhor algumas delas. E 0 que atesta a 22 agenda das reformas
dos anos 2000, p6s-Consenso de Washington, em termos do enfrentamento da pobreza e do
carater estratégico dos programas focalizados. Do mesmo modo, € uma conclusdo que
também se expressa em termos politicos, quando as agéncias reconhecem, de forma implicita,
a matriz de conflitos e tensdes entre blocos em relacdo, por exemplo, na agenda de defesa do
meio ambiente; ou quando a OCDE divulga preocupacfes relativas as desigualdades no
ambito da redistribuicdo e do trabalho, em 2013, quando anteriormente orientava a discussao

para a temética da pobreza.

A seguir, apresento algumas dimensdes preliminares observadas com base nesse

levantamento inicial e que permeiam o discurso e a a¢do das agéncias:

a) em primeiro lugar, destaca-se o papel contraditorio entre o Banco, como
instituicdo financeira, e seu papel em relacdo ao desenvolvimento humano, na
luta contra a pobreza, como patamar de bem-estar. O papel das agéncias, como
operadoras de sistemas de controle dos empréstimos e da divida, imp6e uma
disciplina fiscal que compromete tanto os objetivos da agenda social como a

soberania dos Estados;

b) a difusdo de uma normativa de fomento a participacdo comunitaria ou sobre o
carater cooperativo dos Estados, ou entre agentes publicos e privados, esconde
assimetrias que produzem a hierarquizacdo entre agentes e blocos de paises no
interior do quadro dos arranjos cooperativos. Portanto, a normativa da

cooperacéo, base da governanca, supde claramente a preexisténcia do conflito;

c) ressalta-se ainda, no presente, o papel estratégico e contraditorio (conflitivo) do
acesso a bens publicos naturais, como a agua, como direito universal, e a
subordinacdo do acesso a esse bem ou sua distribuicdo desigual em razéo de
apropriacéo privada por grandes corporacfes, em projetos de energia e prestacao
de servicos publicos, desrespeitando direitos das populacdes assentadas nos

territorios, além dos riscos para 0 meio ambiente;
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d) considerando-se os recursos intelectuais e financeiros mobilizados pelas agéncias
multilaterais em pesquisas realizadas em paises em desenvolvimento, ndo se pode
desconhecer o papel estratégico que elas exercem na influéncia e na difusdo de
uma agenda social na producdo do conhecimento. O setor de pesquisa do Banco
Mundial, por exemplo, aloca um volume significativo de recursos e disponibiliza
mais de um milh&o de livros e artigos, evidéncias que demonstram sua grande
influéncia na difusdo de ideias quanto a modalidade do desenvolvimento. Ele
chega a vender entre US$ 10 milhdes a US$ 30 milhdes por ano em agendas e
conhecimento (na geracdo de ideias), recursos financeiros que podem ultrapassar
expectativas de qualquer universidade. Ndo se pode, portanto, desconsiderar a
influéncia dessas agendas sobre a producdo do conhecimento cientifico em

diversos paises, mesmo considerando o exercicio da critica social e politica.
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Abstract

This paper discusses the issues of multilateral development agencies - annual reports of the World
Bank (WB) and the United Nations Development Programme (UNDP) - from 1990 to 2014 and raises
a set of hypotheses on this agenda as a regime of action for Governments, and, not only influences, but
it is also influenced by the agenda of the Social Sciences. The analysis is focused on two assumptions:
the first one considers the normative orientations of these agencies such as constraints for the action of
Governments and the reproduction of the order, determined by conflicts, contradictions and
ambiguities among national and international instances as well as among economic, political and
social agents; the second driving idea involves the cognitive dimension of development attributed by
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these agencies, which integrates the politics and acts in building consensus by the formation of an
epistemic community of institutional operators, and, in turn, in the production of social criticism, - on
a dialectic movement between the intelligentsia and the political and economic context - which
qualifies the public debate in the Social Sciences field.
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