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A RETOMADA DO PROGRAMA NEOLIBERAL NO GOVERNO
TEMER E SEUS POSSIVEIS IMPACTOS SOBRE A AUDITORIA
FISCAL DO TRABALHO BRASILEIRA

Resumo

As reformas neoliberais consolidadas no
Governo FHC foram orientadas pelo primado
da sujeicdo ao comando da ldgica de ajuste
fiscal, da privatizacdo e da desregulamentacéo
do mercado de trabalho. O estudo revelou um
estreitamento do foco fiscal com forte carater

dimensdes normativa e pragmatica do mercado
de trabalho, cuja fragilizacdo da atuacdo pode
agravar 0 processo de precarizagdo do
mercado.
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arrecadatério e com grave prejuizo as
dimensbes do contrato de trabalho como
jornada e seguranca e salde no trabalho.
Evidencia-se ainda que a Reforma
Administrativa tornou a auditoria fiscal do
trabalho mais flexivel e menos punitiva.
Verificou-se evidéncias de que a ruptura com o
sistema gerencial pelos Governos Lula e Dilma
iniciou um processo de reversdo dos efeitos do
modelo gerencial sobre a inspecéo trabalhista.
A partir da analise dos resultados dos periodos
anteriores, sdo analisados 0s possiveis
impactos da retomada neoliberal do Governo
Temer sobre a auditoria fiscal do trabalho, uma
vez que é a instituicdo mediadora entre as
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INTRODUCAO

O presente artigo é baseado nos resultados da pesquisa realizada no ambito do
Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania da Universidade Catdlica do Salvador, que
investigou os efeitos da reforma neoliberal do Estado brasileiro sobre a auditoria fiscal do

trabalho a partir do estudo de caso da atuacao fiscal no setor de Saude.

O modelo neoliberal se consolidou através do controle social absoluto pelo mercado
e em discursos voltados a justificar reformas politicas, econdmicas, sociais e trabalhistas
(KREIN, 2011). Todavia, como observa Galvao (2008, p. 155), “o neoliberalismo nédo torna o
Estado e suas institui¢cdes irrelevantes, mas as reconfigura, assim como suas praticas”.
Ressalta-se que o0 processo de reestruturacdo capitalista imp6s diversas reformas que

afetaram, em especial, a intervencéo institucional da fiscalizag&o trabalhista.
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Neste quadro, situa-se a inspecéo trabalhista submetida a modelos de gestdo publica
dos Governos FHC , Lula e Dilma. Agora, a auditoria fiscal do trabalho enfrentara a
concepcao gerencial do Governo Temer, eminentemente comprometido com a visdo
neoliberal, sendo, portanto, central a gestdo da auditoria-fiscal do trabalho e demais
instituicdes responsaveis pelo cumprimento das normas de protecdo social e regulacdo do
mercado de trabalho.

O SISTEMA BRASILEIRO DE INSPE(;AO DO TRABALHO E AS BASES
NEOLIBERAIS DA /REFORMA ADMINISTRATIVA BRASILEIRA! @

No cenério de concorréncia global, a reducdo dos custos com a forca de trabalho €
um pressuposto da recuperacdo e expansdo dos lucros e determina a migracdo dos grupos
empresariais ao redor do mundo, na busca da mao de obra mais barata e explorada em
condic¢des desumanas, provocando desequilibrio na concorréncia externa e interna.

Nos anos 90, teve inicio uma estratégia de desregulamentacdo do mercado de
trabalho nacional que primou por uma alteracdo gradual e pontual de pontos relevantes da
legislacdo trabalhista e social consagradas na Constituicdo de 1988 (CARDOSO JR., 2002).

A reforma administrativa e a reestruturacdo do sistema de inspecdo do trabalho no
Brasil foram determinadas pelo projeto neoliberal com o objetivo de tornar as instancias
estatais flexiveis, voltadas a priorizar o capital, este foi o alicerce do projeto, como destaca

Pereira:

O desenvolvimento econdmico é possivel somente quando o Estado-nagao
pode contar com um Estado eficaz. Os empresarios privados fardo a maior
parte do investimento, mas um Estado capaz serad crucial na criagdo das
condigdes institucionais e econémicas de acumulacdo de capital e de
crescimento. (PEREIRA, 2008, p. 391).

Rosso (1996), tendo como indicador do grau de cobertura e da efetividade da
fiscalizacdo o nimero de estabelecimentos inspecionados em relacdo ao nimero de autuacdes,
conclui pela prevaléncia de uma cultura de fiscalizacdo rigida neste periodo. Bibiani
(2003), Cardoso e Lage (2005, 2007) e Miguel (2003) tambem enfatizam o perfil rigido e
punitivo da fiscalizagdo do trabalho até 1994. Esta caracteriza¢do da atuagéo historica da

inspecdo do trabalho no Brasil é também indicada por Botero et. al. (2000) que

! Todos os dados apresentados neste tépico tém como fonte o SFIT/MTE que consolida as informacdes de
todas as agles fiscalizatorias implementadas pelos auditores. Foram coletados e analisados na pesquisa
desenvolvida no Programa de Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania de 2011a 2013.
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classificavam o Brasil dentre aqueles de maior rigidez na regulacdo do mercado de
trabalho.

O Plano Diretor/1995 produziu um clima de terror no funcionalismo,
amedrontado pelas perdas de direitos, especialmente porque reforca em seu discurso a
flexibilizacdo da estabilidade dos servidores estatutarios e possibilidade de demisséo por
insuficiéncia de desempenho. Neste periodo, ressalte-se que a fiscalizagdo trabalhista ndo
estava enquadrada como carreira tipica ou exclusiva de Estado, somente incertezas
pairavam sobre a categoria.

Posteriormente, foi lancado o Programa de Transformacdo do Ministério do
Trabalho: novo perfil da fiscalizagdo/2001 que diagnosticou a cultura fiscal dominante,
marcada pela rigidez de procedimentos fiscalizatério. O Programa destinou-se em
conformidade com o programa neoliberal de flexibilidade nas relacées de trabalho. E o

que se infere da justificativa constante no programa mencionado:

As transformacdes da sociedade tém provocado mudancas nos valores, nas
posturas e nos comportamentos das pessoas. Transformar o Ministério
também induz & reviséo de alguns paradigmas até entéo cristalizados na agéo
e na postura das pessoas.

Para que se possa obter resultados eficazes a partir das mudangas
pretendidas, é imprescindivel a reafirmacdo de alguns dos existentes e a
definicdo de NOVOS PARADIGMAS E VALORES que regerao a atuagao
dos agentes, foco dessa transformacdo (BRASIL, 2001, p. 14-15).

O Programa focou-se na remodelagem cultural da inspecdo trabalhista para obter
uma auditoria domesticada, com atitude conciliadora, participativa, educativa e

cooperativa, bem como sensibilidade com as questdes sociais.

A reforma administrativa implantou no setor publico brasileiro a légica do mercado e
seu padrdo de gestdo através do denominado modelo gerencialista, que se orienta pela busca
de resultados mediante indicadores, metas e avaliacdo de desempenho com vistas a eficiéncia
(PEREIRA,1997, 2002; COSTA (2006).

No periodo, o corpo fiscal trabalhista foi induzido a modificar suas praticas e
concepgOes para se ajustar a modernidade neoliberal. Bibiani observa que:

Neste novo quadro, o aparato de fiscalizacdo do trabalho é instado a

transformar sua pratica e concepgdes, adequando-se & modernidade de fim-

de-século, na qual o Estado perde seu estatuto de arbitro e tutor das relaces
de trabalho. A atitude policialesca e fiscalista que caracterizaria a postura
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anterior da inspecdo do trabalho ¢ identificada e desqualificada,
preconizando a administracdo central o destagque a funcdo orientadora e
regularizadora da fiscalizacdo, que seria estimulada ndo apenas por meio de
suas diretrizes normativas, como também por mudangas culturais que
defende e incentiva (BIBIANI, 2003, p. 79).

E conclui que este processo construiu

O cenario em que a fiscaliza¢do do trabalho atua, contudo, como vimos, é
composto no momento por movimentos de alteragdo normativa que
estimulam a maleabilidade das relacfes, a flexibilidade dos contratos, o
elogio a produtividade e a competitividade, a preocupacdo constante com
parametros econdmicos e, derradeiramente , com normas programaticas
de enaltecimento da cidadania individual no local de trabalho. E marcado
pela perda de representatividade do paradigma do contrato individual de
trabalho prazo indeterminado, pela estagnacdo das conquistas de direitos
materiais do trabalho (2003, p. 95).

Por sua vez, Filgueiras V assinala, igualmente, que,

Com a ofensiva do capital nas ultimas décadas, que incluiu a
disseminagdo e a incorporacdo desse discurso por grande parte da
sociedade®, as forcas neoliberais quase conseguiram aprovar a
prevaléncia do negociado sobre a legislagdo para a regulacdo do direito
do trabalho no Brasil, inclusive com aprovagdo em primeiro turno no
Senado. Outro argumento bastante comum nos meios empresariais,
baseado nas premissas neoliberais, sendo o mais apelativo, é que a
retirada de direitos trabalhistas provocaria 0 aumento do emprego e da
formalizacdo dos contratos [...] (FILGUEIRAS, 2012, p. 59).

Assim, colocou-se sobre os ombros do auditor do trabalho um fardo que pressiona o

agente fiscal de tal modo que, neste contexto,

Ser inspetor do trabalho ndo é uma tarefa facil, particularmente numa
época em que tantos clamam por instrumentos e praticas mais flexiveis e
ndo obrigatérios. Inspiradas pela nocdo de “legislacio suave”
(“softlaw”), algumas pessoas gostariam de ver inspecdes nao-
vinculativas que ndo implicassem quaisquer compromissos concretos por
parte dos envolvidos, concentrando-se antes na negociacdo ou em
simples notificagbes acerca de problemas detectados, em vez de uma
fiscalizagdo com vista a forcar o cumprimento de leis e regulamentos.
Esta tendéncia surge ao arrepio da ética profissional dos inspetores, que
enfatiza a imparcialidade bem como o dever de inspecionar e
concomitantemente aplicar san¢Bes quando tal for necessario
(ALBRACHT, 2008b, p.28).

Um elemento central do modelo gerencial, a fixacdo de metas, afigura-se
marcante no processo de implantacdo, no ambito da auditoria-fiscal do trabalho, todavia a
Reforma Administrativa desconsiderou as especificidades da inspegdo trabalhista ao
equiparar a inspecdo do trabalho as auditorias da Receita Federal e da Previdéncia Social,
cujo campo de atuacdo é, estritamente, a fiscalizacdo de recolhimento de tributos mais
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suscetiveis de padronizagdo e o controle quantificaveis, pois, nestes casos, a fiscalizagdo
consiste na verificagdo documental da regularidade de recolhimento dos valores devidos
pelos contribuintes. Enquanto que a atividade do fiscal do trabalho vai muito além das
questdes meramente arrecadatérias, pois a verificacdo do recolhimento do FGTS ¢é apenas
uma das matérias objeto da competéncia do MTE. A auditoria trabalhista, cabe a tutela
dos direitos sociais assegurados constitucionalmente aos trabalhadores, com um campo

de atuacdo que lhe distingue das demais areas de fiscalizacdo (KREIN, 2007), pois:

Diferentemente de outras areas de fiscalizacdo, o auditor fiscal do trabalho
lida com situac@es sociais muito complicadas, em que o trabalhador pode se
encontrar em situacao de desespero para resolver o seu problema, elevando o
namero de dendncias e exigindo um atendimento imediato. Certas situacdes
ndo tém como ser deixadas para depois. (KREIN, 2007, p. 96).

A complexidade da competéncia da auditoria é aspecto fundamental, cuja
desconsideracdo das peculiaridades da fiscalizacdo do trabalho pela reforma gerencialista
produziu danos institucionais a atuacdo fiscal. Foi neste cenario complexo que se
implantou o sistema de metas e afericdo de desempenho fiscal, sem ter em conta a
complexidade das atribui¢Bes da fiscalizagdo do trabalho, que ¢é de dificil combinagdo com o
sistema de metas estritamente gquantitativas. Os dados analisados fornecem evidéncias da
ocorréncia de dois efeitos centrais derivados do modelo gerencial sobre o sistema de

fiscalizacdo do trabalho:

a) o estreitamento do foco da acdo fiscal com a prioridade arrecadatoria; e,
b) a corrosdo da cultura institucional de rigidez na punicdo das infracdes flagradas

durante o procedimento fiscal.

Foram, entdo, concebidos procedimentos fiscais segundo a logica de controle de
eficiéncia bem como de inducdo flexibilizadora do modus operandi das acgdes fiscais.

Miguel (2006), analisando a gestdo do MTE na era FHC, afirma que:

A politica de fiscalizacdo do trabalho desenvolvida no periodo FHC reflete
aspectos dessa reforma administrativa atraves das mudangas realizadas neste
sistema de fiscalizacdo, tendo como um dos objetivos tornar mais eficiente o
seu papel fiscal, principalmente ao que diz respeito ao aumento da
arrecadacdo do FGTS. Portando, a Inspecdo do Trabalho possui um papel
também arrecadador para o Estado, além de garantir o cumprimento das leis
trabalhistas. Ademais desses dois aspectos claramente definidos, temos que
destacar o carater politico que norteia as a¢des da fiscaliza¢do do trabalho,
ou seja, seguindo uma linha institucional, argumentamos que as ac¢fes dessa
fiscalizacdo expGem uma politica de fiscalizacdo definida pelo MTE, o qual
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tenta implementar através da acdo da inspecdo, politicas para o mercado de
trabalho definidas como prioritarias a cada governo (MIGUEL, 2006, p. 90-
100).

O outro efeito da Reforma Administrativa sobre a auditoria do trabalho foi a
corrosdo da cultura institucional da inspecdo do trabalho configurada historicamente,
sobretudo no periodo fordista, cujo sistema rigido de organizagdo da producao refletiu na
organizacgéo e gestdo da estrutura estatal e na regulacdo do mercado de trabalho voltadas
para assegurar a tutela e estabilidade das rela¢des de trabalho.

Os dados examinados na pesquisa de referéncia evidenciam que se gerou um
estreitamento do enfoque fiscal no fim arrecadatorio, com prejuizo de outras condicdes
de trabalho mais relevantes, quando considerados os objetivos do sistema legal de
protecéo do trabalho.

A INSPECAO JUSLABORAL ENTRE OS PARADOXOS E AVANCOS DOS
GOVERNOS LULA E DILMA

O Governo Lula, inicialmente, deu continuidade ao modelo gerencial,
reestruturando a remuneracdo da auditoria fiscal do trabalho, reforcando o objetivo
prioritario de aumentar a arrecadacdo do FGTS, sendo observada, inclusive, uma
radicalizacdo das metas de ajustes fiscal.

O Governo petista, porém, apresentou paradoxos derivados da formacao
historica do Partido dos Trabalhadores vinculada a movimentos sociais e sindicais. Neste
panorama, o Ministério do Trabalho e Emprego foi o espacgo institucional propicio a
revelacdo das contradicbes do Governo Lula (ANTUNES; DRUCK e
FILGUEIRAS,2007).

No que tange a inspecao do trabalho, passa a fiscalizacdo trabalhista a integrar o
nucleo de carreira tipica ou exclusiva de Estado e, com a Lei n°® 11.890 de 24 de
dezembro de 2008, foi instituido novo sistema remuneratdrio, baseado em sistema de
parcela Unica ou de subsidio, que € incompativel com o modelo de avaliacdo de
desempenho tipico do modelo gerencial. Inicia-se, assim, uma nova fase de
redirecionamento do modelo de gestdo que, a partir de 2008, se manteve em linhas
gerais durante o Governo Dilma.

No grafico subsequente, verifica-se a evolucdo, no periodo gerencial
(1996/2007) e no periodo de mudanca do padrdo de gestdo da auditoria trabalhista

(2008/2011), de uma linha evolutiva do volume de autuagdes, evidenciando que, a partir
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de 2008, ha uma mudanca da postura da auditoria, que passou a lavrar autos de infrac6es

em volume muito superior aos dos anos anteriores da série.

Gréfico 1 - Evoluco do quantitativo de autos de infracdo. SRTE/BA. 1996/20112
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Fonte: SFIT/MTE. Elaboragéo prépria

A projecdo geral de tendéncia de lavratura de autos de infragdo para 2012 foi de
4.149 autos de infracdo para a série de 1996/2007 e de 5.750 do periodo de 2008 a 2011,
com projecao de aumento das autuacdes inclusive acima da tendéncia linear indicada no
grafico. No ano de 2012, foram emitidos pela SRTE/BA 6.085 autos de infracdo,
confirmando a projecao estatistica.

Os dados levantados demonstraram que a auditoria, em muitos casos, mesmo
flagrando descumprimento a lei, ndo punia o infrator, denotando uma flexibilidade no
procedimento e, por conseguinte, estimulo ao descumprimento da lei e a postura do

empregador de esperar o flagrante para entdo regularizar (SANTOS, 2013).

Tabela 1 — Taxas fiscais de 1996/2011°

? Foi calculada a tendéncia linear simples no quantitativo de autos de infragdo na série temporal. Até o ano de
2001, as autuagOes mantiveram-se praticamente estdveis. Entretanto, de 2002 a 2006, ha uma regressdo no
quantitativo de autos de infracdo. A partir de 2008, o numero de autos se eleva e segue crescendo acima da
linha de tendéncia esperada.

* Parametros das taxas apuradas.

i. Taxa de flagrantes fiscais — calculada a partir do coeficiente de estabelecimentos com flagrante de
irregularidade e o total de estabelecimentos fiscalizados.

ii. Taxa de autuagdo — estabelecida a partir do coeficiente de autos lavrados e o total de estabelecimentos com
flagrante de irregularidade.

iii. Taxa de regularizacao fiscal — fixada com base no coeficiente dos estabelecimentos regularizados pela a¢do
fiscal e o total de estabelecimentos com flagrante de irregularidade, representando a proporc¢ao de infragdes
sanadas durante o procedimento fiscal;

iv. Taxa de defasagem de regularizagao — correspondente ao coeficiente de estabelecimentos ndo regularizados
pela acdo fiscal e o total de estabelecimentos com flagrante de irregularidade.
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Quanﬁm_ﬁvo de Taxa de Trede Taxa_ de ~ Taxa de

Ano esta_\befecrmemos flagrar!tes autuagio regul_arlzagao deffasag_em 9&

irregulares fiscais fiscal regularizagao
1996 11321 15,3 37,8 72,2 27,8
1997 12063 16,0 36,8 mni 283
1998 10280 16,2 381 73,2 26,8
1999 11479 17,7 348 75,7 243
2000 14716 243 27 1 82,2 17,8
2001 16225 32,3 30,2 84,2 15,8
2002 16399 36,2 251 86,9 131
2003 4515 15,4 70,9 57,5 425
2004 20438 395 17,2 90,8 9.2
2005 26089 38,6 14,4 92,7 7.3
2006 25603 376 18,5 921 7.9
2007 28942 32,0 15,3 93,5 6.5
2008 27354 27.4 246 91,5 85
2009 23389 27,2 351 88,3 1,7
2010 20080 27.4 480 84,8 15,2
2011 21940 271 73,3 80,8 19,2

Fonte: SFIT/MTE. Elaborac&o prépria

Esta abordagem mais flexivel e menos punitiva decorreu da pressdo ideoldgica,
exercida pelo discurso institucionalizado durante a fase gerencial, no sentido de que
cumprir a lei e punir o seu descumprimento poderiam significar desemprego e extin¢ao

de empresas.

A mudanca no modelo de gestdo da fiscalizacdo gerou o desafio de construir
uma nova metodologia de planejamento, execucdo, avaliacdo e monitoramento das acdes
e dos resultados da atuacdo fiscal (PIRES, 2010). Como descrito abaixo:

Por mais de uma década a remuneracdo da carreira de Auditor-Fiscal do
Trabalho (AFT) estava vinculada a uma parcela fixa e mais uma
gratificagdo, seja ela para estimulo, desempenho ou incremento da
fiscalizagdo. A publicagdo da Lei n°® 11.890, de 24 de dezembro de 2008,
transformou em subsidio a remuneragdo da carreira de Auditor-Fiscal do
Trabalho, desvinculando e eliminando qualquer hipotese de gratificacdo
por producdo, seja individual ou coletiva. Em virtude dessa alteracdo na
legislacdo, a SIT formou um grupo de trabalho com o objetivo de
estabelecer uma nova metodologia para a Inspecdo do Trabalho. Este
grupo definiu que a inspec¢do do trabalho deve privilegiar a qualidade
das acOes fiscais desenvolvidas, o trabalho em equipe e a atuacgdo
orientada por projetos na busca por maior impacto e efetividade do
trabalho realizado pelos Auditores Fiscais. (PIRES, 2010, p. 7)

Instaurou-se assim um modelo, qualificado por Pires(2010) como burocratico
reflexivo, em que o foco central é a qualidade, a efetividade e a sustentabilidade das

acOes para solucdo de problemas da realidade fiscalizada. Nesta sistematica, busca-se
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observar os multiplos objetivos e a natureza complexa das questdes a serem enfrentadas

e, por conseguinte, a avaliagdo passa a ser contextual e substantiva.

Com a ruptura do modelo gerencialista, inaugurou-se a tendéncia de mudancas
estruturais na organizacdo, gestdo e atuagdo da inspecdo do trabalho nos governos Lula e
Dilma, que se revelam positivos para a inspecéo do trabalho.

O PROGRAMA DO GOVERNO TEMER E AS AMEACAS AO SISTEMA DE
INSPECAO TRABALHISTA
A plataforma do Governo Temer assimila as diretrizes do documento

peemedebista Ponte para o Futuro, que foi renomeado, passando a Para reconstruir o
Brasil, que constitui simples retomada da agenda neoliberal dos anos 1990.

O que esta se propondo é completar o que ndo foi completado nas
propostas neoliberais que se tornaram hegemdénica no momento em que
0 Brasil se inseriu no processo de globalizacdo que internalizou as
caracteristicas desse capitalismo contemporaneo. Nos anos 90 se mexeu
em elementos centrais do emprego, a terceirizacdo avangou muitissimo,
assim como a relacdo de emprego disfarcada, ou seja, muitas formas de
flexibilizacdo. (KREIN, 2016).

O programa do Governo Temer apresenta cinco eixos:

a) o econdmico (reequilibrio fiscal, melhoria do ambiente de negécios, reforma

previdenciaria e reforma trabalhista);

b) o de infraestrutura (programas de concessdes, privatizacdes e atracdo de

investimentos);

c) o social e cidadania (pacto social pelo emprego, programa fazer mais com
menos na Saude, salto de qualidade e gestdo na educacdo, melhora das

politicas de transferéncia de renda);

d) a reconexdo do Brasil com o mundo (gestdo de crise, emergéncia e grandes

eventos);

e) a gestdo publica (programa de modernizacdo do Estado e programa nacional

anticorrupcao).

Dentre os eixos mencionados, o nucleo econémico € 0 que mais diretamente
afeta a fiscalizacdo do trabalho, na medida em que, uma vez mais, o Direito do Trabalho
é retratado no discurso empresarial como obstaculo ao crescimento econdmico, cujas
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bases da reforma trabalhista, encampada pelo Governo Temer, constam nas 101 propostas
de reforma trabalhista da CNI (2012) das quais se destacam:

Proposta 1 - Ementa: propbe a valorizacdo e o fortalecimento da
negociacéo coletiva.

Proposta 2 - Ementa: propde 0 maior espaco para a negociagédo
individual das condicdes de trabalho de empregados que ndo sejam
hipossuficientes.

Proposta 19 - Ementa: propde a regulamentagdo para permitir a
terceirizacdo de qualquer atividade da empresa, desdeque garantida a
protecdo do trabalhador.

Proposta 52 - Ementa: propde a dilatacdo de prazos para implantacéo das
exigéncias da Norma Regulamentadora (NR) 12 e sua revisdo técnica
para padrbes adequados de seguranca, a serem exigidos em um prazo
mais compativel com a substituicdo de méquinas e equipamentos (CNI,
2012).

Como modelo da propalada modernizacdo do mercado de trabalho, o atual
Governo sustenta a ampliacdo da jornada semanal e adogdo do sistema de contratos de
trabalho de zero hora, em que ndo se tem uma jornada fixa, mas tem que ficar a
disposi¢do dos chamados. Se num dia ndo se recebe nenhum chamado, ndo tem trabalho e
ndo tem salario. Tendo assim disponibilidade total para o trabalho, s6 percebendo a
remuneracdo quando e se efetivamente trabalhar. As tecnologias da informacédo
asseguram disponibilidade plena para o trabalho e, deste modo, a massa de trabalhadores
inclusive e, especialmente, nos niveis de maior qualificacdo profissional, € posta a mercé
de sua prdpria sorte, tornando-se os trabalhadores, premidos pelas necessidades, mais
domesticaveis e suscetiveis a aceitar o trabalho zero hora porque ndo tém outra
alternativa menos degradante. Aliada a proposta de terceirizacdo em toda e qualquer
atividade empresarial, busca-se impulsionar uma flexibilizacdo total do mercado de
trabalho (KREIN, 2016; ANTUNES, 2016b).

Por isso o projeto é nefasto, e ele é uma imposicdo dos interesses
financeiros que comandam a economia do pais. Isso atinge bancarios,
metalUrgicos, trabalhadores de call center, jornalistas, professores, 0
conjunto de trabalhos acaba tendo como resultante o enfraguecimento.
(ANTUNES, 2016a)

Nos grandes veiculos de comunicagdo, o Ministro do Trabalho, Ronaldo
Nogueira, anunciou as bases da reforma trabalhista, pretendida pelo Governo Temer, que

se harmonizam com as propostas da CNI:

804
Cadernos do CEAS, Salvador, n. 239, p. 795-812, 2016.



A retomada do programa neoliberal no governo temer...

A mudanca nas regras trabalhistas elaborada pelo governo Temer,
informou o ministro, manterd a jornada de trabalho de 44 horas
semanais, mas ir4 prever a possibilidade de quatro horas extras,
chegando, portanto, a 48 horas na semana. Nogueira revelou ainda que o
projeto contemplara a possibilidade de contrato de trabalho por horas
trabalhadas e por produtividade.

Ainda de acordo com o titular do Trabalho, a proposta deve prever que
trabalhadores e empregadores possam negociar, em convencao coletiva,
como essa jornada semanal sera feita. Com isso, 0 governo esperar
conferir seguranca juridica para esses acordos.

"No6s vamos ter dois outros tipos de contrato. Por jornada [modelo
atual], por hora trabalhada e por produtividade", disse Ronaldo Nogueira
durante a reunido da executiva nacional da Central dos Sindicatos
Brasileiros, em Brasilia.

O ministro destacou que, no caso do contrato por horas trabalhadas,
haverd pagamento proporcional do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTYS), férias e décimo terceiro salario (NOGUEIRA, 2016a).

O depoimento do Ministro do Trabalho noticiado é sintese do discurso do
Governo Temer, que é reproducdo das diretrizes do Consenso de Washington dos anos
1990, que afirma a necessidade de privatizacdo e desregulamentacdo como condigdo para
0 crescimento e a expansao capitalista. Todavia, o que se verificou no governo FHC foi a
destruicdo do emprego protegido e o maior empobrecimento da populacdo (KREIN,
2016; ANTUNES, 2016b)

Primeiro ponto, o preceito, o principio fundamental do governo Temer é
o principio do “negociado sobre o legislado”. O projeto “Ponte para o
Futuro”, que na verdade ¢ um atalho para o abismo social, diz que vai
haver negociado sobre o legislado sem a perda de direitos. S6 que é
impossivel estabelecer o primado negociado sobre legislado que nédo seja
para reduzir direitos. A ideia do governo ndo é estabelecer o negociado
sobre o legislado para avancgar nos direitos, é para reduzir os salérios, é
para flexibilizar a jornada de trabalho, é para intensificar o banco de
horas, é para fazer com que haja reducdo da jornada com redugdo do
salario. O resultado disso é que, junto com o negociado sobre o
legislado, vem a ideia de avancar na terceirizacdo do trabalho. A
terceirizacdo do trabalho é também dita pelo governo como um caminho
para criar empregos, mas isso é de uma falsidade enorme. (ANTUNES,
2016a)

Contudo, em seguida, o Ministro recuou:

Diante da repercussdo de suas declaracdes sobre a reforma trabalhista, o
ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira, recebeu uma ligacdo do
presidente Michel Temer no inicio da noite desta quinta-feira (08), por
volta das 19h. "O presidente me ligou, me orientou a reafirmar que o
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governo ndo vai elevar a jornada de oito horas, nem tirar direitos dos
trabalhadores", disse 0 ministro. (NOGUEIRA, 2016b).

Passou-se, a partir de entdo, a negar a reforma trabalhista com flexibilizacao de
direitos, anunciando o adiamento da reforma (NOGUEIRA,2016b,2016c¢, 2016d).

Estamos no pior momento. Governo nenhum que destroi direitos diz que
vai destruir direitos", ressalta Antunes. "Se 0 governo dissesse 'eu vou
devastar’, 'eu vou fazer uma verdadeira devastacdo social' ele teria o
repudio. Entdo, a grande alquimia, a falacia que é profunda falsidade, é
dizer que eu vou criar direitos destruindo direitos. (ANTUNES, 2016a)

O segundo eixo do programa de Temer com maior potencialidade de afetagéo é o
eixo relativo a gestdo publica, que indica a execucdo de um programa de modernizacéo
do Estado.

A sistematizacdo do percurso brasileiro nos periodos anteriores revela que o
mercado de trabalho regulado sofreu e estd mais uma vez suscetivel a reformas
institucionais para adaptar-se ao ideério neoliberal. Observou-se uma trajetoria de forte
concentracdo da fragilizacdo das instituicdes de regulacdo do trabalho (sindicatos,
fiscalizacdo, Ministério Publico e Justica do Trabalho) como mecanismo indireto de
precarizacdo das condicdes de trabalho (SANTOS, 2013).

Como icone do sistema de tutela do trabalho, imanente a logica do Estado de
Bem-Estar Social com cultura institucional tutelar e predominantemente punitiva, que foi
retomada no final do Governo Lula e ampliada no Governo Dilma, a auditoria fiscal do
trabalho pGe-se no epicentro da onda neoliberal, cuja reconfiguracdo modeladora aos fins
da reforma neoliberal (assim como da Justica do Trabalho) é fundamental para o projeto
de flexibilizacdo neoliberal no Governo Temer. Esta questdo estd evidenciada por nove
propostas apresentadas pela CNI diretamente voltadas a intervencdo na atuacdo da

auditoria fiscal:

Proposta 89 - Ementa: propde a criacdo de cartilha de direitos e deveres
das empresas para servir como guia no atendimento das inspecdes do
trabalho realizadas pela fiscalizacéo.

Proposta 90 - Ementa: propde a ampliacdo do prazo para apresentacdo de
defesa e recursos administrativos, bem como recolhimento das multas
administrativas impostas pelo MTE.

Proposta 91 - Ementa: propde a criacdo de um conselho tripartite para
analisar e julgar defesas e recursos oriundos de autos de infracdo
lavrados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
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Proposta 92 - Ementa: propde a instituicdo de sistema eletrénico para
gue empresas e o préprio MTE possam acompanhar os procedimentos de
inspecao do trabalho.

Proposta 93 - Ementa: propde alteracdo nos procedimentos para
determinar que as fiscalizacGes do trabalho sejam acompanhadas pelo
empregador ou seu preposto designado.

Proposta 94 - Ementa: propde a extensdo do principio da dupla visita da
fiscalizacdo do trabalho.

Proposta 95 - Ementa: propGe que durante o prazo concedido ao
empregador para a adequacao das suas atividades a legislacdo vigente, a
partir da celebracdo de um termo de compromisso, suspenda a aplicacdo
de outras penalidades pelos demais érgéos fiscalizadores (CNI,2012).

No Governo Temer, esta tendéncia podera se evidenciar através da retomada do
modelo gerenciaista do periodo FHC e pela possibilidade de adog¢do das propostas da
CNI que unificam o empresariado em torno de uma agenda comum representada, no

ponto especifico, pelas propostas da CNI assinaladas.

E neste diapasdo que se situa a avaliagio do efeito do modelo de gestdo a ser
implementado pelo Governo Temer. Aspecto que ecoa 0 discurso e as propostas
formatados no Governo FHC, que consistem na difusdo da ideia de que a atuacdo mais
rigorosa dos orgdos do sistema de prote¢do do trabalho — Auditoria fiscal, Ministério
Publico e Justica do Trabalho - poderia inviabilizar o empreendimento e gerar

desemprego é fortemente retomado.

Tais proposi¢bes visam atingir o nucleo vital da atuacdo da fiscalizacdo
trabalhista. Retoma-se em certa logica de racionalizacdo dos procedimentos fiscais,
todavia, a inspecdo trabalhista distingue-se das auditorias da Receita Federal e Previdenciaria
por ir além da analise do cumprimento ou ndo de obrigacdo meramente arrecadatéria que
possui como instrumento central de apuracdo das condutas dos fiscalizados a analise
documental. A auditoria laboral tem um plexo de competéncias que alcanca as diversas
dimensdes do contrato de trabalho (formalizacdo, controle de jornada, salario, FGTS), bem
como aspectos do meio ambiente de trabalho ( protecdo a saude e seguranca).

A inspe¢do do trabalho é uma das importantes atribui¢cbes do Estado, pois
diz respeito diretamente ao equilibrio entre os objetivos sociais e
econdmicos do desenvolvimento2. A concretizacdo dessa atribuicdo se
materializa de forma bastante diversificada ao redor do mundo. Em geral,
cabe a organizagdes do proprio estado a fiscalizacdo e monitoramento do
cumprimento da legislagdo trabalhista, e também das normas de seguranca e
salde ocupacional. O desempenho dessas organizacgdes, portanto, € vital
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para a protecdo dos trabalhadores, a garantia de seus direitos, e a
promocdo de formas mais includentes e socialmente sustentaveis de
crescimento econémico (PIRES,R. 2010, p. 7). [Grifos nossos].

Para desempenhar tais atribuigdes, os auditores-fiscais sdo dotados de

prerrogativas funcionais marcadas pela autonomia. Este conjunto de prerrogativas esta

previsto na Convencdo n® 81 da OIT (arts. 12, 13 e 17), bem como no Regulamento de

Inspecdo do Trabalho (art. 18):

a)

b)

d)

Livre acesso aos locais de trabalho: poderd o fiscal penetrar livremente e sem
aviso prévio, a qualquer hora do dia ou da noite, em qualquer

estabelecimento submetido a inspecao.

Poder de investigacao: pode o inspetor proceder a todos os exames, controles
e inquéritos julgados necessarios para assegurar que as disposi¢cles legais
sejam efetivamente observadas. Pode, pois interrogar o empregador, seus
prepostos e trabalhadores do estabelecimento sobre quaisquer matérias
relativas a aplicacdo das disposi¢cOes legais. Ao auditor compete, também,
determinar a apresentacdo de todos os livros, registros e documentos
prescritos pela legislacdo relativa as condicdes de trabalho, sendo possivel a

apreensdo de documentos ou de amostras de materiais para fim de andlise.

Poder de injuncdo: estdo autorizados a determinar a adocdo imediata de
medidas executivas no caso de perigo iminente para a saude e a seguranca do
trabalhador, podendo, inclusive, determinar a interdi¢cdo de estabelecimento,
setor de servigo, maquina ou equipamento, ou 0 embargo de obra, total ou
parcial, quando constatar situacdo de grave e iminente risco a salde ou a
integridade fisica do trabalhador, especificando medidas corretivas que
deverdo ser adotadas pelos entes sujeitos a inspecdo do trabalho, nos termos
do art. 161 da CLT e art. 18 do RIT.

Poder punitivo: esta prerrogativa consiste na lavratura de autos de infragdo
por inobservancia de disposi¢bes legais. Conforme dispde o art. 17 da
Convencédo n° 81, deve ser aplicada sancdo quando constatada a violacdo

legal independentemente de prévio aviso.

A fragilizagdo destas prerrogativas esta no cerne das propostas da CNI de numero

92, 93 e 94 que visam, especialmente, atingir o ndcleo vital da atuacdo da fiscalizagdo
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trabalhista, que é ponto de equilibrio entre os valores da justica social e da concorréncia

econdmica justa.

A proposta 92 pretende que os procedimentos de inspecdo do trabalho passem a
ter controle eletrébnico para permitir aos empregadores fiscalizados o acompanhamento
do andamento das etapas da fiscalizacdo e das notificagbes para apresentacdo de
informacBes e documentos. Além do mais, a proposta 93 visa assegurar 0
acompanhamento por preposto da empresa do procedimento fiscal, a pretexto de que a
auséncia do acompanhamento por um representante pode levar o auditor a cometer erros
de interpretacdo que poderéo ser esclarecidos de modo a evitar autuacGes desnecessarias.
Estas propostas afetam a surpresa do procedimento fiscal que é indispenséavel ao flagrante
das infragcbes do empregador, inibindo também o contato primordial com os
trabalhadores, que € fonte de indicacdes das desconformidades inerentes a um dado

ambiente de trabalho.

No mesmo passo, a proposta 94, de fiscalizacdo do trabalho, passa a ter carater
fundamentalmente educativo. Para permitir a possibilidade de corrigir possiveis
irregularidades, busca-se substituir multas trabalhistas por adverténcias de cunho

educativo.

O que se pretendente e poder-se-a implementar € a normatizacdo de mecanismos
que tornem maleavel e flexivel a inspecdo do trabalho e as sang¢BGes administrativas.
Objetivo que fortemente é retomado nas propostas da CNI (2012) e que podem afetar

vitalmente o sistema de inspecdo do trabalho brasileiro no Governo Temer.
CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se, nesta primeira fase do Governo Temer, 0 uso do recurso estratégico
de retratar discursivamente o sistema de protecdo ao trabalho como obstaculo ao

crescimento econémico e a geracao de empregos.

A experiéncia brasileira foi marcada pela intensa reforma legislativa para
remover obstaculos a restruturacdo produtiva (precarizacdo normativa), bem como pela
intensificagdo de praticas a margem da lei (precarizacdo pragmatica) e concentrou
atencdo na precarizacdo institucional, interferindo nos érgédos integrantes do sistema de
vigilancia da legislagdo trabalhista: sindicatos, Justica do Trabalho, Ministério Publico
do Trabalho e Auditoria Fiscal do Trabalho.
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A pesquisa de referéncia revelou um quadro em que a flexibilizacdo da estrutura
fiscal afetou a efetividade da inspecdo, criando um cendrio estimulante do
descumprimento da lei, pois ela da sinais que estimulam as expectativas dos
empregadores sobre riscos aceitaveis em caso de serem alcancados pela inspecéo. Isso
ocorre porque é alta a probabilidade de ndo ser punido se as infracdes forem
regularizadas durante a agdo fiscalizatéria. Todavia, como ressaltado, ha indicativo de
reorientacdo dos procedimentos da auditoria trabalhista, a partir do rompimento do
modelo gerencial de administracdo publica, podendo sofrer inflex@o a partir da execucao

do programa do Governo Temer.

Sendo a auditoria trabalhista a instituicdo mediadora cotidiana e direta entre as
dimensdes normativa e pragmatica do mercado de trabalho, o estudo buscou contribuir
para a analise do processo politico em curso e 0s possiveis efeitos sobre a auditoria fiscal
de trabalho para que a atuagédo fiscal ndo venha a se tornar um instrumento do processo
de precariza¢do do mercado.

A RESUMPTION OF NEOLIBERAL PROGRAM IN TEMER’S
ADMINISTRATION AND ITS POTENTIAL IMPACTS ON THE BRAZILIAN
LABOR INSPECTION

Abstract

The consolidated neoliberal reforms in government FHC were guided by the rule of subjection to
control of the logic of the tributary adjustment, privatization and labor market desregulation. The study
revealed a narrowing of the tributary focus with strong damages to contract dimensions as hours and
safety and health at the labor. It shows also that the Administrative Reform transform the labor
inspection mora flexible and less punitive. However, there was evidence that the disruption of the
management system by Lula and Dilma governments initiated a process of reversing the effects of the
management model of labor inspection. From the analysis of results of previous periods, we analyze
possible impacts of neoliberal resumption of Government Temer on labor inspection because it is the
mediating institution between the normative and pragmatic dimensions of the labor market whose
weakening its activity can exacerbate the market precariousness process

Keywords: Labor Inspection. Temer’s Administration. Impacts. Neoliberalism. Labor Law Reform.
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