BRASIL: AONDE CHEGAREMOS?

Como ha 47 anos atrés, quando veio a luz pela primeira vez a revista Cadernos do CEAS,
a presente edicdo também ocorre apos a confirmacao do que muitos consideram ser um novo
golpe de estado no Brasil, ndo sob a forma de Ato Institucional, ndo mais para reafirmar o poder
militar sobre a sociedade brasileira, mas para impor uma agenda derrotada nas elei¢cdes de 2014
e para conduzir ao poder um grupo multipartidario, composto por politicos sob os quais pesam
graves denuncias de corrupcao, ironicamente a razao apresentada para o impeachment da

presidente eleita, Dilma Rousseft.

Assim, em 2016, a soberania popular foi ferida por uma decisdo congressual,
convalidada em instancias diversas do Estado brasileiro. Uma das caracteristicas deste processo
foi a constituicdo de um regime de excecdo dirigido, sobretudo, contra o grupo que foi
defenestrado do governo. Até onde ira esse processo nao sabemos. Até aqui ele gerou ondas de
protesto no meio popular, mas ndo forte o bastante para reverté-lo, apesar da insignificante
aprovacao social daqueles que assumiram os postos de comando do poder Executivo o qual
conta, no entanto, com decisivo apoio da maior parte da elite brasileira e do grande capital
internacional, como evidencia a declaragdo do FMIAté quando o siléncio da midia, escondendo

0 que se passa, ensurdecera a sociedade e seus movimentos?

Esta edigdo, contudo, ndo tem como foco o processo diploméatico-politico, policial-
judiciario e midiatico-ideologico que esta a retirar o Brasil de um alinhamento estratégico com
os BRICs — direcionamento que visava torna-lo em player no cendrio mundial das corporacdes
monopolistas —, para converté-lo, mais uma vez, no paraiso dos interesses sediados pela alianca
ocidental comandada pelos EUA, especialmente aqueles vinculados a especulagao financeira e

aos setores de petroleo, gés, construcao e exploracao de infraestrutura.

O tema desta edicdo volta-se, em maior medida a reflexdo sobre o crescimento do
capitalismo de base agraria e natural, que passou a hegemonizar a producao de valor e as
exportagdes do pais. Discute também, secundariamente, o modelo de legitimacao social que os
ultimos governos puseram em pratica, baseado em politicas sociais focalizadas nos mais pobres,
associado acompanhado de uma coalisdo parlamentar conservadora, numa alianca mantida
apenas enquanto todos podiam ganhar. Este arranjo de certo modo bloqueou o potencial de agao

dos movimentos proximos aos partidos governistas, € que orbitavam em volta do Estado e dos
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seus recursos, € talvez por isso estavam e ainda estdo enfraquecidos politicamente, embora

preservem parte da dimensao utdpica e da capacidade mobilizadora de que sdo portadores.

A partir desse enfoque, mas com visdes e abordagens variadas, os artigos aqui
publicados analisam os lltimos anos da realidade politica e socioecondmica do Brasil, buscando
compreender a matriz do seu desenvolvimento capitalista, em crise, e pretendem refletir sobre
suas possiveis consequéncias socioambientais e seus reflexos para a vida do pais e da sua gente.
Focada no Brasil a edi¢cdo 337 da nossa revista esta atenta também ao horizonte dos nossos
vizinhos da América Latina e aos desafios que um modelo semelhante de desenvolvimento esta

impondo aos camponeses e povos tradicionais da Africa lus6fona.

Desse modo, a edigdo 237 dos Cadernos inicia discutindo o perfil do desenvolvimento
capitalista dos ultimos 15 anos, enfocando a centralidade do campo e da exploragdo da natureza
para a reprodug¢do do capital. Em “Latifundio, reforma agraria e politicas publicas para o campo
brasileiro na crise sistémica”, Joaci Cunha, um dos editores da revista (CEAS-UCSal)
argumenta que as exportacdes do agronegocio somadas as da mineracdo e de petrdleo bruto
representam cerca de 60% das vendas externas do pais, indicando a supremacia econdmica
desses setores e a dependéncia do Estado brasileiro frente aos capitais que diretamente

exploram os recursos naturais.

Em seu artigo sugere que o capital das grandes corporacdes mundiais estd se
internalizando na estrutura agraria brasileira, inclusive por via do capital financeiro
especulativo, refor¢ando seu perfil latifundiario. Dessa forma, nas duas tltimas décadas estaria
se dando na economia agraria nacional um processo similar ao ocorrido no setor industrial, que
passou ao controle do capital estrangeiro no periodo compreendido entre o suicidio de Gettlio

Vargas (1954) e a instauragdo da ditadura civil-militar (1964).

Nessa analise, portanto, se esboca as interfaces da crise sistémica do capital com a
estrutura latifundidria no Brasil. O resultado da articulacdo entre o capital financeiro mundial e
a agro-minero-exportagdo focada na apropriacdo dos recursos ambientais do pais explicaria o
desrespeito a Natureza e o veto as politicas publicas sociais direcionadas aos trabalhadores do
campo, levando o Estado a recuar na universalizagao dessas politicas, com a importante exce¢ao
da previdéncia rural, ao ponto de, mesmo governos nascidos de movimentos populares
aplicarem programas contrarios aos camponeses ou fazerem vistas grossas frente aos
desmandos ambientais da mineragdo e do agronegdcio. Por fim, mesmo reconhecendo uma

série de programas e politicas que favoreceram os camponeses, agora em processo de desmonte
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pelo governo Temer, esse autor ressalta a existéncia, no periodo analisado, de uma permanente
ameaga de expulsdo de seus territdrios de que sdo vitimas os camponeses € as comunidades

tradicionais no Brasil.

Na sequéncia, o geografo Carlos Walter Porto-Gongalves (UFF), refletindo sobre os
dilemas emancipatérios dos movimentos sociais, lembra-nos que desde os anos sessenta do
século passado, dominar negros, indigenas, mulheres e a natureza ¢ condi¢do para a
producao/reproducao da ordem-que-ai-estd, mas, que isso ja nao se faz sem que seja
publicamente questionado. Das mudangas na base material e de seus reflexos nas politicas
publicas, priorizada no texto anterior, o foco agora privilegia a resisténcia, a dimensdo utopica
e a praxis dos movimentos emancipatorios a partir de um rico didlogo com autores e tradigdes
teoricas distintas, mas, que para o autor sdo convergentes, numa abordagem que foge ao padrao
académico habitual e aproxima-se, em alguma medida, do modo de discussao nos movimentos
sociais. Por esse caminho, Porto-Gongalves em “Dilemas dos movimentos emancipatdrios
contemporaneos: dos fatos e das versoes (teorias)” parte da crise do padrao de poder do “sistema
mundo capitalista moderno-colonial”, definida como uma crise epistémica e politica que

possibilitaria a emergéncia de outros grupos sociais na cena politica, para construir sua analise.

Sua proposic¢ao bésica reside em “um novo modo de producao de teorias”, que resultaria
de uma radical abertura ao didlogo entre algumas correntes da tradicdo marxista — leninista, do
socialismo libertario ¢ o que chama de “a rica tradicdo em constru¢do do Pensamento
decolonial”, mas que alcanga também a teoria da autopoiesis.! Enfim, Frantz Fanon, Paulo
Freire, Lénin, Rosa Luxemburgo, K. Korsch, A. Pannekoek, P. Kropotkin, E. Reclus, O. Bauer
e Gramsci, todos, estdo convidados ao didlogo. Considera o autor, que algo disso ja foi
entabulado pelos movimentos societarios no debate em torno do buen vivir. Desse novo modo
de producao se espera teorias encarnadas na realidade, no terreno nacional, € ndo abstracdes
(theo)ricas, que de fora se quer impor ao mundo; mas sim ferramentas que ajudem a dar conta

da heterogeneidade estruturante do sistema mundo capitalista.

Outra das varias proposicoes desse artigo sugere que ensaios contraditorios do bem viver
estariam em curso na Bolivia, com IPSP - MAS (Movimiento al Socialismo) e com a APPO —

Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca, no México. Em todas essas experiéncias a re-

! A teoria da autocriagdo (poiesis é "criagdo" em grego) surgiu no campo da Biologia. Na sociologia a autopoesis
foi desenvolvida por Niklas Luhmann, com a Teoria dos Sistemas. Gilles Deleuze e Antonio Negri fizeram o
mesmo na filosofia e na ciéncia politica, respectivamente (nota do editor).
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significacdo do conceito de territorio pelos movimentos sociais, e sistematizada pelo autor e
por outros, ocupa um lugar central na América Latina. Nesse processo, territorio passa a integrar
e pressupor a dignidade e a identidade, forjadas nas lutas (processos de identificagdo), e estas
s0 podem se afirmar pelo dominio das condigdes materiais para sua produgao-reproducao,

enfim, em seu territorio, o seu espaco de vida.

Nesse sentido, essas sdo experiéncias emancipatorias que trazem a luz questdes como a
diversidade e a autonomia, assim como fez a Comuna de Paris, referéncia das melhores
contribui¢des da tradicao do socialismo libertario. Territorio re-significado leva, pois, a questao
do Estado e do Poder. A respeito disso, o autor propde que o Estado ndo ¢ o locus de
emancipagdo de ninguém, mas que pode fazer algo, e muito, para minimizar o sofrimento
humano, como tem feito por varios governos quando pressionados pelas lutas sociais,
ressaltando, porém, que também pode e vem sendo usado contra os pobres. Conclui, por fim,
que mais que tomar o poder hd que se construir o poder, como na experiéncia da Comuna de
Paris, nas Juntas de Bom Governo zapatistas, no CRIC — Conselho Regional Indigena de Cauca
—, no TIPNIS, nesses diversos ensaios de outros mundos que, assim se mostram reais € que

resultam das contradi¢des do sistema mundo capitalista.

Os movimentos sociais ¢ o Estado no Brasil, tendo a questao da terra e das lutas por
territorio como foco, € o que discute “Onde estdo as lutas pela Reforma Agraria?”, artigo de
Ruben Cerqueira e Flavio Lazzarin, assessores da Comissdo Pastoral da Terra, entidade de
referéncia nessas questoes e que, em 2015, completou 40 anos de servigo aos camponeses. O
contexto de que parte a analise ¢ a evidente faléncia das politicas publicas de reforma agraria

no Brasil, que segundo os autores ndo merece mais esse nome.

Os atuais sujeitos emergentes da luta por terra no Brasil sdo o objeto da reflexdo. Assim,
o artigo aponta um novo protagonismo das lutas no campo, destacando o papel dos povos
originarios, no Brasil e na Bolivia, e das comunidades tradicionais quilombolas. Chama a
atencao para a experiéncia do MOQUIBOM (Movimento Quilombola da Baixada Ocidental do
Maranhao), uma articulacdo de mais de oitenta comunidades - e referéncia para 335 quilombos
- que reivindica a legalizacdo dos seus territorios, com uma firme posi¢@o de luta contra o capital

e os agentes de cooptagdo do estado.

Para os articulistas, o projeto petista de desenvolvimentismo via concilia¢do de classes
e de o avanco dos negdcios publicos e privados sobre os territorios de povos e comunidades

tradicionais fizeram destes os principais sujeitos da luta pela reforma agraria nos anos recentes
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no Brasil. Também destacam a oposi¢@o desses povos e culturas ao capitalismo, algo que estaria
expresso na concepedo de “envolvimento”, mais que “desenvolvimento”, de viverem o presente
tendo o passado como heranga significativa e o futuro, como algo aqui e agora, na conjungao
de energias vitais para a luta do Bem Viver. Nao se dispdem a sacrificarem o presente por um
futuro sempre mais inalcancavel e movido pelo fetichismo da mercadoria-felicidade. Enfim,

estariamos diante de uma reinvencao dos povos como sujeitos politicos.

Como percebe o leitor, os movimentos sociais reagindo aos projetos do capital vém se
reconfigurando e inventando novas perspectivas de resisténcia. Nesse caminho, eles criam ou
reapropriam intelectuais organicos, € assim renovam suas representagdes simbolicas e politicas,

como vimos com o didlogo entre bem viver e socialismo.

Em “A monocultura do eucalipto na Bahia: um retrato da apropria¢do privada da
natureza”, Maicon L. de Andrade (CEAS) e Gilca G. de Oliveira (UFBA-Geografar) retomam
o processo de expansao dos plantios comerciais de eucalipto no Brasil e na Bahia. Objetivando
apresentar a espacializagdo temporal da eucaliptocultura, argumentam que tal processo
representa a expressao do dominio privado da natureza por grandes empreendimentos agricolas,
marcando a terra como mercadoria, cobi¢ada nacional e internacionalmente por corporagdes
que definem e planejam a apropriacdo da natureza por grandes corporagdes capitalistas

mundiais.

Um dos principais impactos desse movimento do capital ¢ explicitado no agravamento
da concentra¢do da estrutura agraria brasileira que, de 2003 a 2010, viu a area das grandes
propriedades crescerem em quase 50%. A reorganizacao espacial e a expansao geografica a
partir da qual a eucaliptocultura se difunde faz deste setor um dos mais monopolizados e
intensivos em capital do agronegoécio e da agroindustria, representando para a balanga

comercial do Brasil, em 2013, o equivalente a 3% das exportagdes ou 5,5% do PIB nacional.

Da Bahia para Ceara. No artigo “Entre expropriagdes e resisténcias: a implementagao
de parques edlicos na zona costeira...”, Jilio César Holanda Aratjo remete-nos ao novo filao
dos negodcios com bens naturais intangiveis de que o capital se apropriou no Brasil, mais
especificamente no Ceara. Na direcdo desses ventos, o autor analisa as implicagdes territoriais
da implementagdo de parques eo6licos na zona costeira deste estado, bem como os conflitos

ambientais e processos de resisténcia decorrentes.
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Embora a forca dos ventos seja em tese uma fonte limpa de energia, a forma com o
capital dela se apropriou tornou-a uma energia socialmente suja. A legitimagao dessa fonte tem
sido fundamentada, principalmente, pelo fato dela ser considerada de “baixo impacto
ambiental” e, supostamente, isenta de impactos e conflitos. Entretanto, tal legitimidade tem sido
contestada por grupos sociais localizados em territdrios préximos ou afetados pelos projetos
eolicos, que denunciam suas praticas espaciais desestruturadoras e o processo técnico adotado,

totalmente desrespeitoso em relagdo aos direitos dessas comunidades.

A anélise demonstrou que o processo de implantagdo desses parques no Ceara nio
ocorre de forma isenta de conflitos ambientais. Além disso vem sendo acompanhada pela
expropriagao das populacdes locais e pela degradacao dos ecossistemas do entorno. Nao sem
reacdo dos atingidos. Com efeito, as populagdes locais protagonizam processos de resisténcia
e luta coletiva com o objetivo de fazer ressoar suas dentincias na arena publica. Enfim, muito

mais a que conferir neste texto.

Como a presente edicdo esta a evidenciar, a tematica das comunidades tradicionais tem
obtido crescente relevancia no Brasil, devido sobretudo, mas ndo so, aos constantes conflitos

em que sdo envolvidas pela acdo do agronegdcio e das corporagdes que exploram a natureza.

Kassia Aguiar Norberto Rios Correio, em Conflitos e resisténcia: comunidades
tradicionais pesqueiras da Bahia, nos informa que existem atualmente no pais cerca de 6
milhdes de pessoas integrando essas varias comunidades, sejam de indigenas, quilombolas,
extrativistas, pescadores, ribeirinhos... Partindo dessa constatagdo, seu artigo analisa o cenario
que envolve historicamente as comunidades pesqueiras da Bahia, com destaque para as
contradigdes e problemas que estas tém vivenciado e as acdes de resisténcia por elas

empreendidas.

Considerada a principal atividade econdmica de inumeras comunidades tradicionais
litoraneas ou ribeirinhas do estado, a pratica da pesca artesanal, objeto dessa reflexdo, ¢
caracterizada por lagos de identidade, pertencimento e principalmente, respeito. No seu labor
essas comunidades desenvolvem valores simbdlicos e materiais que asseguram o seu modo de
vida tradicional e, por vezes caracterizam suas territorialidades. E aqui, no territorio ou na
negacao do direito a ele, residem a acdo ou omissao do Estado e as agressdes por agentes
econdmicos (nacionais/internacionais), visando a implantacdo de grandes obras ou

empreendimentos.
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América Latina e Africa parecem envolvidas numa mesma teia de exploragdo territorial
por companhias da agro-minero-exportagdo. Pelo menos ¢ que pode se deduzir da leitura de
“Mocambique e a questao da terra...”, artigo de Tacilla da Costa e Sa Siqueira Santos (UFBA),
que discute uma questao nevralgica para os camponeses € povos tradicionais mogambicanos.
Este pais de lingua portuguesa, apds a democratizacdo em 1990 e a tentativa de adequacdo da
economia ao novo contexto politico interno e internacional, passou a possibilitar investimentos

privados, o uso e a ocupacao das terras pelo capital estrangeiro.

Nao obstante a inten¢do de levar investimentos internacionais ao pais, ressalta a autora,
a disponibilizagdo das terras depara-se com questdes ambientais, legais — expressas na “lei de
terras” —, e com a relagdo do povo mogambicano com as mesmas. Neste caso, ndo somente no
que diz respeito a sua utilizacdo para a subsisténcia e para atividades econdmicas, mas também
devido a uma forte ligacao de identidade e ancestralidade das comunidades com seus territorios.
Assim, este artigo poe em discussao os desafios que envolvem a ocupacao da terra por grandes

empresas estrangeiras.

Kassia, contudo dirige seu “olhar” principalmente através de dois filmes-documentarios
produzidos pela organizagdo ndo governamental mocambicana Centro Terra Viva — Estudos e
Advocacia Ambiental (CTV). A esta fonte alia a pesquisa contextual referente, buscando

esvelar a disputa que envolve cidaddos mogambicanos, o governo do pais, organizagdes nao
desvelar a disput | dad b , d ,
governamentais, € empresas privadas internacionais, em uma logica que coloca em confronto a

estrangeirizacao das terras de Mogambique e os direitos dos seus habitantes.

Depois desse périplo por Brasil, Africa e América Latina, espagos da acumulagdo
primitiva permanente do capital desde o século XV, os Cadernos dedicam suas paginas a
analise do mais novo fendmeno politico eleitoral europeu. Trata-se de “Podemos: um terremoto
politico sacode a Espanha”, artigo de Ana Lucia da Silva (UFQG) sobre a frente de esquerdas

que surpreendeu a Europa durante as elei¢cdes de dezembro de 2015 e julho de 2016.

Em seu artigo, Ana Lucia analisa a conjuntura de emergéncia do Partido Podemos na
Espanha, assim como suas propostas e trajetoria, desde a primeira eleicdo da qual participou,
em maio de 2014, até a tltima, em junho de 2016. A autora, compreende o surgimento do
Podemos como o resultado historico das lutas e contradi¢des que se desenvolveram na Espanha
na esteira do movimento chamado 15-M, de maio de 2011, que, por semanas ocupou as pracas
na Espanha, ficando internacionalmente conhecido como os Indignados. Mas, porque um

terremoto politico?
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A resposta passa pela forga social que adquiriu coligagdo de movimentos e organizagdes
comandada pelo PODEMOS, em maio de 2015, vencendo as elei¢des para prefeituras e
provincias e, sobretudo, elegendo as prefeitas de Madrid e de Barcelona. Este jovem partido
tornou-se também a primeira forga politica em toda a Catalunha e conseguiu ser a alternativa
mais votada nas comunidades de Aragdo, Cantabria, Castela-a-Mancha, Valéncia, Baleares,
Murcia e La Rioja. Na Europa, ¢ hoje a unica alternativa de esquerda consolidada. Todavia, ja
se observa uma mudanga significativa no seu discurso, um certo abrandamento politico. Em
2014, na primeira assembleia do PODEMOS, podia se ouvir que o céu se toma por assalto, ndo
por consenso. Apos as elei¢cdes de junho, quando o partido perdeu um milhdo de votos em
relacdo a dezembro, seus dirigentes ja falaram em superar a fase da blitz e se converterem em

um partido normal.

Manoel Nascimento (CEAS), em “Participag¢do politica e direito a cidade no Centro
Histoérico de Salvador: o caso da Chécara Santo Antonio” recupera analiticamente a experiéncia
de luta dos moradores dessa comunidade pela sua permanéncia no Centro Histérico da cidade,
um movimento em que o autor participou como assessor do Centro de Estudos e A¢do Social

(CEAS).

Em sua narrativa, o debate teérico ¢ construido em torno de trés distintas perspectivas
de anélise da participagdo politica (controladora, instituinte e integracionista). Partindo desse
balizamento, ele reflete sobre o significado da participacdo politica da Chacara Santo Antonio
no desenvolvimento de politicas habitacionais para o Centro Historico de Salvador no contexto
de uma luta mais ampla pela concretizacdo do direito a cidade neste mesmo territorio. Nesta
direcdo recupera o processo de lutas desenvolvido pela Chécara Santo Antonio até 2013, para,
ao final, chegar a um balanco de avancos, retrocessos e perspectivas, concluindo que, ndo
obstante haver avangos formais na participacdo, substantivamente a sensagao dos moradores ¢

de que pouco se conseguiu.

Finalizando os artigos desta edi¢do, Iraneidson Santos Costa (UFBA-CEAS) resgata de
maneira sucinta algumas das tensas conjunturas que marcaram a trajetoria dos Cadernos do
CEAS ao longo de quarenta anos de publicacdo ininterrupta, entre 1969 e 2009. Com “As crises

"’

passardo. Os cadernos do CEAS, passarinho!”, busca sistematizar, a partir das experiéncias e
reflexdes, um leque de orientagdes que possam servir de baliza para os desafios que se colocam

nesta nova fase do periddico, retomada em 2015 numa frutifera parceria do Centro de Estudos
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e Acdo Social (CEAS) com a Universidade Catolica do Salvador (UCSal) e a Universidade

Catdlica de Pernambuco (Unicap).

A partir de textos publicados por alguns de seus redatores e redatoras no decorrer destas
décadas, sinaliza o autor para a valoriza¢dao da reflexdo sem descurar da realidade em que a
mesma estd assentada, da qual deriva e para a qual se destina, confirma-se a vitalidade da
formula “um pé dentro, o outro fora” na relacdo com diversas institucionalidades e chama-se a
atencao para a importancia da abertura ao debate sem receio de expor concepgdes conflitantes
e da defesa de posi¢cdes contra-hegemonicas sem temer as possiveis consequéncias dai

advindas.

Enfim, o autor talvez, inspirado nos indios da Na¢io Munduruku?, que vém o “rastro do
tempo apontando o caminho do futuro”, tenha buscado capturar a alma da revista que o leitor

tem agora ao alcance de um click.

Joaci Cunha e Angela Borges — Editores-chefe dos Cadernos do CEAS.

2 Em “Carta ao povo € ao governo brasileiro: somos os cortadores de cabeg¢a” (documento também publicado
nesta edi¢ao).
195
Cadernos do CEAS, Salvador, n. 237, p. 187-195, 2016



