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COMERCIO INFORMAL EM TEMPO DE FESTAS

Informal commerce at party time

Resumo

O Artigo relata os resultados de uma pesquisa etnografica do Julie Sarah Lourau-Silva
comeércio informal das festas populares e do carnaval de

. . . . Antropo6loga, Pds-Doc no Ndcleo de
Salvador (Bahia, Brasil), a qual examinou o0s conceitos de polog

Estudos e Pesquisas

formalidade/informalidade (do ponto de vista legal) e Interdisciplinares em Violéncias,
tolerancia/intolerancia (do ponto de vista moral). As festas Democracia, Controle Social e
populares, ditas “festas de largo”, e o carnaval diferenciam-se Cidadania (NEVIDE), no PPG de
nitidamente, tanto no plano simbdlico quanto no plano legal. Se Politicas Sociais e Cidadania,
as primeiras sdo o reflexo da velha Bahia, o segundo representa Universidade Catélica do Salvador.

a modernidade e destaca-se como motor econdémico do turismo
baiano. Tendo em vista esses contextos especificos e opostos
dos pontos de vista simbolico e econbmico, sdo analisadas as
distintas legislagGes do comércio informal, no &mbito das festas
populares e do carnaval e a agdo dos agentes publicos, na
fiscalizagdo desses distintos campos, entre 2007 e 2012.
Finalmente, discute-se como o conceito de regido moral, que
tem demonstrado possuir poder analitico no campo da
Antropologia Urbana, mostra-se produtivo, no tratamento do
comércio informal, revelando as hierarquias morais da cidade.
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INTRODUCAO

Tomando em conta que o contexto festivo pode ser considerado como um espaco-
tempo particular, acreditamos ser interessante observar qual a aceitagdo que nele tem o
comércio informal. Sempre objeto de reformulacdo por parte dos poderes publicos em nome
da ordem e da organizacao da cidade, a questdo do comércio informal passa a impressdo que
nunca sera resolvida. O carnaval, considerado como a festa que encerra o ciclo das festas
populares de Salvador, capital do estado da Bahia (Brasil), ¢ hoje uma “megafesta” cujas
regras seguem uma légica particular. As festas populares sincréticas, seguindo o ciclo de
festividades catdlicas, celebrando os santos' de dezembro a fevereiro, ao contrario, sdo hoje
desqualificadas e frequentemente associadas a decadéncia da regido da cidade em que elas
estdo inseridas (0 antigo centro e bairros tradicionais) e marcadas pelos qualificativos de

violéncia, marginalidade, sujeira e falta de organizacdo pela midia e pelos moradores da

1 No sincretismo, cada santo catolico é associado a uma divindade do candomblé. Assim, quando se festeja
Santa Béarbara na igreja, os adeptos do candomblé estdo fazendo uma homenagem a lansa, etc.
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cidade de Salvador. Poucos sdo os que ainda vao celebrar o santo catdlico ou o orixa do
candomblé a ele associado no sincretismo religioso que marca a historia das festas populares
da cidade. Assim, na maioria dos casos, hoje as festas ocorrem em zonas abandonadas do
centro da cidade ou em bairros populares antigos, ficando reservadas para as populacfes que

vivem nos arredores’.

Porém um segmento da populacdo defende as festas populares em nome de uma
tradicdo: os “barraqueiros (as) das festas populares”. Organizados em um sindicato e em uma
associacdo, relembram o tempo em que trabalhavam com orgulho e prosperidade nas festas
populares de Salvador. Tanto estes barraqueiros quanto os trabalhadores de rua séo
categorizados de “comércio informal” pelos poderes publicos. Vitimas de perseguicdo por
parte desses poderes, sofrem restricbes impostas, sobretudo, pelas normas de padronizacao em
geral, principalmente quando se trata do carnaval, principal foco das midias e dos interesses
ligados ao setor de turismo. Contra a ideia de que o baiano € preguicoso, pelo fato de a Bahia
estar em estado de festa permanente, afirmamos junto com Zanlorenzi (2003) que a economia
festiva € uma fonte de renda importante para os baianos, que, em muitos casos, trabalham na

festa enquanto os turistas desfrutam, brincam e pulam o carnaval, por exemplo.

O CONCEITO DE “REGIAO MORAL”

Para definir o conceito de regido moral, vamos-nos referir a Agier (2009). Ele
explica o recorte «regional» que ja foi usado pela Escola de Chicago e pela antropologia
urbana (HANNERZ, 1983) da forma seguinte:

[...] O ponto de vista “regional” ganharia, me parece, se fosse aplicado a qualquer
espaco, sem preconceito de limite ou escada. Poderiamos assim registrar a maneira
em que um lugar estd sendo definido por qualquer tipo de ator urbano (do
planificador ao morador de beco). Este sentido do lugar pressupfe a cidade toda
como contexto de referéncia. Ele corresponde a uma cartografia imaginaria dos
cidaddos que vivem em uma certa parte da cidade mas que tem pelo menos alguma
ideia, imagem ou experiéncia das outras partes da cidade?. (AGIER, 2009, p.36,
traducdo nossa).

! Com excecéo de algumas festas que fazem mais sucesso e trazem turistas e moradores de outros bairros, como
no caso da festa do Nosso Senhor do Bonfim ou lemanja.

2 ...] le point de vue « régional » gagnerait, il me semble & étre appliqué & tout espace sans a priori de limite ou
qu’ils soient (du planificateur a ’habitant d’un fond de ruelle). Ce sens du lieu suppose la ville entiére comme
d’échelle. On s’autoriserait ainsi a enregistrer la maniere dont un lieu est défini par les acteurs urbains quels
contexte de référence. Il correspond a une cartographie imaginaire des citadins qui vivent dans certaines parties
de la ville tout en ayant sur les autres espaces au moins quelques expériences, idées ou images».
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Ou seja, existe uma cartografia mental da cidade em cada um dos seus moradores,
que adotam como pontos de partida impressfes pessoais ou alguma influéncia externa (amigo,
midia) para pensar a cidade que se estende sempre mais. Agier (2009, p.40) acrescenta:
“Assim, ¢ a partir de uma configuracao particular de critérios morais que a cidade como um
todo se faz espelho de identidades, e talvez "fator de etnicidade” (AMSELLE, 1985, tradugéo
nossa).

A cidade, nesta condicdo, participa da delimitacdo identitaria a partir do ponto de
vista interno (os moradores do local) e externo (os que moram fora deste local, mas tém
alguma ideia, imagem ou impresséo sobre ele). Esses recortes evoluem em fungéo do tempo,
da época. Para Salvador, Agier (2009) destaca dois periodos, e eu acrescentaria um terceiro,

gue considero mais atual.

Segundo Agier (2009), as duas configuracGes de Salvador (de um ponto de vista

historico) séo:

e vertical, entre a cidade baixa portuaria e a cidade alta da administracdo colonial;
e ¢ horizontal, com o deslocamento dos bairros nobres para a Orla e o0 abandono do

velho centro da cidade a partir dos anos 1960.

Eu proponho uma terceira ordem urbana em funcdo de varios conceitos que sdo:
Margens, “Non-licux” (AUGE, 1992) — Arquipélagos (MONGIN, 2005), “Monadas”*
(SILVERBERG, 1974) e Poluicdo (DOUGLAS, 1971), que corresponde a ordem atual,

fragmentada e multipla? implicando a cidade em l6gicas de fragmentacio sempre mais fortes.

CONCEITOS DE FORMALIDADE E INFORMALIDADE (DO PONTO DE VISTA
LEGAL) E TOLERANCIA / INTOLERANCIA (DO PONTO DE VISTA MORAL):
DISTINTAS LEGISLACOES

! No livro de ciéncia ficcdo de Silverberg, a monada é uma torre, tipo condominio, que abriga toda a
humanidade. A torre se tornou o Unico lugar de vida, ndo ha mais vida fora dela (pelo menos quem vive dentro
desconhece vida fora). A cidade foi absorvida pela torre gigante que regula a vida de seus moradores. Em cada
andar, uma realidade.

2 Esses conceitos ndo serdo tratados neste Trabalho. Eles estdo na minha tese de doutorado. LOURAU Julie,
Fétes, tourisme et identités a Salvador de Bahia, Les « pauvres » du commerce de rue dans la « féte monde »
carnaval : population noire et informalité, EHESS / UFBA, 2013.
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AS FESTAS POPULARES

Da mesma forma que existem “regides morais” na cidade, existe uma hierarquizacdo moral
das festas; ndo mais em funcdo de uma antiga ordem moral que ordenava o cédigo de
decéncia e costumes, mas seguindo uma ordem nova cuja ‘bandeira’ poderia ser como Agier
(2000, p.44) propde para o carnaval elétrico “conforto, purpurina e modernidade”. As festas
populares ligadas a lugares (a praca da igreja cujo Santo é celebrado) situam-se no antigo
esquema do espaco publico democratico e misto, enquanto o carnaval se define com 0s novos
valores produzindo uma ordem moral que tem como origem uma base nova e discriminante,
por exemplo, quando se trata do aspecto visual, através de uma série de regulamentacdes
ligadas ao trabalho de rua. Poderemos observar essas duas ldgicas festivas no estudo que

serviu de base para este Artigo.

O denominado ciclo das festas catalogado pela administracdo municipal de Salvador
revela uma intencdo classificatoria e de hierarquizacao das festas. O critério é a frequéncia das
festas (quantidade de pessoas frequentando a festa) dividindo-as em dois grupos distintos
(Grupo | e Grupo I1), com diferentes tarifas para a exploracdo de um espaco do espago urbano
para fins mercantis. Nessa tentativa de ordem e classificacdo, 0s poderes publicos
acrescentaram uma festa que ndo pertence ao calendario religioso e que ndo se relaciona com
o ciclo das festas ditas de largo, sempre associadas a um(a) santo(a), mas que pertence do
calendario festivo. Trata-se do “Reveillon”, marcado por um grande show de grandes nomes
da mausica popular brasileira — por exemplo, o show de Daniela Mercury a partir da operacao
“Festas Populares 20077, promovida pela Secretaria de Servigos Publicos (SESP) do
municipio. Esse fato sugere que a industria cultural esta integrando e superando as festas
populares, embora acreditemos que a festa do Reveillon foi incluida pelos poderes publicos na

categoria das festas populares, por simples facilidade organizacional.

Em compensacdo, o carnaval que tradicionalmente fazia parte do ciclo popular,
passou a integrar, desde os anos 1990, um projeto econdmico baseado no turismo festivo do
Estado da Bahia e da cidade de Salvador, colocando-o fora do ciclo das festas de largo.

Vamos registrar quais foram as festas incluidas na “Operagdo Festas Populares 20077

O Diario Municipal Oficial de Salvador decreta, em marco de 2007, a criagdo dessa
operacdo, incluindo as festas de: Reveillon, Boa Viagem, Nossa Senhora da Conceigéo,
Lavagem do Bonfim, Itapud e Yemanja. Faltaram as tradicionais festas de Santa Barbara,

1 : . ~
Quando foi criada essa ‘operacao’.
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Santa Luzia, Lapinha, Ribeira e Sdo Lazaro (SALVADOR, 2007). O que aconteceu com elas?
A festa de Santa Barbara tem um status um pouco diferente, pois pertence ao centro historico
e por isso é regulada pelo Instituto do Patriménio Artistico e Cultural (IPAC) — um 6rgédo da
esfera estadual - e o0s seus vendedores informais estdo vinculados a Associacdo dos
Barraqueiros do Centro Historico. As demais festas excluidas da Operacdo da Prefeitura em
2007 sdo as festas do grupo Il, menos frequentadas, que podem ser conferidas nos Quadros

das portarias e decretos® ordenando as condi¢des do comércio de rua.

Quadro 1: Classificacdo das festas populares

Festas populares do Grupo | Festas populares do Grupo Il
Reveillon Santa Bérbara
Boa Viagem Santa Luzia
NossaSenhora da Conceigdo Lapinha
Lavagem do Bonfim Ribeira
Itapud Séo Lazaro
Yemanja

Fonte: Diéario Oficial do Municipio de Salvador, 21 mar. 2007. Decreto n°17.234
de 20 de margo de 2007, cria a ‘Operagao Festas Populares 2007°.

A partir desse Quadro, temos a certeza que hd uma certa hierarquia organizacional
dentro das festas populares. O carnaval, tendo perdido o seu estatuto de festa popular é, para
os organismos encarregados da sua realizacdo, “o carnaval” ou “a maior festa popular do
mundo”. Destacamos a distingao feita entre “festas populares” e “carnaval” e também numa

escala menor, a distin¢do feita entre as festas populares.

A partir de um levantamento dos lugares de realizacdo das festas populares,
queremos destacar 0s “largos festivos” da cidade?. Constatamos que das dez® festas populares,
sete acontecem na Baia de Todos os Santos, seguindo a antiga ordem da cidade (vertical),
ficando fora dos circuitos urbanos modernos, inscrevendo-se numa leitura litdrgica da cidade
que relembra o tempo em que a Igreja Catdlica tinha um papel relevante na ordem moral da

cidade.

! Diério Oficial do Municipio de Salvador, Quarta Feira 25 de Novembro de 2009, Ano XXIII, N°5.020,
Portaria N°197/2009.

2 Parte das informacdes sobre as festas populares foram recolhidas no campo, durante o ciclo das festas
populares, e parte no site da Fundagdo Gregdrio de Matos: <http://goo.gl/X6yleg>. e no portal do carnaval
2011: <http://www.portaldocarnaval.ba.gov.br/2011/Servicos/Calendario.asp le 08/03/2011>.

¥ Eu suprimi a Festa do Reveillon de Daniela Mercury, ja que ela ndo pertence tradicionalmente ao ciclo das
festas de largo, mas foi acrescentada pelos poderes publicos num dmbito de organizacdo interna.
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A classificagdo da Prefeitura tem como objetivo estabelecer uma tabela de tarifas
para autorizar a venda de produtos de alimentacdo e bebidas durante as festas (licenciamento).
Em tal classificacdo, nas festas de menor porte, é cobrado um valor mais baixo do que nas
maiores. 1sso poderia ser relativizado pelo fato de que as festas de porte maior atraem mais
vendedores ambulantes, criando uma concorréncia maior e, as vezes, desleal, uma vez que 0s
vendedores ambulantes ndo precisam de investimentos mais significativos em termos de
infraestrutura (no sentido de ndo precisarem montar suas barracas e assim possuirem uma
licenca mais barata) e podem comercializar 0s seus produtos a um pregco menor que 0S

barraqueiros.
Os tipos de equipamentos autorizados para as festas populares sdo 0s seguintes™:

a) “carrinho”, ou seja, um pequeno veiculo de tracdo manual para comercializar
diversos produtos alimenticios, como: suco, picolé, algodao doce, batata frita,
beiju, queimados (balas e doces), cachorro quente, café, caldo de cana,
churrasquinho, churros, hamburguer e pizzas, milho, pipoca, queijo assado,
sorvetes, churrasquinho de camardo, salgados ja prontos e pastéis;

b) bancas para vender: acarajé, maca do amor, balas e cigarros, feijoada, cerveja e
refrigerantes;

Cc) isopores para venda de cerveja e refrigerantes;

d) os carros de venda de gelo;

e) ostrailers para a venda de lanches e bebidas. Como se vé no Quadro 2, as tarifas
variam em fungéo do tipo de equipamento e da classificagcdo das festas (Grupo |
ou Grupo II).

Quadro 2: Preco publico para ambulantes — Festas populares

Grupo | Grupo Il
«Carrinhos» R$ 25,00 R$ 20,00
Isopor R$ 20,00 R$ 15,00
Carrinhos de gelo R$ 80,00 R$ 80,00
Veiculos tipo caravana R$ 50,00 R$ 35,00

Fonte: Portaria n® 197/2009 do Diério Oficial do Municipio de Salvador, 25 nov. 2009,
a. 13, n. 5.020.

! Segundo a Portaria n° 197/2009 do Diério Oficial de 25/11/2009, ANO XXI11, n°5.020.
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As barracas também tém sua discriminagdo na portaria supracitada’ em funcéo do

tipo de produto comercializado e do tipo da festa:

a) quiosque de lanches, frutas, impressos, carimbos, chaves, flores, artesanato;

b) quiosque do mercado municipal, boxe do mercado municipal, quiosque
desmontével para cachorro-quente;

c) banca desmontével para coquetéis, banca desmontéavel para artigos religiosos e
perfumes;

d) barraca padronizada pela Prefeitura de Salvador para a venda de alimentos e
bebidas nas festas da Conceicdo, Boa Viagem e Itapud e barraca padronizada
para as festas de Bonfim e lemanja;

e) barraca tradicional;

f) barraca tipo quermesse.

Para cada um desses tipos a Prefeitura estabelece uma tarifa especifica (preco

publico), para ter uma licenca de funcionamento, conforme o Quadro a seguir.

Quadro 3: Preco publico para barracas — Festas populares

Grupo | Grupoll
Quiosques (exceto artesanato) e R$ 40,00 R$ 30,00
bancas
Quiosque e boxe de mercado R$ 40,00 R$ 30,00
municipal e quiosque artesanal
Bancas desmontaveis R$ 25,00 R$ 20,00
Barracas padronizadas da R$ 180,00 -
Prefeitura (Conceicéo e Itapud)
Barracas padronizadas da R$ 213,42 -
Prefeitura(Bonfim e lemanjd)
Barracas tradicionais - R$ 35,00
Barracas tipo quermesse R$ 180,00 R$ 35,00

Fonte: Portaria n® 197/2009 do Diério Oficial do Municipio de Salvador, 25 nov. 2009,

a. 13, n. 5.020.

Este tipo de ato do poder municipal, publicado e revisado anualmente, estabelece as

bases do comércio informal em tempo de festas em Salvador. Nela constam também as regras

! Segundo a Portaria n° 197/2009 do Diério Oficial de 25/11/2009, ANO XXIII, n°5.020. Portaria “sobre o
exercicio das atividades do comércio informal no espaco publico, durante as festas populares de 2009/2010 e
outras consideragoes”.
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de padronizacéo® em matéria de comércio de rua tanto para as festas populares, como para o
carnaval. Basicamente esses textos séo: portarias, decretos e leis, provenientes da Secretaria
dos Servicos Publicos (SESP) renomeada, alguns anos atrds, “Secretaria dos Servicos
PUblicos e da Prevengdo da Violéncia” (SESP), quando na gestdo municipal do Prefeito Jodo

Henrique, passou a ser nominada como “Prefeitura de Participa¢do Popular”.

Esses valores podem parecer ser inicialmente muito baixos, como no caso de
ambulantes que utilizam o isopor, mas, para algumas pessoas, representam um obstaculo,
levando-as a pedir empréstimo a um parente ou outras estratégias para conseguir o valor. A
simples compra da matéria-prima a ser vendida j& representa um sacrificio ou um
endividamento, principalmente no caso das barracas tradicionais ou padronizadas. A partir
dos Quadros 2 e 3, entendemos melhor porque os vendedores de isopor praticam precos mais
baixos do que as barracas, que tém custos mais elevados (em relacdo ao licenciamento, até
R$180,00 para uma barraca contra R$ 20,00 para um isopor). As tarifas e as diferencas de
custo entre os varios tipos de equipamento geram uma concorréncia desleal para os que
investem num equipamento mais caro e que oferecem mais conforto a clientela e, por isso,

praticam precos mais elevados.

Foi observado que é frequente os fregueses comprarem a cerveja mais barata no
vendedor de isopor mais proximo e se instalarem nas mesas dos barraqueiros, que nao

ganham nada com isso.

Por essa razdo, os barraqueiros frequentemente cobram dos agentes da fiscalizacédo
da SESP que impegam os vendedores de isopor de ocuparem um lugar central, obrigando-os a
ficar em lugar periférico da festa, como a legislacdo determina. Porém, no quadro da nossa
pesquisa de campo, foi encontrada certa tolerancia a fiscalizacdo durante as festas populares,

enguanto que, no carnaval, as regras sdo aplicadas de um modo rigido.

Encontramos, nas festas populares, praticas que nao sdo ligadas ao respeito as regras,
mas a uma possibilidade de adaptar-se a situacdo. Assim, num campo efetuado durante a festa
de Itapud (Grupo 1), vimos, na pratica, como os agentes da fiscalizacdo operavam seguindo

um padrdo flexivel. Transcrevemos aqui uma passagem do nosso diario de campo:

! A padronizacéo corresponde a uniformizagdo dos equipamentos de trabalho que devem seguir normas em
relagdo ao tamanho, material, e até horarios de instalagdo.

2 Essa festa pertence a0 Grupo | em razdo da sua importante frequéncia e ndo por pertencer a um bairro
valorizado, pois sua posicdo na Orla ndo é sindnimo de modernidade, mas de afastamento do centro, de
“periferia”. O bairro € antigo e popular.
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Eu conversei com um agente da SESP, o6rgdo da Prefeitura encarregado da
regulamentacdo e da fiscalizagdo do comércio de rua. Eu perguntei a ele se os
vendedores que ndo tinham uma estrutura fixa, mas somente um isopor deviam
pagar uma taxa de funcionamento. O agente me respondeu que todo mundo deve ter
uma licenca para poder trabalhar, mas que esses vendedores de isopor ndo a tinham
e que ele ndo iria falar nada com eles. Eu perguntei se ele ia cobrar alguma coisa
deles e ele disse que ndo, enquanto ninguém reclamar.

Enquanto no6s estavamos conversando, o chefe dele chegou. Eu repeti as mesmas
perguntas, e ele do mesmo jeito afirmou que a licenca é obrigatéria, mas que ndo iria
fiscalizar nem multar esses comerciantes de isopor porque “tem muitas familias
carentes que [ele] ndo pode impedi-los de trabalhar”. Ele acrescentou que iria
fiscalizar os lotes para ninguém ocupar o lugar de um vendedor que pagou a licenca
e também para eles ndo ocuparem a praca central da festa, mas as laterais. Quando
eu olhei ao redor, eu vi que esses vendedores de isopor estavam ocupando a praca da
igreja, ou seja, o coracdo da festa onde iria ter a lavagem da escadaria com as
baianas. Ele me diz que, seguindo a mesma ldgica, enquanto ninguém reclamar, ele
fica de olhos fechados®.

As queixas evocadas pelo agente da SESP podem vir de outros vendedores que
pagaram a licenca e dos barraqueiros: pagando taxas mais caras para trabalhar, eles ndo
aceitam que outros vendedores, por falta de aplicacdo da lei, vendam mercadorias a um preco
muito mais baixo por conta da legislagdo flexivel da SESP ou da atuagdo dos seus agentes.

No caso relatado, os agentes da SESP tém uma compreensdo do mundo dos
trabalhadores de rua da festa (ambulantes e barraqueiros) permitindo-se aplicar um quadro de
regras flexiveis, mas que serdo substituidas por regras duras no caso de conflito entre os

diversos grupos de vendedores.

Por isso, neste contexto, utilizo a dualidade das regras flexiveis / regras duras em
relacdo com a analise de Mary Douglas (1971) na sua obra Pureza e perigo. Ela estabelece
uma ligacdo entre a no¢ao de polui¢do nas sociedades chamadas “primitivas” e nas sociedades
“desenvolvidas™. Critica e denuncia as teorias antropoldgicas que definiram as sociedades
primitivas como sociedades atrasadas, nas quais 0os homens e as mulheres teriam uma
inteligéncia primitiva, as vezes comparadas a inteligéncia das criancas e sempre consideradas
inferiores a inteligéncia dos homens das sociedades “desenvolvidas”, sociedade de referéncia
do proprio antropologo. A autora desenvolve entdo uma teoria ao redor das nogdes de “tabu”
e de “poluig¢do”, fazendo delas um poderoso aliado do poder e da ordem social, em vez de

concluir, como ja foi feito por outros autores, como um conjunto de supersticdes.

A teoria de Douglas (1971) repousa na ideia de que, nas sociedades “primitivas”,

onde ndo ha um sistema legal fixo e rigido, a nogédo de poluigdo ajuda a manter uma ordem

'Diério de campo, janeiro de 2011.
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social coerente na qual o perigo da desordem ¢ controlado através de um sistema de “regras
flexiveis”. Ao contrario, nas sociedades ditas desenvolvidas que usam uma enorme burocracia
de documentos e policia para obrigar os cidaddos a obedecer a uma ordem definida por textos,
a nocdo de poluicdo é menos usada’. O perigo da poluicdo pode ser representado por uma
contaminacdo que acontece pelos orificios corporais, numa metafora na qual o corpo social se
torna corpo humano. Assim, em muitas sociedades da Africa e da india, a autora recolhe
exemplos de proibicdo ligada ao sexo ou a maneira de preparar a refeicdo, pois tem uma
protecao reforcada em torno dos orificios corporais. O modo de se proteger dessas poluicoes é
respeitar as regras ou tabus. Quando a regra ndo é respeitada, existem ritos purificadores que
lavam, de um modo eficiente, a poluicdo praticada durante o comportamento desviante. Nesse
contexto, a metafora do corpo humano fica como um corpo “a prova d’agua” que resolve as
contradicBes internas da propria sociedade e os perigos da poluicdo externa. As nocdes de
“regras flexiveis” e “regras rigidas” nos ajudam a entender a hierarquia moral das festas

populares e do carnaval.

Essa andlise pode esclarecer a leitura do exemplo da festa de Itapud, festa do Grupo
I, ou seja, que ndo participa de modo relevante da economia festiva, ja que é situada as
margens da cidade. Ela permite o uso de regras flexiveis, quer dizer, ela oferece um outro
modo de regular a cidade e o comeércio de rua que levam em conta a realidade dos vendedores

ambulantes.

Porém, neste esquema, 0s tabus devem proteger a sociedade contra as atitudes
desviantes. Dentro do nosso contexto, os tabus podem ser o que distingue “os pobres
honestos” dos “pobres marginais”. Os « pobres honestos » seguindo o chefe dos fiscais séo 0s
que precisam trabalhar e sustentar a familia, mesmo que nédo respeitem as regras dos poderes
publicos. Nesse caso, a infracdo se transforma em necessidade moral de ajudar um bom pai de
familia, um trabalhador honesto pobre que estd sendo excluido da sociedade formal e das
regras geradas por ela por conta da situacdo de privacdo por que ele esta passando. Ele €
considerado como vitima. Essas consideracBes participam da formacdo de uma certa
economia moral que cauciona esse tipo de discurso: “Temos que deixar eles trabalharem para
ajuda-los a serem uns trabalhadores honestos e ajuda-los a se manterem longe da
marginalidade”. Dessa forma, o setor informal se protege dos “pobres desonestos”, os

“marginais”.

10 caso de sociedades com regras rigidas ndo é exclusivamente ligado & escrita e existem sociedades
“primitivas” que tém regras mais duras, com condenag¢des mais categoricas, com pena capital.
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Frequentemente, o jornal A Tarde, principal jornal do Estado da Bahia, destaca
noticias do tipo: “Traficante se finge de cameld e vai preso” (VASCONCELOS, 2010). Sera
que isso revela uma ligacdo entre as economias ilicitas do trafico de drogas e a economia
informal? Nao, isso ¢ apenas uma estratégia de um ‘pobre desonesto’ que achou mais facil
adotar uma imagem de camel6 para se beneficiar das regras flexiveis com o0s poderes
publicos, achando que ndo deveria prestar contas para ninguém da sua atividade. Ele se
enganou, pois, as regras flexiveis ndo séo sinbnimo de autorizacdo cega; elas seguem um
certo codigo moral ligado ao contexto social e urbano. Porém esse tipo de exemplo alimenta o

imaginario sobre o “pobre honesto” e o “pobre desonesto”.

Na mesma Otica, podemos relevar, no discurso de Nini (2011), uma “barraqueira das
festas populares” entrevistada por mim, uma série de referéncias negativas a proposito dos
vendedores de isopor, dizendo que eles “ndo tém origem de barraca”, que eles vendem sem
cultura e sem alma, no limite da desonestidade, pois eles ndo respeitam as regras internas dos
comerciantes de rua, por exemplo, o preco minimo de venda de uma mercadoria. Ela critica

também a atitude flexivel da Prefeitura em relacdo a eles.

Podemos analisar dentro do seu discurso, o esquema do “pobre honesto” e do “pobre
desonesto”. O primeiro relacionado a um bom trabalhador que tem como referéncia a
tradicdo, enquanto o segundo, sem cultura, vem desrespeita-la, por falta de observacdo das
suas regras e tradicdo. Nini utiliza um sistema discriminatorio entre os que compartilham as
mesmas regras que ela ou sabem respeita-las e os desonestos, que ndo aceitam essas regras
flexiveis internas e se aproveitam da tolerdncia dos poderes publicos sem respeitar seus

colegas de rua.

E interessante relevar que mesmo utilizando as categorias de “pobre honesto” e
“pobre desonesto”, a barraqueira ndo compartilha a mesma visdo dos agentes da SESP na sua

concepcao do comércio informal e critica a atitude de falta de rigidez na aplicacdo da lei.
CARNAVAL

O espaco carnavalesco esta saturado. Ele pode ser recortado em espaco do desfile

para os blocos de trio*, o publico pipoca®, os camarotes’ e, além disso, o comércio informal®.

! Caminhdes sonorizados que carregam no teto a banda que esta se apresentando. Esses caminhdes s&o méveis,
eles circulam ao longo de um circuito pré-definido.

2 Os folides pipoca sdo os participantes que pulam de um trio a outro sem ser ligado a nenhum deles. E a forma
gratuita de pular o carnaval nas margens dos corddes dos trios.
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Se, no quotidiano, ele ja estd muito presente nas ruas da cidade, é neste momento da festa que
esse tipo de comércio se apresenta privilegiado. Seus Unicos concorrentes sdo as vendas nos
camarotes ou nos trios que atendem a um publico restrito e que vendem os produtos a um
preco geralmente mais alto e, dessa forma, ndo ha competicdo com eles. Em outras palavras, 0
comércio informal € rei durante a festa. Podemos facilmente imaginar que, por essa razao, ele

fica no coracédo das preocupacgdes dos 6rgdos publicos encarregados da organizacdo da festa.

O mercado dos vendedores de rua (bar, balcdo, vendedor ambulante, baiana) foi
estimado, em 2003, em 54.005 pessoas e, em 2004, em 68.400 pessoas (EMPRESA DE
TURISMO DE SALVADOR, 2003)%. Em realidade, esses dados s&o muito aleatérios porque
parte deles consegue escapar da fiscalizagdo e ndo consta nos dados oficiais. H& também o
problema da constituicdo de dados por parte dos organizadores que parecem gostar muito de
numeros grandes, exagerando, frequentemente, os dados, buscando melhorar o nimero de
empregos gerados pelo carnaval. Poréem o nimero é importante, pois o discurso sobre um
carnaval popular é reforcado, mesmo que, na realidade, os mais pobres sdo o0s que sofrem
mais com as medidas e com as normas aplicadas durante o carnaval, abrindo o mercado para
investidores e nem tanto para pessoas carentes. Um namero consideravel entre os mais pobres
tem que endividar-se para participar do comércio da folia, cujo lucro, as vezes, ndo compensa
os investimentos financeiro e fisico da familia inteira. Entretanto, esses nimeros coincidem
com o sentimento compartilhado por todos, cujo nimero de vendedores aumenta a cada ano,

numa forte proporcao, proporcao essa que corresponderia ao nimero de desempregados.

O mundo do comércio informal, fortemente representado durante o carnaval é
submetido a medidas pesadas de padronizacdo e regulamentacédo, principalmente a partir de

1994, durante o mandato da Prefeita Lidice da Mata, em Salvador.

Na realidade, as operacdes da Prefeitura, desde 1994, tém como objetivo controlar
esse setor e revelam uma vontade mais ampla de “desfavelizar” o carnaval. Esse termo
utilizado pela Prefeitura e pelos organizadores do carnaval buscam justificar algumas medidas
tomadas durante o evento: reintroducdo dos carnavais de bairro para limitar o fluxo de

pessoas pobres nos circuitos centrais (inclusive os barraqueiros), e cuidar da imagem do

! Os camarotes sdo instalados em prédios ou em estrutura tubulares que ficam nos passeios. O publico vem curtir
o carnaval dentro de um perimetro seguro e fica fixo, observando o desfile dos trios.

2 Em fungdo dos circuitos, o comércio informal fica nos passeios (has margens dos folides pipoca e dos blocos)
Ou em ruas transversais.

® Relatérios do carnaval / EMTURSA, 2003 e 2004. Nos anos seguintes, o relatério se tornou muito mais sucinto
e ndo contabilizou mais os comerciantes.
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carnaval tendo um cuidado maior em relacdo com sua aparéncia (decoracdo das ruas,

iluminacéo e padronizacao dos equipamentos dos vendedores de rua).

Depois de um levantamento e cadastramento dos territorios festivos, a Prefeitura
vende uma licenca que da direito a um lote comercial na folia. Em 1995, a Prefeitura, de um
modo autoritario, colocou “barracas padronizadas” para substituir as tradicionais, julgadas de
mau gosto, que acentuavam o aspecto favelado do carnaval. Os termos exatos do discurso s&o:
“os vendedores, utilizando materiais diversos e inadequados contribuem para comprometer o

resultado estético da festa”.

Podemos observar que essa padronizagdo ndo resolve de vez a questdo, pois o
relatorio do carnaval de 1995 efetuado pela EMTURSA (Empresa de Turismo Salvador,
orgdo oficial de turismo de Salvador, hoje SALTUR) lamenta as maneiras dos vendedores,
comparando suas instalagdes as “Casas grandes e senzalas”, referindo-se & obra de Gilberto
Freyre. Eles denunciam as instalagcdes dos barraqueiros abrigando a cozinha e o quarto dos
trabalhadores atras das barracas padronizadas.

Temos que acrescentar que, na padronizacdo, o tamanho das barracas foi diminuido,
0 que pode explicar, em parte, a criacdo de outro espago atras da barraca padronizada. A
referéncia a Gilberto Freyre nos da o universo de referéncia dos poderes publicos na gestdo do
carnaval. Esse pensamento diz respeito a tradigdo antiga de democracia racial e da cultura de
assimilacdo, onde o pobre é associado ao negro (e vice-versa) e tem que adotar as maneiras do
branco, numa légica de organizacdo da sociedade que segue 0 modelo dominante dos brancos.
A partir dai, a Prefeitura iniciou uma guerra estética aos barraqueiros para acabar com a
tradicdo da barraca de madeira pintada. Obrigou a adotar a estrutura padronizada que ela
fornece (aluguel) de tubo de aluminio e lona. A Prefeitura combate a imagem de pobreza

denominada por eles de “faveliza¢ao” do carnaval através dessas medidas.

A identidade afro, que foi gerada durante o carnaval, ndo oferece uma possibilidade
de reivindicagdo especifica dos barraqueiros ja que ela foi absorvida pelos poderes publicos,
servindo aos objetivos estéticos do carnaval. No seu Estudo sobre o IIé Aiyé, Michel Agier
(2009) destaca no Trabalho a finalidade estética criada por esse grupo na constituicdo de uma
imagem da Africa. Essa imagem deve servir a uma elite negra e possibilitar uma referéncia a
uma origem digna, em vez de ter que compartilhar os preconceitos pesados que nds estamos

estudando através desta pesquisa sobre o comércio informal, geralmente associado a
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populacdo negra®. Essa populagdo estava precisando de uma valorizagéo tanto pessoal quanto
coletiva. O fato de esse grupo negro ser um dos mais aceitos da Bahia pelos poderes publicos
vem, sem duvida, da sua preocupacdo enquanto a constru¢cdo de uma imagem do negro
valorizada, a partir de um trabalho estético. O negro é aceito se ele se apresenta bem. O Ilé
Aiyé criou seus proprios modelos estéticos que ele reivindica como sendo um patrimdnio
negro. Eles correspondem mais, no nosso ponto de vista, a essa questdo da imagem do negro
na rua e da sua aceitacdo por parte da classe dominante. A guerra estética acontece no

carnaval em diferentes niveis, no sentido de afastar a imagem carnavalesca da pobreza.
Podemos destacar dois momentos no processo de regulamentagéo da prefeitura:

a) a padronizacdo que acabamos de apresentar; e

b) a questdo do controle e da regulamentacdo.

Com base nos dados dos relatorios carnavalescos da Empresa de Turismo de
Salvador, das 322 barracas presentes em 1995 s6 sobram 80 em 2003 (EMPRESA DE
TURISMO DE SALVADOR, 2003, 2004)2 e 59 em 2010 (EMPRESA SALVADOR
TURISMO, 2010)* (com duas reservadas a deficientes). Levantamos também que, em 2004
(EMPRESA DE TURISMO DE SALVADOR, 2004), 3.800 vendedores dispunham de uma
licenca (para qualquer tipo de venda do comércio informal) e os que trabalharam sem ela
foram estimados em 1.500. Em 2010, um colete foi distribuido aos barraqueiros que
participaram do curso obrigatério de profissionalizacdo, permitindo conhecer, visualmente,
guem esta regularizado. O nimero de vendedores com barracas padronizadas é minimo em
comparacao com o numero geral de vendedores. O espaco de trabalho diminuido corresponde
a mesma vontade de eliminar esse tipo de comércio ou pelo menos deixa-lo menos visivel
possivel. A padronizacdo e a repressdo, em geral, contra os ambulantes pode se resumir
nessas palavras de um conselheiro do prefeito: “Mais que nunca devemos embalar bem o

produto carnaval”.

Nesses Gltimos anos, a licitacdo publica que permitia a licenca para uma barraca
padronizada foi substituida por um contrato entre a Prefeitura e o patrocinador oficial do

carnaval (normalmente uma marca de cerveja) estipulando as condicGes de licenciamento das

! Ver também sobre a histéria do comércio de rua, REIS, Jodo José. A greve negra de 1857 na Bahia. Revista
USP. S8o Paulo, v. 28[?], p. 14-39, dez-fev.1995-1996. Dossié.

2Relatdrios do carnaval / EMTURSA, 2003 e 2004. Os anos seguintes, o relatorio se tornou muito mais sucinto
e ndo contabilizou mais 0s comerciantes.

3 A SALTUR, que se substituiu a EMTURSA, ndo produz mais relatorios completos, mas um resumo com
poucos dados. Esses dados ndo constam mais esses Ultimos anos.
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barracas padronizadas. A Prefeitura se desfez desse papel porque as licitacdes publicas,
segundo ela, nunca cobriam os gastos gerados pelas estruturas'. Os espacos reservados as

barracas tradicionais estdo diminuindo francamente.

No relatério do carnaval de 2004, consta que ocorreram invasdes de ambulantes no
Campo Grande’entre dois desfiles e que é preciso observar os horarios de desfile para néo
acontecer mais este tipo de situacdo nos proximos anos. De fato, a SESP tem também a
responsabilidade de penalizar as infracdes. Em 2003, 1.163 infracdes foram registradas por
diversos motivos (uso de churrasqueira, de carrinho, de garrafa ou copo de vidro). N&o
constam as infracGes devidas ao ndo pagamento da licenca ou a ocupagao inadequada de um
espaco. Seguindo as informagdes recolhidas nas entrevistas com os vendedores, a medida
mais frequente neste caso é o confisco da mercadoria e do material até o final da festa, com
possibilidade de recupera-lo a partir do pagamento de uma multa. A multa, as vezes, € mais
alta que os bens e eles s&o abandonados. Alguns entrevistados dizem que podem, em alguns
casos, beneficiar-se da indulgéncia dos fiscais na condigdo de sair do lugar ndo autorizado e
ndo ser reincidentes, nesse caso sua mercadoria ndo é apreendida. Outros dizem que os fiscais

“prenderiam até a propria méae”.

O servico de Controle das Feiras e Mercados (CFM) depende da SESP e tem a
funcéo de vender os lotes do comércio informal no carnaval. Em 2012, foram comercializados
5.280 lotes. Nao consegui ter acesso ao contrato que regula a venda das barracas tradicionais,
que passa a depender, a partir deste ano, da AMBEYV (patrocinador oficial). A Prefeitura ndo
tem mais informagdo sobre esse assunto. Mais uma vez, o destino dos barraqueiros parece
incerto e comprometido. Fica a cargo da CFM a inscrigdo dos vendedores, a delimitacdo dos
lotes em relacdo direta com a SALTUR que indica todos os espacos ja ocupados pelos
camarotes, e a normalizacdo dos equipamentos autorizados em funcdo das leis de
padronizacdo. A necessidade de ordenar é explicada por Edson, o funcionario que me
recebeu, pela desordem representada pelo comércio informal e a necessidade de defender os
direitos de quem esté regularizado frente a quem ndo é, mas busca beneficiar-se. Eles citam,

1Esse argumento é surpreendente porque as barracas ndo eram cedidas por um preco baixo. Os pre¢os oscilavam
geralmente entre R$ 1.000 e R$ 3.000.

20 Campo Grande é o ponto de partida do circuito Osmar, o circuito mais antigo que fica no centro; ele é
também o largo de abertura do carnaval durante a ceriménia oficial de entrega da chave da cidade pelo Prefeito
ao Rei Momo. Esse circuito, por ter avenidas estreitas, correspondendo a um esquema urbanistico mais antigo,
foi completado nos anos 1980 por um outro circuito situado na Orla, entre a Barra e Ondina, o circuito Dod6.
O primeiro fica fiel aos desfiles dos blocos afros que nasceram ali, enquanto o segundo recebe os blocos de
trios maiores da Axé Music. O publico do circuito Osmar é mais pobre e mais negro que o do circuito Dod®6.
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frequentemente, o abuso cometido pelos comerciantes vindos de outras municipalidades,
enquanto o carnaval sO aceita trabalhadores soteropolitanos. Ele define entdo o papel da

prefeitura como defensora do “pobre honesto”, contra o “pobre desonesto” vindo de fora.

Os vendedores sdo profissionais do comércio informal no seu quotidiano, ou
especializados nas festas populares, ou pessoas desempregadas ocupando temporariamente
essas fungbes. O trabalho durante o carnaval é continuo durante sete dias e seis noites de
festa. Os atores sociais do comércio informal devem ser registrados e quitar a licenca. Para as

barracas, as tarifas sdo as seguintes:

Quadro 4: Preco publico Carnaval (circuitos principais)

Tipo de equipamento Tarifa
Bancas R$ 100,00
Boxes R$ 180,00
Isopor R$ 24,00
Baiana R$ 24,00
Carrinhos R$ 30,00
Banca desmontaveis R$ 130,00
Veiculos especiais R$ 150,00
Caravanas R$ 200,00

Fonte: Portaria n® 197/2009 do Diario Oficial de 25/11/2009, ANO XXIII, n°5.020

Quadro 5: Preco publico Carnaval (circuitos dos bairros periféricos)

Tipo de equipamento Tarifa
Barracas padronizadas R$ 172,50
Barracas tradicionais R$ 96,60
Isopor R$ 11,50
Baiana R$ 11,50
Carrinhos R$ 17,25
Bancas desmontaveis R$ 17,25

Fonte: Portaria n® 197/2009 do Diario Oficial de 25/11/2009, ANO XXIII, n°5.020

Através da tarifacdo, podemos nos dar conta de que os circuitos periféricos seguem
mais ou menos a mesma grade das festas populares, enquanto o carnaval do centro tem uma
grade de precos mais altos. A hierarquia moral ajudando os “pobres honestos™ a trabalhar, se
possivel ficando nas margens da cidade, nos bairros periféricos, funciona no quadro do
carnaval. Esses circuitos periféricos ficam com um estatuto proximo das festas populares,
pertencendo a mesma regido moral da cidade, pobre e negra. As barracas tradicionais e

padronizadas estdo quase sumindo dos circuitos centrais, e as poucas que ficaram estdo
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sempre sendo deslocadas para as margens dos circuitos, criando uma periferia dentro dos

circuitos centrais.

No quadro do carnaval, ndo ha tolerancia em nome da moralidade, o discurso é
outro: tem que “profissionalizar” o comércio informal. Por isso, as medidas adotadas de
padronizacdo e ordenamento correspondem ao modelo das regras duras, forcando o0s

trabalhadores a adotarem um modo de fazer especifico dentro de normas visuais estritas.

CONCLUSAO

O presente estudo ressalta que os “pobres” do comércio informal estdo inscritos
dentro de um sistema de valores antigos, correspondendo a primeira ordem urbanistica da
cidade. Por exemplo, o acesso a um emprego (comércio informal), 0 acesso a uma moradia
(nos bairros periféricos tendo como ponto de referéncia o antigo centro), ou o0 modo de
regulacdo da vida atraves de bases materiais e morais que vém do tempo em que a sociedade
brasileira era dividida entre os donos da terra (os fazendeiros) e os pobres (escravos ou livres).
Enquanto isso, hoje em dia, todos os interesses econémicos se encontram numa outra regido
moral da cidade e numa outra organizagdo urbanistica e moral, correspondendo ao segundo
modelo das regides morais, o horizontal e, ao terceiro, mais fragmentado. Os barraqueiros
ficaram numa hierarquia vertical, enquanto os interesses das classes media e dominante foram

conformados num esquema horizontal, que conhece sempre mais a fragmentacéo urbana.

Dessa forma, podemos entender porque os valores dos barraqueiros ficaram fora das
consideracdes dos poderes publicos, mesmo que ainda vivos na sua pratica diaria. E a
confrontacdo de duas logicas que ndo se encontram. Da mesma forma, a diferenca de
fiscalizacdo entre as festas populares e o carnaval deixa bem claro o recorte moral da cidade
do ponto de vista regional, tomando em conta a variabilidade de diferentes velocidades entre
um modelo antigo e os modelos mais recentes. Esses modelos, embora muito diferentes, ndo
se anularam e, de uma certa forma, continuam existindo juntos dentro de um recorte social da
cidade entre os pobres e os ricos. Os primeiros ficando fora dos valores da modernidade, a
medida que eles estdo sempre trancados fora, ou seja, marginalizados espacialmente e

socialmente.
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Comércio informal em tempo de festas

Abstract

Via an ethnography of the informal commerce in street parties and Salvador’s carnival, | intend on
considering/examining the concepts of formality/informality (from a legal point of view) and
tolerance/intolerance (from a moral point of view). In this respect, the so called festas de largo (parties
in the square) and carnival strongly stand out, as much on the symbolic plane as on the legal. If the
former are a reflection of old Bahia, the later represents its modernity and distinguishes itself as the
economic motor of tourism in Bahia. Having in mind these specific contexts, and being divided
according to the symbolic and political/economic points of view, | will relate the results of my field
work regarding informal commerce, underlining what the distinct legislations of informal commerce
in the framework of the popular festivals and carnival are. | ask how public functionaries monitor
these distinct fields; and how the concept of ‘regional morality’ that has demonstrated itself to possess
analytic cogency in the field of urban anthropology, shows itself as useful in the treatment of informal
commerce, so as to reveal the city’s moral hierarchies.

Key words: Informal Commerce. Festivals. Regional morality.
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