Contando as mortes de jovens negros...

CONTANDO AS MORTES DE JOVENS NEGROS: NARRATIVAS DE
UM REAL INSUSTENTAVEL

COUNTING THE DEATHS OF THE YOUNG BLACK: NARRATIVE OF A REAL
UNSUSTAINABLE

Resumo

O elevado nimero de homicidios registrados
nas Ultimas décadas no Brasil constitui um
grave problema de seguranca publica e tem
sido pautado por diversos atores sociais de
diferentes formas. O presente texto propGe
uma discussdo de duas importantes narrativas
das mortes de jovens negros. Por um lado,
propde o estudo da producdo das estatisticas
criminais de homicidios, e, por outro, sugere
uma reflexdo a respeito da utilizacdo do termo
genocidio para se referir ao problema em tela.
Inicialmente, através de uma abordagem
empirica — pautada na analise de documentos,
visitas in loco e entrevistas semi-estruturadas —
analisamos como a producao das estatisticas de
homicidios pela Secretaria de Seguranca
Publica da Bahia, embora pautada num sélido
arcabougo legal e organizacional, carece ainda
de uma abordagem qualificada das questdes
raciais, 0 que leva a subestimar o nimero de
mortes de jovens negros na capital baiana,
deixando também de produzir consequéncias
significativas no plano das politicas voltadas
para reversdo deste quadro. Num segundo

INTRODUCAO

momento, partindo da premissa segundo a qual
a forma de nomear um problema ja constitui
por si s6 uma maneira de enfrentamento,
abordamos a questdo da necessaria utilizacao
do conceito de “genocidio” para evocar o
fenbmeno das mortes de jovens negros no
Brasil.
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A morte, por si mesma, é indizivel. Ela s6 pode ser alcancada de forma obliqua, isto

é, através de narrativas que, em sua parcialidade, como todas as narrativas, estdo sempre em

disputa. Este artigo propde a discussao de duas narrativas tradicionalmente mobilizadas para

“contar” um fendmeno grave e persistente na sociedade brasileira: as mortes por homicidio,

em larga escala, de jovens negros pobres. Por um lado, trataremos de uma narrativa

construida e utilizada inicialmente na esfera estatal: as estatisticas das mortes por homicidio.
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Por outro lado, discutiremos uma outra maneira de contar as mortes, proposta por segmentos
da sociedade civil, movimentos sociais, bem como por autoras e autores negros, centrada na
mobilizacdo do conceito de genocidio. Duas maneiras de contar tdo diferentes, para dar conta
daquilo que mal se pode contar. Duas maneiras de contar que contribuem, cada uma a sua

maneira, para dar conta de uma tragédia que se perpetua.

O elevado nimero de homicidios registrados, que persiste ha algumas décadas no
Brasil, tem sido pautado por diversos pesquisadores, movimentos sociais e meios de
comunicagdo como um grave problema de seguranca publica. As estatisticas oficiais tém
mostrado, de forma inequivoca, que as vitimas tém cor, sexo e endereco. No entanto, as acfes
das agéncias de controle estatal continuam se revelando limitadas para conter os homicidios,

especialmente aqueles que vitimam jovens negros de periferia.

Como é notorio, os numeros produzidos desde os anos 1980 ddo conta do
crescimento constante da mortalidade por homicidio no Brasil, com alguns anos de picos.
Dentre as maiores vitimas encontram-se 0s jovens, com idade entre 15 e 29 anos, negros, do

sexo masculino e moradores de regiGes com baixo indice de desenvolvimento humano.

Partindo-se da premissa que a ineficiéncia das politicas publicas até entdo adotadas
para reduzir as taxas de homicidios esta diretamente ligada, entre outros aspectos importantes,
a forma segundo a qual este problema é visto, nomeado e contabilizado - logo erigido a
problema de politica publica —, este texto se depara com a questdo das “maneiras de contar”
um determinado fenémeno. Assim, o primeiro objetivo é a apresentacdo de alguns resultados
de uma pesquisa empirica realizada recentemente’ centrada na seguinte pergunta: como sio
produzidas as estatisticas de homicidio no Estado da Bahia? O segundo objetivo deste texto
estd atrelado a necessidade de refletir conceitualmente sobre os termos utilizados para definir
o fendmeno que nos preocupa: o gradual aumento do nimero de homicidios que atingem
jovens negros e pobres.

A forma de nomear e conceituar o fendbmeno é importante, ja que o ato de nomear
constitui a primeira modalidade de seu enfrentamento. Neste sentido, a operacdo de
conceituar a matanga generalizada de jovens negros e pobres ganha importancia, pois gera
uma série de implicacGes, tanto no campo académico, quanto no plano politico e juridico.

Assim, serd importante discutir a possibilidade de utilizacdo — a nosso ver necesséaria — do

! pesquisa financiada pelo Programa de Iniciacdo Cientifica da Escola de Direito de S&o Paulo da Fundacéo
Getllio Vargas, 2014/2015, cujo titulo foi “Contando as mortes: analise das maneiras de ver os homicidios de
jovens em Salvador”.
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termo genocidio para conceituar o fendmeno grave e persistente das mortes de jovens negros
na cidade de Salvador, assim como em outras capitais brasileiras.

Para alcancar tais objetivos, o texto estd dividido em duas partes. Na primeira,
apresentamos os principais resultados da pesquisa sobre a producédo de estatisticas referentes
as mortes por homicidio na cidade de Salvador. Na segunda, propomos uma abordagem da
nocéo de genocidio, realizando uma releitura do conceito que permita a necessaria aplicagdo
deste conceito a situacdo do Brasil. No decorrer do texto, aparecerdo as relacdes que unem

sutilmente as duas partes, isto &, essas duas grandes narrativas da tragedia que se perpetua.

AS ESTATISTICAS DE HOMICIDIOS: UMA NARRATIVA QUASE COMPLETA,
MAS POUCO MOBILIZADORA

Entendendo que 0s nUmeros estatisticos constituem uma leitura de uma dada
realidade, e que, portanto, participam do conjunto de narrativas em disputa, realizamos um
estudo sobre a producdo de estatistica de homicidios através da producdo de estatisticas de

Crimes Violentos Letais Intencionais, categoria composta por 95% de homicidios na Bahia.

O trabalho foi desenvolvido com o objetivo de descrever, analisar e compreender o
processo de concepgdo, elaboracdo e producdo das estatisticas de homicidios, colocando o
enfoque na dimensdo racial. Para isto, além da leitura de estatisticas e documentos
institucionais, foram efetuadas observagdes de locais e préticas profissionais, e realizadas 13
entrevistas semiestruturadas com diferentes atores da Secretaria de Seguranca Pudblica do
estado, que atuam na producdo de estatisticas, essencialmente na Coordenacdo de
Documentacdo e Estatistica Policial, no Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa e

na Superintendéncia Integrada de Agdes Policiais.

A producéo de estatisticas de homicidio no estado da Bahia

Apesar de situar-se numa fase pré-processual criminal, a produgdo de estatisticas
criminais ndo estd disciplinada pelo Codigo de Processo Penal brasileiro. Seu
desenvolvimento se da ainda na fase de inquérito, mas distancia-se dos principios que regem
este importante aspecto do processo penal. Na Bahia, a producdo de estatisticas criminais é
disciplinada pela lei estadual 11.370/2009.
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A referida lei atribui esta fungdo a Policia Civil. Conforme o artigo 6% “A Policia
Civil do Estado da Bahia compete [...] organizar, executar e manter servi¢cos de estudo,
analise, estatistica e pesquisa sobre criminalidade e violéncia, inclusive mediante celebracéo
de convénios, com 6rgdos congéneres”. Esta atribuicdo mostra-se consolidada na leitura da
Secéo I, artigo 38, da Lei 11.370/09, com a criagdo da Coordenagdo de Documentagéo e
Estatistica Policial- CEDEP, que tem por finalidade reunir, organizar e manter informacoes
estatisticas, documentos e registros relativos a ocorréncias policiais e a infracbes penais, de

interesse da investigagdo criminal.

A producdo das estatisticas criminais referentes a homicidios na Bahia realiza-se em
rede e pode ser observada como um sistema, pois a sua constituicdo depende de etapas, que
envolvem diferentes atuagdes. Assim, participam desse processo, direta ou indiretamente, o
Instituto Médico-legal Nina Rodrigues- IML, o Departamento de Homicidios e Protecdo a
Pessoa- DHPP, a Coordenacdo de Documentacdo e Estatistica Policial- CEDEP e a
Superintendéncia Integrada de Aces Policiais- SIAP, todos vinculados a Secretaria de

Seguranca Publica.

A producdo se d4 basicamente em quatro fases: a coleta dos dados, a sistematizacéo
desses dados e sua posterior divulgagdo e utilizagdo. Na primeira fase, onde ocorre a coleta de
dados por policiais e peritos, o procedimento? estrutura-se da seguinte forma. O Registro de
Comunicacdo é o primeiro passo de todo o procedimento. Ele resulta das informaces
oriundas de um informante a Central Telefénica de Policia- CENTEL/Stelecom. Esta, que
também é coletora de dados, é responsavel pela geracdo de um relatério em seu dmbito de
atuagdo, num sistema especifico, o SIC. E a CENTEL/Stelecom, através do Centro Integrado

de Comando e Controle (CICOC) quem ira acionar a Policia Militar-PM.

A PM é a responsavel pela verificacdo da existéncia do fato, por ser ostensiva. E ela
quem vai até o local informado fazer a constatacdo de que realmente hd um morto ali. Ela
deverd informar a Stelecom, que, por sua vez, deve entrar em contato com o plantdo do

DHPP, responsavel pela abertura da ocorréncia.

Os primeiros registros a serem realizados com a efetiva presenca de policiais civis,
que posteriormente servirdo de base no desenrolar de todo o procedimento administrativo e
criminal, sdo materializados através do Relatorio de Local de Encontro de Cadaver. E

importante frisar que este documento terd uma dupla fungdo: alimenta a base de dados da

2Procedimento identificado através de entrevistas e documentos internos.
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producdo estatistica, por um lado, e serve para instruir um possivel procedimento criminal,
por outro. Devem participar da elaboracdo deste documento trés equipes: a primeira €
formada por um delegado do DHPP, um escrivdo e trés investigadores (estes formam o
Servigo de Investigacdo em Local de Crime- SILC); a segunda, por peritos e, por fim, a

equipe do IML, acompanhada do rabecdo.

No que concerne a organizacdo e fungdes do DHPP, em ambito estatistico, a
Coordenacdo de Estatistica do DHPP cria avaliagBes quantitativas e qualitativas mensalmente.
Estruturalmente, esta coordenacdo é composta por dois funcionarios: um coordenador técnico,
com formacdo académica em Contabilidade e em Matematica (formacédo especifica na area),
oriundo do setor de estatistica da CEDEP, contratado atraves de Regime Especial de Direito
Administrativo - Reda, cuja jornada de trabalho atualmente se faz em regime administrativo
(das 8h as 18h) e uma Assistente Técnica, recém chegada ao Setor, formada em Direito,

advogada, oriunda do setor de cartdrio.

Na segunda fase da producéo de estatisticas de homicidios, os dados e informagdes
até entdo coletados séo enviados & CEDEP para inicio do processo de sistematizagdo. Como
j& mencionado, do ponto de vista funcional, o registro e processamento dos dados estéo
subordinados & CEDEP, que dispde de profissionais que se dedicam exclusivamente &
contagem. O procedimento est4 organizado de forma ndo linear, dividido em etapas que

continuam envolvendo diferentes 6rgaos.

As informacOes referentes a homicidios podem chegar a CEDEP de trés formas
distintas: pelo Sistema de Informacdo e Atendimento Policial - SISAP, também chamado de
Base Notes - é o mais antigo sistema utilizado pelos profissionais para o registro de
ocorréncias; através do Sistema de Informagéo e Gestéo Integrada de Atendimento Policial —
SIGIP, criado com a finalidade de substituir o SISAP no registro de ocorréncias; este
procedimento é utilizado apenas nas delegacias de Salvador por conta de limitacBes técnicas;
por meio de registros em livros de ocorréncias, em cidades do interior, onde a estrutura

precéaria ndo permite sequer o uso de computadores.

Ao chegar a CEDEP, através das formas acima descritas, os dados irdo alimentar
outro sistema de manipulacdo de dados, o Sistema de Gerenciamento de Estatistica — SGE,
responsavel pela geracdo de gréficos e tabelas para visualizagdo ordenada dos dados, a partir

de caracteres previamente escolhidos.
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Vale ainda salientar que cada delegacia é subsidiariamente responsavel pelo registro

de delitos em sua Area Integrada de Seguranca Piblica — AISP®.

Um dos frutos do trabalho da CEDEP ¢ a elaboragdo de relatérios mensais, semanais
e semestrais, concernentes aos numeros produzidos. Ha informacbes a respeito das
ocorréncias por AISP’s e por determinado periodo do ano, de Salvador e da regido
metropolitana. Concomitantemente, o DHPP subsidia a atuacdo da CEDEP na
complementacdo das informagGes, ao longo da sistematizagdo dos dados, para posterior

divulgacéo e utilizagdo dos dados, que consubstancia a terceira fase da cadeia produtiva.

Nas ultimas fases, de utilizacdo e divulgacéo, é importante separarmos dois planos: o
interno e o externo. O primeiro se desenvolve no &mbito da Secretaria de Seguranca Publica,
com encontros especificos coordenados pela Superintendéncia Integrada de Agbes Policiais-
SIAP, com a presenca de representantes de diversos 6rgdos da mesma e do proprio Secretario.

O segundo ocorre na relagcdo com a sociedade civil.

Antes da divulgacdo interna acontecer efetivamente, a SIAP faz uma nova
sistematizacdo dos dados coletados, através da Diretoria de Avaliagdo Operacional - DAO, a
partir da comparagdo dos dados oriundos da Centel e da CEDEP. Aqui séo realizados o
monitoramento das ocorréncias, o georreferenciamento do local no qual o corpo foi
encontrado e a producdo do Dash board, ferramenta criada através do Excel, a qual permite a

atualizagdo — mesmo em outros momentos — dos dados de homicidios.

No plano externo, a divulgacdo é feita pela Coordenacdo de Documentagdo e
Estatistica Policial, 6rgdo incumbido legalmente de fazé-lo. E o faz através do site oficial da
Secretaria de Seguranca Publica*, portal que tem a fungdo de divulgar informagdes
sistematizadas a respeito, ndo sé dos crimes violentos letais intencionais, mas também dos

crimes contra o patriménio, ocorridos nos dias Uteis e nos finais de semana.

Apesar do PLANESP 2012/2015 indicar o uso das estatisticas de CVLI como
pardmetro de atuacdo da Secretaria de Seguranca Publica na implementacdo do “Programa
Pacto Pela Vida”, o que configuraria uma quarta etapa da produgdo das estatisticas, ndo

pretendiamos alcangar as instancias que lidam com esta fase.

® As AISP’s sdo delimitadas pela Portaria 05, de 06 de janeiro de 2012, que define a composicéo e os limites das
16 AISP’s de Salvador e regido metropolitana.
*http://www.ssp.ba.gov.br/2015-2
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Uma contagem relativamente exitosa de um fenémeno absolutamente tragico

Uma aproximacao as préticas realizadas pelos policiais que atuam neste dmbito é
imprescindivel para a compreensdo das maneiras de ver destes atores. No que concerne a
identificacdo da categoria racial das vitimas de homicidio, os nimeros produzidos pela SSP-

BA séo alarmantes. Elas apagam qualquer dlvida acerca do carater racial das mortes.

Os numeros fornecidos pela SIAP informam que, de um total de 1656 casos de CVLI
em 2012, tivemos: 864 mortos registrados como pardos (52,19%), 328 registrados como
negros’ (19,81 %). Isto equivale a 1192 mortes registradas como negras (72,00%) segundo a
nomenclatura — a nosso ver mais congrua — do IBGE. Estes valores pouco se modificam em
2013, como mostramos a seguir: dos 1485 casos de CVLI registrados em 2013, tivemos 775
(52,17%) mortos registrados como pardos e 342 (23,03%) registrados como negros. O que
equivale, de acordo com a classificagdo do IBGE, a 1117 (75,20%) mortes registradas como
negras em 2013. Mesmo com uma pequena reducdo do nimero de crimes violentos letais
intencionais em Salvador, na comparacdo entre 2012 e 2013, houve um aumento do nimero

de mortes registradas como negras.

As vitimas de homicidios sdo, portanto, em sua absoluta maioria negras, ou seja,
podemos dizer que os CVLI’s atingem esta populacdo especifica. Tdo preocupante quanto
este dado, aparece o fato que, em 2012, foram 24,70% de vitimas de CVLI sem qualquer
identificacdo racial e 21,41% no ano seguinte, apesar de ja haver regulamentacgdo e estruturas

criadas com a finalidade especifica de produzir estatisticas também a este respeito.

Cabe frisar que a auséncia de definicdo objetiva de critérios de identificacdo racial
pode contribuir para explicacdo deste problema. Esta falta se deve, dentre outros fatores, a
auséncia de cursos de formagdo especificos nesta seara. Os critérios utilizados, segundo 0s
entrevistados, sdo construidos a partir do senso comum e das experiéncias cotidianas: “A cor
da pele é um dado a mais...nosso critério € de observacdo. [...] Vocé tem que buscar uma

forma, até um conhecimento empirico do dia-a-dia”.

® E importante salientar que a Secretaria de Seguranca Plblica (e a SIAP) adota critérios préprios de
classificacdo das modalidades raciais utilizadas na producdo estatistica. Assim, ao invés de seguir o padrdo
determinado pelo IBGE, em que negros é uma modalidade composta de pretos e pardos, a Secretaria ignora este
padréo e utilizada as modalidades negros e pardos, como elementos distintos. Este fato tem dificultado a analise
e comparacdo dos dados produzidos na Bahia com os de outros estados que seguem o padrdo do IBGE.
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A preponderancia do uso da modalidade racial parda é mencionada por diversos
entrevistados que vdo a campo e coletam os primeiros dados. O uso desta modalidade racial,
segundo os entrevistados, ¢ feito especialmente quando ndo h4, no local em que o corpo foi

encontrado, algum documento que indique a identificagdo racial do morto.

Outro entrevistado, ao tentar explicar porque utiliza mais a categoria racial parda,
mostra como a auséncia de tecnicidade na fase inicial de coleta de dados evidencia um grande
problema: “ [...] Muitas vezes o que € moreno pra mim, é negro pra vocé, e vice-versa. Muitas
vezes 0 que é branco pra vocé, é moreno pra mim. Muitas vezes isso atrapalha. Eu digo assim,

na minha cabeca todo mundo é pardo, pra mim fica mais facil”.

A auséncia de critérios técnicos para a identificacdo racial pode nos dar elementos
explicativos da alta utilizacdo da modalidade racial parda nas estatisticas criminais. Outro
fator que deve ser considerado € a importancia que os agentes que trabalham no momento da
coleta (que coincide com o momento das primeiras investigagdes criminais) conferem a esta
fase: A preocupacéo inicial no local do crime ndo € de identificacéo da vitima, nem de nada, é
de recolher dados que vdo levar & investigacdo. Essa identificacdo pode ser feita depois no

IML. “[...] De imediato a gente ndo vai para o local do crime pra saber quem é...”

Portanto, além da auséncia de formacao especifica para lidar com a questdo racial,
vale ressaltar que a coleta de dados estatisticos é considerada uma atividade secundaria pelos
profissionais da area. Esses diversos elementos parecem contribuir, de maneira decisiva, para

o fato de termos mais de 20% de vitimas de homicidios sem identificacdo racial.

Outra importante categoria identificada ao longo da pesquisa, que identifica fatos que
ndo entram nas estatisticas de CVLI sdo os “autos de resisténcia” (homicidios supostamente

resultantes de confrontos entre cidaddos e policiais militares ou civis em servico).

Assim, é importante frisar que, para efeitos estatisticos, os dados concernentes a
“resisténcia seguida de morte” e as informacGes dai oriundas ndo sdo contabilizados nem
divulgados como homicidios. Na prética, estes fatos ensejam procedimentos diferenciados de
registro e investigagdo. A nomenclatura €, portanto, o elemento politico capaz de retirar da

contabilizagdo um nimero consideravel de mortes produzidas intencionalmente.

Segundo o Anuédrio Brasileiro de Seguranca (2013), do Foérum Brasileiro de
Seguranca Publica, 344 pessoas foram mortas na modalidade “auto de resisténcia” no estado
da Bahia no ano de 2012.
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Conforme observagdes nos locais das praticas profissionais, constata-se que 0s casos
de resisténcias seguidas de morte sdo registrados e contabilizados pela CEDEP, porém, de
acordo com 0s entrevistados, esses nimeros ndo sdo divulgados. Isto se confirma observando

o portal oficial da Secretaria de Seguranga Publica.

Outro elemento relevante para a producgdo estatistica e que merece destaque é 0 uso
de novas tecnologias e a configuracdo do fluxo de dados. O ambiente da producdo de
estatisticas de homicidios na Bahia conjuga o passado e o futuro em suas préticas e discursos,
isto é, apesar dos esforcos engendrados na busca de melhoria da qualidade dos dados
coletados e das informagdes produzidas, algumas velhas préticas e a ndo observancia de
problemas de adaptacéo, de recursos humanos e materiais, tém inviabilizado a melhora da

qualidade desta produgéo.

O uso de novas tecnologias no @mbito da producéo estatistica de homicidios se
consubstancia ndo s6 na utilizacdo de equipamentos de precisdo para georreferenciar as

ocorréncias, mas, ainda mais importante, na utilizagéo de softwares para gestédo dos dados.

Neste sentido, a implementacéo dos sistemas SISAP, SIGIP, SGE, assim como do
Sistema de Monitoramento Final CVLI, e até o Excel - constituem um importante avanco e,
ao mesmo tempo, um grande desafio. Aqui também, “em nome de uma postura técnico

profissional das instituicdes, a tecnologia é assumida como a modernizacdo possivel e

necessaria @ melhoria da qualidade das informagdes produzidas” (LIMA, 2000, p.11).

No entanto, em alguns dos sistemas que séo utilizados para coleta e sistematizagéo
dos dados, o preenchimento de um para outro (da coleta a sistematizacdo) ndo se da de forma

automa@tica, mas manual e isto abre margem para uma série de problemas.

A mera introducdo de novas tecnologias ndo pdde, por si s6, melhorar a qualidade
dos dados ofertados, a consciéncia do servidor que trabalha com ela e a implementagéo de
novos sistemas de informagéo que desconsideram o saber e a experiéncia deste servidor sdo
elementos que influenciam na adaptacdo dos servidores a novas tecnologias, e, obviamente,

na qualidade da informacéo oferecida.

Outra dificuldade apontada reside no nimero insuficiente de profissionais que atuam
na sistematizacdo. Na SIAP, por exemplo, trabalham apenas uma estatistica, uma gedgrafa e

dois servidores para 0 monitoramento, sendo que um deles responsabiliza-se pela tarefa com
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0s casos ocorridos em Salvador e Regido Metropolitana, e o0 outro, pelo interior. Sdo duas

servidoras responséveis pela estatistica de 417 municipios!

Assim, apesar de sua sdlida estruturacdo juridico-organizacional, destacamos
algumas deficiéncias na producédo das estatisticas, a saber: escassez de profissionais, falta de
formacdo técnica da maioria dos profissionais que atuam na area, auséncia de qualificacéo
profissional ao longo da carreira, distribuigdo desequilibrada dos policiais militares (que
primeiro chegam ao local do fato) e dos policiais civis (que realizam 0s primeiros registros,
que embasam toda a producdo estatistica), a inexplicada exclusdo dos “autos de resisténcia”
dos CVLlI, e, obviamente, a falta de critérios técnicos na definicdo das categorias raciais. Isto
nos deixa supor que hd uma logica nas escolhas, decisbes e negligéncias por parte dos
gestores da Secretaria de Seguranca Plblica da Bahia na Regido metropolitana de Salvador
que contribui, de um lado, para o ndo esclarecimento do fendmeno e, de outro, para a

reproducdo do mesmo através da inexisténcia ou ineficacia de politica pablica.

UTILIZACAO DO TERMO “GENOCIDIO” NO CONTEXTO BRASILEIRO

Na Bahia, assim como em outros estados do pais, a forma com que as estatisticas sao
elaboradas nos diz algo a respeito das instituicbes que as elaboram. Os critérios e
metodologias adotados revelam, pelo menos em parte, a maneira como as secretarias de
seguranga publica enxergam a problematica das mortes por homicidio de jovens negros,

sendo possivel identificar, inclusive, uma disputa de narrativas.

Neste sentido, as altas taxas de homicidios, a producdo de sua contabilidade e a
auséncia e/ou a ineficacia das politicas publicas adotadas até entdo para conté-los, no minimo
ndo nega e no maximo reafirma a existéncia de um tipo especifico de mortalidade, ou de

exterminio, a dos jovens negros e pobres no Brasil.

Este fendmeno especifico tem sido tratado por diversos intelectuais como genocidio.
O objetivo desta secdo é de abordar o uso deste conceito, tendo em vista a definicdo
produzida na Convencdo para Prevencdo e Repressdo do crime de genocidio da ONU, de
1948. Nao poderiamos, contudo, deixar de apresentar como o conceito tem sido utilizado por

alguns importantes autores brasileiros.
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Um precursor na utilizagdo do termo para designar as consequéncias letais do
racismo sobre as vidas negras foi Abdias do Nascimento (1978), em seu ensaio intitulado O
genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado. Neste, o autor e militante
negro traz um apanhado de reflexdes, comentarios, criticas e conclusdes que focam a ideia de

genocidio como consequéncia do racismo.

Neste sentido, Nascimento (1978) descortina 0 mito do senhor benevolente no
periodo escravocrata da historia do Brasil; apresenta a dupla exploracdo (econémica e sexual)
a qual estavam submetidas mulheres negras africanas e suas descendentes no Brasil;
desconstréi o mito do africano livre, discutindo as condi¢Ges precérias de vida a que 0s negros
foram submetidos no pés-escraviddo, assim como a ideia de democracia racial no Brasil; por
fim, mostra como a ideia de branqueamento da raga constitui uma estratégia do genocidio: a
politica imigratéria utilizada pelo Estado brasileiro, que apostava no embranquecimento da
populacéo, visava a producéo de uma populagdo geneticamente superior, chegando inclusive a

discutir leis que proibissem a entrada de negros no pais (1921- 1923).

Em seus escritos, Nascimento também dedica se¢des especificas para tratar dos
conceitos de raca e discriminagdo, bem como da realidade racial do pais e do tabu em discuti-
los nacionalmente. Neste contexto, a ideia de genocidio surge, novamente, para qualificar o
processo de embranquecimento cultural como estratégia de poder; o autor denuncia como o
sistema dominante nega os fundamentos, destrdi e degrada a heranca cultural africana no pais,
mostrando os obstaculos praticos e tedricos que até hoje tém dificultado a afirmacdo dos

africanos e seus descendentes no Brasil como contribuintes da cultura brasileira.

Logo em suas primeiras paginas, Abdias do Nascimento (1978) conceitua o
genocidio como “o uso de medidas deliberativas e sistematizadas (como morte, injdria
corporal e mental, impossiveis condi¢@es de vida, prevencdo de nascimentos) calculadas para
exterminagdo de um grupo racial, politico ou cultural, ou para destruir a lingua, a religido ou a
cultura de um grupo” (Webstre’sThird New InternationalDictionaryof The English, 1967
apud NASCIMENTO, 1978). Nestes termos, o autor tem priorizado uma abordagem

sistémico-historica do genocidio.

Numa abordagem mais contemporénea, Ana Luiza Flauzina (2006) parte da analise
da configuracdo dos sistemas penais brasileiros ao longo do processo histdrico (colonial-
mercantilista, imperialista-escravista, republicano-positivista e neoliberal) para definir as

praticas engendradas pelo Estado brasileiro definidas como genocidio, constatando e
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denunciando o racismo como a principal ancora da seletividade do sistema penal. A autora
propde como conceito de genocidio aquele definido pela Convengdo para Prevencdo e

Represséo do crime de genocidio da ONU, de 1948.

Flauzina (2006), atentando para as caracteristicas do genocidio listadas na referida
Convengdo, elenca as dimensdes do genocidio no Brasil tais como: a dimenséo espacial,
ilustrando que a maioria da populacdo negra vive em bairros com baixo grau de urbanizagéo;
a dimensdo estética; a dimensdo de classe, em que se relaciona o exterminio da populagdo
negra aos niveis de pobreza; a dimenséo da saude, que diz respeito a escassez de tratamento e
a atencdo conferidas as doengas que atingem especificamente a populagdo negra; enfim, a
dimensdo da justica criminal, onde ela destaca a politica de encarceramento e o elevado

ndmero de homicidios.

Apesar de decorridos quase quarenta anos ap6s 0 primeiro registro de utilizacéo
deste termo para casos que envolvem o exterminio da populacéo negra, o emprego do termo
para estes casos ainda provoca discussdes. Nas linhas que seguem pretendemos analisar a
possibilidade de utilizagdo da nogdo de genocidio para designar as altas taxas de homicidios

de jovens negros.

O genocidio na Convencéo de Genebra de 1948

As duvidas e os equivocos instalam-se no momento em que se pensa a transposigao
de um conceito, formulado originalmente em 1944 na Europa para enquadrar o exterminio
dos judeus apds a Segunda guerra mundial, para a sociedade brasileira do século XXI. As
diferengas se situam tanto do ponto de vista do contexto geopolitico e temporal, quanto do

ponto de vista do grupo étnico visado.

Como aponta Flauzina (2013), do ponto de vista legal, encontramos a definicéo, as
caracteristicas e as formas de punicdo do genocidio na Convengdo para a Prevencdo e
Repressdo do Crime de Genocidio, da Organizacdo das Na¢Bes Unidas — primeira legislacéo a
dispor sobre o genocidio — concluida e assinada em dezembro de 1948, na cidade de Nova
York, EUA. Neste texto, compreende-se como genocidio “qualquer das condutas dirigidas
com a intengdo de destruir, ainda que em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso”
(CONVENCAO). Observemos, pois, como a referida Convencéo aborda o conceito nos dois

artigos que seguem:
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Artigo |

As Partes Contratantes confirmam que o genocidio, seja cometido em tempo
de paz ou em tempo de guerra, € um crime do direito dos povos, que desde ja
se comprometem a prevenir e a punir.

Artigo Il

Na presente Convencdo, entende-se por genocidio os atos abaixo indicados,
cometidos com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso, tais como:

a) assassinato de membros do grupo;
b) atentado grave a integridade fisica e mental de membros do grupo;

c) submisséo deliberada do grupo a condi¢des de existéncia que acarretardo a
sua destruicdo fisica, total ou parcial;

d) medidas destinadas a impedir 0s nascimentos no seio do grupo;

e) transferéncia forgada das criangas do grupo para outro grupo.

De acordo com o texto, aquele que, com a inten¢do de destruir determinado grupo
por conta de suas caracteristicas étnicas, religiosas, raciais ou nacional, comete qualquer das
condutas listadas na Convencéo, ndo necessariamente em tempo de guerra, estard cometendo
genocidio. No entanto, ao enumerar as condutas que levam a formulagdo do tipo, a
Convengdo revela, ainda, uma incompletude epistemoldgica, no sentido de ndo fornecer uma

significagéo, em abstrato, do termo genocidio.

Assim, para tentar compreender melhor o conceito de genocidio, sempre a luz da
Convengdo da ONU, identificamos oito elementos distintos que nos pareceram essenciais a
sua formulagdo. Frise-se que, esta tarefa de desmembramento do conceito de genocidio feita
aqui, difere do exercicio comumente realizado no Direito Penal — identificagdo hipotética dos
sujeitos do delito, objetividade juridica, qualificacdo doutrindria, elementos normativos do
tipo —, principalmente voltado ao dever-ser. O desmembramento, aqui, realiza-se no proprio
conceito, no plano ontoldgico, isto é, busca-se identificar os elementos-chave que permitem

identificar a esséncia do genocidio, a partir da estrutura proposta na defini¢do da Convengéo.

Para comecar, vale destacar que o genocidio requer um sujeito ativo e um sujeito

passivo para sua realizag&o.

1.  Sujeito passivo: é aquele individuo que pertence ao grupo ou coletivo étnico,
racial, religioso ou nacional que sofre algum tipo de violéncia em virtude do fato de pertencer

a este determinado grupo.
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2. Sujeito ativo (autor): é aquele que atua com o fim de aniquilar determinado
grupo humano, por meio de agBes ou omissdes. Para Otavio Cruz-Neto e Maria Cecilia de S.
Minayo (1994), a Convencéo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio apresenta
0 inconveniente de ndo deixar claro se o sujeito ativo é um agente individual ou coletivo, o
que, segundo os autores, configura-se em um dos “obstaculos fundamentais ao seu
cumprimento” (CRUZ-NETO; MINAYO, 1994, p. 202). Do nosso ponto de vista, vale a ideia

de que possa se tratar, também, de um agente coletivo.

A nogdo de intenco também é importante para caracterizar o genocidio. E ela se
consubstancia em uma ideia, uma vontade e uma declaracdo da mesma. Para Otavio Cruz-
Neto e Maria Cecilia de S. Minayo (1994) a intencdo é outro obstaculo real a implementagéo
da Convencdo, dada a dificuldade de provar a sua existéncia. Para o efeito de nosso exercicio,
este elemento é importante porque ele ird se revelar crucial para falar da existéncia do

genocidio dos jovens negros, s6 que numa acepgao diferenciada.

3. Ideia: é o que constitui o referencial cognitivo, a visdo de mundo, algo que vai
motivar a atuagdo do sujeito ativo, a destruicdo de um dado grupo, em todo ou em parte
através de diversos meios —assassinatos, atentados, inviabilizacdo de nascimentos, dentre

outros — e diz respeito & justificativa para o projeto genocida.

4. Vontade: é o elemento que designa a pretensdo genocida por parte do sujeito

ativo.

5. Declaragéo: consiste na explicitagdo da vontade e da ideia de atuar. No que diz
respeito a concepgao original do genocidio, geralmente se realiza por escrito e divulgacdo em
diferentes meios de comunicacdo, para que todos saibam exatamente quem S&0 0sS inimigos

que devem ser eliminados e aniquilados, e quais 0s meios através dos quais isto serd feito.

Trés outros elementos nos pareceram cruciais para a definicdo do genocidio enquanto
empreitada voltada para destrui¢do, em todo ou em parte, de um determinado grupo humano:

a organizacao, a agdo e, obviamente, o resultado.

6.  Organizagdo: trata-se da sistematizacdo de recursos, praticas e processos que

permitem e conduzem a atuacdo do sujeito ativo a concretizacdo de suas ideias.

7.  Atuacdo: é a acdo concreta por meio da qual se materializa a intencdo do
sujeito ativo. O genocidio também pode ser encarado como um “processo”, ou ainda, “o

desenvolvimento sistematico de praticas sociais” como conceituou Juliana Kopp (2010).
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7

8. Resultado: é a consequéncia logica da atuacdo. S3 as mortes, o
desaparecimento de pessoas, as lesdes fisicas e psiquicas, em um plano, a banalizacéo da vida,
a desvalorizacdo dos lagos de sociabilidade e a desumanizagdo de homens e mulheres, em

outro.

Dizer que o genocidio é um crime contra a humanidade significa que o bem tutelado
por este tipo penal é supraindividual, isto é, traz um carater universalizante de protecéo dos
direitos do homem. E isto tem referéncia direta com sua origem. A ideia de julgar os horrores
da Segunda Guerra, mesmo sem regra escrita anteriormente no direito internacional, de
acordo com Susana Aires de Sousa (2007, p. 07), visou criar “um critério legitimador da
intervengdo punitiva que se projecta[sic] na restricdo de direitos fundamentais” (SOUSA,
2007, p. 07).

Observando o texto de 1948, encontramos um modelo fortemente influenciado pelo
contexto politico-social da época, apds a Segunda guerra mundial, em que o mundo

vivenciava as consequéncias do holocausto judeu.

Antes de prosseguir esta discussdo sobre o conceito de genocidio, cabe esclarecer
que a prética de exterminar grupos étnicos, religiosos, raciais, sempre existiu ao longo da
experiéncia humana. Neste contexto, inumeros exemplos ilustram a prética de genocidio,
realizada com o fim de eliminar grupos humanos supostamente inconvenientes a ascenséo de
outros grupos: o massacre de S&o Bartolomeu, na Franga, e a dizimacgdo dos Aztecas e Incas,
nas Ameéricas; anos depois, em 1492, cerca de 15 milhdes de indigenas morreram durante a
invasdo da América por europeus. Na Africa também ha registros: entre 1904 e 1907, ocorreu
0 genocidio dos hererds e namaquas, onde hoje se localiza a Namibia, durante a partilha da
Africa. Em outro exemplo, este ocorrido na Europa, durante a Primeira Guerra Mundial,
estima-se que 1,5 milhdes de arménios teriam sido mortos por turcos, entre 1915 e 1918 no
episddio. Apesar dos documentos e testemunhos comprobatdrios do genocidio, ainda hoje, a

Turquia nega ter praticado genocidio.

Apos a criagdo da convencdo da ONU, os genocidios continuaram a existir, com
diversas caracteristicas, autores, vitimas e formas de execucdo. Entre outros, lembramos aqui
0 genocidio de Ruanda, em 1994, quando o governo, controlado pelos hutus, ordenou a

matanca de centenas de milhares de pessoas da etnia tutsi, minoria no pais.
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Podemos falar em “genocidio” no contexto brasileiro?

O que se nota é que ndo h4 um Unico tipo ou uma Unica forma de execucéo. Assim,
podemos nos perguntar se 0 aumento dréstico de homicidios de jovens negros e a manutencao
desse niimero ao longo das Ultimas décadas constitui um fendmeno que possamos chamar de

genocidio & luz do conceito apresentado anteriormente.

Como vimos anteriormente, a Convencdo da ONU para a Prevencéo e Repressdo do
Crime de Genocidio, estabelece uma lista das condutas que s&o executadas com a intencéo de
destruir determinados grupos humanos. Parece-nos possivel encontrar uma nova maneira de
para identificar a intengdo que ndo se fundamente na existéncia da declaragéo, e sim, na
presenca repetida de um resultado, deduzindo que este ndo poderia existir sem a presenga de
algo que, a posteriori, caracterize uma intengdo. Por exemplo, se uma pessoa dotada de
entendimento e faculdades medianas encontra todos os dias a pia transbordando e molhando o
conjunto da cozinha da prdpria casa, podemos pressupor que haja, de fato, uma intengdo de
produzir aquele resultado se pouco ou nada for feito para evitd-lo. Neste caso, a inten¢do ndo
pode ser deduzida de uma ideia e vontade declaradas, mas da repeti¢do do fato sem que haja

providéncias significativas tomadas, nem impactos significativos em contrario.

O que se pode afirmar é que, desde a redemocratizacdo do pais, com a promulgacéo
da nova constituicdo, em 1988, existe no Brasil, do ponto de vista formal, uma tentativa de
consolidar um pais pautado numa democracia representativa, com a dignidade da pessoa
humana e o pluralismo politico elevados a categoria de principios fundamentais. A promocéao
do bem de todos, sem preconceito de origem, raga, cor, dentre outros, sdo anunciados como

objetivos fundamentais da Republica.

Portanto, ndo se encontra, nos documentos ou nos discursos oficiais, nenhuma
declaracéo expressa da intengdo de matar membros de um determinado grupo da populagéo,
de transferir forcadamente criancas, de atentar a integridade fisica e mental, ou impedir
nascimentos e assim por diante. Podemos afirmar, portanto, que ndo h4, na recente histdria do
pais, registros de declaragdes, escritas ou faladas, por parte de representantes do poder
estabelecido que tenham manifestado a intencdo expressa de cometer quaisquer das condutas

caracterizadas no conceito de genocidio.

Ora, quando admitimos a possibilidade de deduzir a intengdo pela presenga do
resultado e, a0 mesmo tempo, a auséncia de corregdo do mesmo, torna-se possivel pensar em

genocidio, ainda que ndo exista declaracdo neste sentido. Assim, os altos indices de
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homicidios cuja maioria das vitimas sdo jovens negros que, por si sds, ndo configuram
genocidio na acepc¢do tradicional presente na Convencéo, passam a configurar genocidio na
concepgao que propomos aqui, exatamente porque, ao resultado grave e persistente, ndo

correspondem ag0es eficazes para sua alteragdo.

Em outras palavras, as altas taxas de homicidios constituem mais uma tipologia do
genocidio, que aparece, na histéria da humanidade, com outros autores, vitimas e formas de

execucao.

Assim, entendemos que o genocidio pela via da omissdo € tdo relevante — e
destruidor — quanto em sua modalidade comissiva. Um exemplo significativo desta
interpretacdo é dado pela divulgacdo, em 2012, do relatério do Conselho Indigenista
Missionario (CIMI)° que identifica a prética de genocidio contra indigenas da etnia Guarani-
Kaiowa, no Mato Grosso do Sul. O relatdrio indica uma violéncia por omissdao do Poder
publico, por meio da qual foram produzidas as condigdes que incentivaram os suicidios
coletivos, o que deu margem, segundo a Comissdo, a “existéncia do genocidio” (CIMI, 2012,
p. 85). Como se constata, a pratica do genocidio deu-se ndo por meio de uma agdo positiva,

mas através de uma omisséo.

Este exemplo fortalece a ideia de que o termo genocidio, praticado por atores
institucionais socialmente reconhecidos, é passivel de ressignificacdo. Neste sentido,
afirmamos a possibilidade de utilizagdo do termo para designar o fenbmeno das mortes em

ampla escala de jovens negros e pobres no Brasil.

Assim, € mais do que plausivel revisitar o conceito de genocidio, repercorrendo o
desmembramento de seus elementos fundamentais — propostos anteriormente — para verificar

a possibilidade de aplicagcdo do mesmo no caso em tela.
Vejamos, portanto, os detalhes desta transposicéo:

1. No que diz respeito ao sujeito passivo, identificamos os jovens negros e pobres com
idade entre 15 e 29 anos, que sdo vitimas de homicidios, de forma ampla e persistente.

Conforme estudo sobre homicidios no Brasil, realizado por Roberta Guimaraes:

O que chama a atencdo é que eles se concentram em um grupo especifico da
populagdo: os individuos do sexo masculino e com idade entre 15 e 29 anos.
Apesar de representar pouco mais de 6% da populacéo brasileira, esse grupo
constitui aproximadamente 30% das pessoas assassinadas em todo o pais,

& \er relatério na integra: http://www.cimi.org.br/pub/viol/viol2012.pdf
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entre os anos de 1980 e 2006. As taxas de homicidio sdo bem mais elevadas
para os jovens do que para o restante da populacdo, em todas as RM
[Regides Metropolitanas] do Brasil. (GUIMARAES, 2011, p. 186).

Dentro deste recorte, as maiores vitimas da mortalidade por homicidio sdo os jovens
negros: “(...) no ano 2002 a vitimizagdo negra foi de 65,4%, no ano de 2006 cresceu para
90,8% e, no ano de 2010, foi ainda maior: 132,3%. Isto é, por cada branco vitima de
homicidio proporcionalmente morreram 2,3 negros pelo mesmo motivo”’ (WAISELFISZ,
2012, p. 15). Em 2010, a taxa de homicidios que atingiu a populacéo negra (pretos e pardos)
de Salvador foi de 78,3 (em 100 mil). Entre os jovens negros, esta taxa chegou a 190,3 em
100 mil, enquanto a taxa de homicidios que atingiu a juventude branca, neste periodo, foi de

61,8 em 100 mil, o que evidencia a disparidade.

Por outro lado, dados mais recentes indicam que, *“considerando-se
proporcionalmente as subpopula¢des segundo sua raga-cor, em 2014, para cada ndo-negro que
sofreu homicidio, 2,4 individuos negros foram mortos”(CERQUEIRA et AL., 2016, p. 23).

A nivel local, segundo os dados obtidos junto a Secretaria de Seguranca Publica da
Bahia, conforme ja discutimos, Salvador teve registradas8 como negras 1192 mortes, em um
total de 1656 casos de CVLI em 2012 e 1117 mortes negras, do total de 1485 em 2013. Ou

seja, em média mais de 70% das mortes teriam sido registradas como negras.

2. O sujeito ativo do genocidio pode ser identificado com o prdprio Estado. Por
um lado, através do uso da violéncia letal de seus 6rgdos de seguranga publica, por meio das
acdes nas comunidades negras e pobres. A acdo estatal é “completada” pela atuagdo de
particulares, especialmente por grupos paramilitares e milicias armadas, como bem atestou o
estudo de Vilma Reis (2005). Por outro lado, através de omissdo — hipotese que escolhemos
priorizar aqui —, uma vez que inexistem politicas publicas capazes de reverter o quadro,
apesar de dispositivos especificos que produzem, ainda que de maneira subestimada, dados

oficiais a respeito das mortes da populagéo jovem negra.

" As Taxas de Vitimizacdo Negra resultam da relacdo entre as taxas de homicidio de brancos e as taxas de
negros. Esse indice nos informa em que proporgao existem mais vitimas de homicidio negras do que brancas. Se
a taxa é zero, morre a mesma propor¢do de negros e brancos. Se o indice é negativo, morrem proporcionalmente
mais brancos que negros. Se for positivo, morrem mais negros que brancos. Essas taxas se referem a todo Brasil.

8 Dados com base na classificagdo racial proposta pelo IBGE
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3. No que diz respeito as ideias que podem dar sustentacdo ao genocidio, como ja
dissemos, ndo existem formulagdes ou discursos que apontem explicitamente para uma ideia
de genocidio. Contudo valeria a pena analisar uma série de discursos que, no minimo, atestam
uma relativa indiferenca ao resultado produzido em termos de mortes de jovens negros, por
exemplo, no &mbito da implementacdo da politica de enfrentamento ao trafico de droga, no
decorrer da qual se encontram permitidas e legitimadas acdes letais conduzidas pelos agentes

estatais, sem respaldo nas normas da Constituicio Federal e do Codigo de Processo Penal.

4. Em matéria de vontade, de acordo com a reformulacdo do conceito de
genocidio, esta se consubstancia na auséncia de politicas publicas voltadas para a reducéo dos
indices de homicidios ou na ineficacia daquelas que eventualmente existiram, contribuindo,
de forma decisiva, para reproducdo do resultado persistente da alta mortalidade da populacdo

negra (jovem e pobre).

5. A auséncia de declaracdo expressa da intengdo referente a genocidio é um dos
elementos que tem dificultado a identificagdo do mesmo, assim como as iniciativas para
enfrentar essas préticas, com consequente responsabilizacdo de seus autores. A auséncia de
declaracdo estad também ligada a outros fatores. A forma com que o pais se estruturou racial e
politicamente ao longo de sua historia € um elemento determinante a ser analisado neste
quesito. De forma analoga ao ocorrido com os judeus, na Alemanha Nazista, o fundamento
das praticas genocidas, no Brasil, esta ancorado no racismo. Em ultima analise, é o racismo
que fundamenta a atuagdo diferenciada do Estado em determinadas &reas negras da cidade. A
particularidade do racismo tal como se dirige contra os negros aqui no Brasil, a antinegritude
(VARGAS, 2010), é de ele ter forma e contetido especificos, que incluem o fato de ele ndo ser
declarado, diferentemente de outras formas de racismo, afirmadas explicitamente, como
aquele que foi dirigido contra o povo judeu. O mito da democracia racial, construido e
disseminado no comego do século passado, é um dos fatores que torna nosso racismo

peculiar, especialmente no ambito da seguranca publica. Ana Flauzina (2006) destaca:

[...] a democracia racial aparece como uma alternativa de dominagdo ao
confronto direto, mantendo intactas as assimetrias raciais. A partir desta
perspectiva o trato racial se da pelo avesso. Numa dindmica de silenciamento
gue impede a enunciagdo do racismo. Num paradoxo, aparentemente
insustentavel, esse sofisticado mecanismo ideoldgico fez uma realidade
abismo corresponder a um ponto idilico, em que negros e brancos vivem
numa perfeita harmonia. ( p.38)
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Portanto, apesar de o racismo estruturar as praticas genocidas, a insistente negacdo de

sua existéncia, no caso brasileiro, torna peculiar a discusséo de sua intencionalidade. Por isso,

Dentro dessa dinamica, a forma como o genocidio se processa no pais,
afasta-se dos moldes convencionais com que se tem compreendido esta
categoria. A partir de uma leitura pela via da criminalizagdo, a
responsabilidade esta posta de maneira difusa. Aqui o genocidio esta nas
bases de um projeto de Estado assumido desde a abolicdo da escravatura,
com o qual nunca se rompera efetivamente. A agenda genocida €
recepcionada pelos sucessores governos que assumiram a condugdo do pais
desde entdo, sem que se alterassem os termos desse pacto. Dai a grande
dificuldade de se ter acesso ao projeto: ele ndo é episddico, mas estrutural.
(FLAUZINA, 2006, P. 120).

Portanto, um elemento importante que norteia o genocidio da populacdo negra é o
racismo em sua forma sofisticada, na qual a negacdo de sua existéncia e a ideia de harmonia
entre as racas acaba alimentando a manutencdo das estruturas de poder. Isto permite que a
declaracéo se torne, neste caso, desnecessaria.

6. Para que haja sistematicidade nas préticas de exterminio é necessério haver
uma organizagdo. Neste sentido, podemos seguir o argumento ligado a discussdo sobre a
intencdo. Uma organizacdo pode ser observada numa perspectiva de I6gica intencional: neste
sentido, precisamos admitir a inexisténcia de uma organizacéo explicita e diretamente voltada
para o genocidio da populagdo negra. Contudo, a organizacgéo pode, igualmente, ser deduzida
a posteriori, em negativo, a partir de uma ldégica de composi¢do das acBes e omissdes
observaveis diante e em funcéo dos resultados registrados. Ora, se considerarmos o setor da
Seguranca Publica, sabemos do importante e crescente investimento do Estado nesta area’.
Além de recursos, a organizacdo também pode ser observada através da disposicdo de
diversos drgaos e demais estruturas internas que garantem o funcionamento de todo o aparato
institucional da seguranga publica. No caso que nos interessa, na primeira parte do texto,
vimos que existe também um amplo aparelho voltado para produgéo e controle da informagéo
sobre os homicidios.

Observamos que, apesar de uma estrutura criada para produzir informagdes de forma
continua e regular, ndo se observa uma mobilizagdo desta organizacdo no sentido especifico
de amenizar as préticas de genocidio. Em palavras simples, a estrutura funcional garante que
0 Estado saiba exatamente quem morre e onde morre, sem que este resultado acene a ser

mudado.

® Segundo registros do Tribunal de Contas do Estado, as despesas com custeio e investimento na area de
seguranca publica cresceram de 6,98% em 2001 para 9,91% 2013 na Bahia. A nivel nacional, os investimentos
do governo federal em 2013 equivaleram a 5,4% do PIB, isto €, 1,3 % do orgamento.

562
Cadernos do CEAS, Salvador, n. 238, p. 543-467, 2016.



Contando as mortes de jovens negros...

7. A ideia de atuacdo no sentido da perpetuacdo do genocidio, onde ndo precisa haver

declaragdo da intengdo para sua configuragdo, aponta para duas modalidades, que

retomamos aqui:

A modalidade comissiva do genocidio. Ocorre com uma agdo propriamente
dita, voltada para destruicdo de um grupo. Neste sentido, cabe aprofundar as
pesquisas sobre atuagdo de 6rgdos estatais que produzem o resultado morte,
notadamente aquelas que descumprem o0s requisitos basicos do devido
processo legal constitucional. Mais especificamente, os chamados “autos de
resisténcia” abrem um campo de pesquisas — e investigagdes — para que se
desvende esta importante vertente da possivel modalidade comissiva. Da
mesma forma, cabe estudar as agOes letais praticadas por particulares, que,
segundo Cruz-Neto e Minayo (1994), podem ocorrer de quatro diferentes
formas: justiceiros, esquadrdes da morte, grupos paramilitares ou organizagdes

de trafico.

Modalidade omissiva: a acdo ocorre por meio da omisséo, como ja foi possivel
ilustrar através de varias possibilidades. Nossa pesquisa contribui, por
exemplo, a mostrar como o Estado produz informagdes relevantes acerca das
mortes ocorridas — sabendo-se quem e onde morre — sem que isto enseje a
producdo de politicas publicas para reversdo do quadro. Assim, ao produzir as
estatisticas, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia toma
conhecimento de que, desde o ano 2000, as taxas oficiais de homicidios no
estado cresceram quase exponencialmente, e de que, pelo menos, mais de 70%
das vitimas de homicidios em Salvador sdo negras. Ora, quando confrontamos
esses dados com a auséncia e/ou ineficiéncia de politicas publicas capazes de
reduzir tais indices, podemos afirmar que ha um genocidio em curso. Outro
aspecto que exemplifica, de maneira mais sutil, uma manifestacdo do
genocidio, em sua modalidade omissiva, é a auséncia de identificacdo racial

das vitimas de homicidios.

8.  Resultado. Em relacéo a este item, parecem caber poucos comentarios, uma vez que

toda a argumentacdo repousa sobre a ideia de que o genocidio existe, em primeiro lugar,

diante dos resultados que as estatisticas de homicidio mostram a respeito da realidade
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brasileira, que se equivalem aos nimeros de mortes produzidas em conflitos armados, em

outras partes do mundo.

CONSIDERACOES FINAIS

A forma como observamos um fato ou um objeto é fator determinante na maneira
como reagimos a ele, ou seja, a maneira como percebemos a realidade é definidora de nossa
forma de pensar e (re)agir frente a ela (CAPPI, 2014). Neste sentido, coube apresentar um
texto onde foram colocadas, lado a lado, duas grandes narrativas de um fenémeno mais do

que alarmante, presente na realidade brasileira: o exterminio de jovens negros e pobres.

Num primeiro momento, foi possivel mostrar empiricamente como os dispositivos
estatais voltados para a producdo de dados estatisticos sobre homicidio, embora estruturados
do ponto de vista juridico e organizacional, carecem, ainda, de instrumentos para aprimorar a
leitura racial do fendmeno. Por exemplo, o fato de um quinto dos homicidios da capital baiana
ndo terem a cor da vitima registrada, indica claramente a necessidade de atencdo e
aprimoramento neste aspecto do registro que, por sua vez, pode revelar caracteristicas
importantes e prioridades (ndo) atribuidas no &mbito da politica de seguranca publica

implementada no Estado.

Na segunda parte do artigo, propomos a discusséo sobre a utilizagcdo do conceito de
genocidio para designar a existéncia de altas taxas de homicidios de jovens negros. Sabendo
que se trata de uma leitura parcial do termos e do fendmeno do genocidio, nossa preocupagao
era de verificar as possibilidade de utilizacdo do conceito, a partir da adaptacdo daquele

apresentado na Convencdo de Genebra de 1948.

O elemento chave da discussédo girou em torno da nocéo de intengdo. Esta ndo se
deduz unicamente de uma ideia e de uma vontade declaradas. Em linha com o carater néo
explicitado do racismo a brasileira, largamente noticiado pelas pesquisas sobre o tema,
podemos reformular a nogdo de intencdo a partir da existéncia de um resultado grave e
persistente, que ndo recebe a devida atencdo politica, tanto no &mbito da publicacdo de

registros publicos, quanto nas prioridades estabelecidas pelas politicas publicas de seguranca.

Assim, entendemos que a no¢do de genocidio, com a incorporacdo das adaptagdes
sugeridas, se torna totalmente cabivel para designar este grave problema social, politico e

juridico. O real das mortes de jovens negros, e dos sofrimentos atrelados a elas, encontra no
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termo genocidio um eco necessario — ainda que insuficiente — para apontar a urgente e

importante exigéncia de uma mudanga de olhar que se traduza em efeitos tangiveis.
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Abstract

The high number of homicides registered in the last decades in Brazil constitutes a serious problem of
public security and has been ruled by diverse social actors of different forms. The present text
proposes a discussion of two important narratives of the deaths of young black men. On the one hand,
it proposes the study of the production of criminal statistics of homicides, and, on the other hand,
suggests a reflection on the use of the term genocide to refer to the problem on screen. Initially,
through an empirical approach - based on document analysis, on-site visits and semi-structured
interviews - we analyze how the production of homicide statistics by the Bahia Public Security
Secretariat, although based on a solid legal and organizational framework, still lacks of a qualified
approach to racial issues, which leads to underestimating the number of deaths of young black men in
the capital of Bahia, and also to have significant consequences in terms of policies aimed at reversing
this situation. Secondly, starting from the premise that the way of naming a problem is already a way
of coping with it, we approach the question of the necessary use of the concept of "genocide" to evoke
the phenomenon of the deaths of young black men in Brazil.

Key words: Homicide statistics. Genocide. Black youth.
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