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1. INTRODUGAO

Quais as perspectivas para o futuro do trabalho e da sociedade, a continuar se
aprofundando o atual quadro de desemprego e precarizagdo massivos, do
qual emergem sinais de barbarie cada vez mais nitidos e amplificados? Se o
espetacular aumento da produtividade em todos os setores da vida humana
indica claramente que o tempo de trabalho necessario a produgao de bens e
servigos diminuiu significativamente, como explicar a continuidade de uma
realidade paradoxal em que grandes contingentes véem prejudicada sua saude
fisica e mental, sua vida social e seu desenvolvimento integral devido a
obrigatoriedade de longas jornadas de trabalho, ao mesmo tempo em que
outros milhdées encontram-se mergulhados no pesadelo da desocupagao
compulsdria, cujo “tempo livre” se transforma numa carga ainda mais pesada e
desesperadora?

Por outro lado, qual o sentido da proposta de redugao de jornada — bandeira
historica dos movimentos operarios — numa realidade em que 0S novos
modelos produtivos redimensionam o proprio conceito de tempo de trabalho
com a generalizagdo das jornadas flexiveis ou parciais, a priorizagdo do
cumprimento de metas independente do tempo de realizacdo das tarefas etc.,
expedientes que, simultaneamente ao rebaixamento generalizado de salarios
dos ultimos anos, estimulariam os préprios trabalhadores a buscar aumento e
nao reduc¢éo das horas de trabalho?

Essas sdo algumas das muitas questdes levantadas a partir da realidade atual
do mundo do trabalho, onde as continuas demissdes e a crescente
precarizagao, tanto nos paises centrais como periféricos, resultam em cada
vez maior fragmentacao e fragilizagado das lutas das classes trabalhadoras, o
que, por sua vez, num ciclo que se realimenta interminavelmente, deixam o
caminho sempre mais aberto para novas investidas do capital em diregcao a
maior exploragao e subordinacao das forgas do trabalho.

Embora a existéncia de um poderoso Exército de Reserva constitua um
fendmeno inerente e imprescindivel a acumulagao de capital ao longo de toda
a sua histéria, o chamado desemprego estrutural das ultimas décadas, cada
vez mais massivo e cronico, independente de conjunturas mais ou menos
favoraveis, comecga “a langar uma sombra (...) ameagadora ndo somente sobre
a vida socio-econémica de um ou outro pais mas sobre todo o sistema do
capital” (Mészaros, 2002: 310-344).

Ja prevista por Karl Marx desde o século XIX, a tendéncia a sempre menor
utilizagado do trabalho vivo no processo produtivo, além dos receios de crises
sociais cada vez mais incontrolaveis, tem estimulado o surgimento de teorias a
respeito de um possivel fim da sociedade fundada no trabalho e do advento da
“sociedade do tempo livre”, entre outras formulagdes (ver, por exemplo, Gorz,
1982, Offe, 1989 e Rifkin, 1995).



No entanto, a desestruturacdo da vida social e pessoal advinda da diminuigao
galopante dos empregos formais sinaliza a permanéncia da centralidade do
trabalho enquanto elemento estruturante das relagdes humanas, mesmo com
todas as contradicoes inerentes a atividade laborativa dentro da sociedade
capitalista. O rol de desdobramentos resultante de tal realidade é extenso e
atinge direta ou indiretamente o conjunto da sociedade: a diminuigdo da
capacidade de reagao e resisténcia do conjunto da forga de trabalho em todas
as suas manifestacdes (rebaixamentos ilimitados de salario, precarizagcao
crescente, eliminagdo de direitos, fragilizacdo das organizag¢des
representativas etc.), o esgarcamento do tecido social com a degradacao de
enormes parcelas da populagdo sem possibilidade de prover a propria
subsisténcia de forma autbnoma, as cenas cotidianas de violéncia, a miséria e
0 aumento das desigualdades, entre outros.

Apesar dos inumeros debates, estudos e propostas, o problema nao esta
conseguindo ser enfrentado pelas politicas econémicas de cunho neoliberal
implantadas de maneira hegemdnica nas ultimas décadas, cuja énfase na
contencdo dos gastos publicos, paralelamente ao corte ou flexibilizacdo de
direitos, ao contrario do que previam seus defensores, ndo tém resultado em
novos investimentos e mais empregos. Nem tampouco as analises criticas a
esse modelo tém conseguido materializar-se em alternativas solidas e com
forga social suficiente para consolidar uma contra-hegemonia.

Nos paises periféricos, além da aplicagcdo de politicas emergenciais
compensatodrias (e amplamente reconhecidas como insuficientes) dirigidas aos
mais pauperizados enfatiza-se sempre o crescimento econdmico como solugao
para o desemprego, uma vez que as ainda inumeras necessidades humanas
basicas ndo atendidas (saneamento, habitagdo, educagéao etc.) poderiam criar
muitos postos de trabalho. Embora ninguém conteste sua necessidade e
importancia, muitos analistas ja consideram essa alternativa também
insuficiente, uma vez que a intensa guerra competitiva que se desenrola numa
economia intensamente globalizada, exigindo a continua redugdo nos custos
de produgédo, além do investimento em novas tecnologias, impde uma sempre
menor utilizagao de forga de trabalho.

Nos paises centrais, em especial na Europa, € possivel, de maneira muito
simplificada, destacar trés propostas entre as mais debatidas por
pesquisadores e setores da sociedade que buscam alternativas para o
enfrentamento do desemprego atual (cf. Mazzetti, 2000). Além da discusséo
em torno de um rendimento minimo garantido a todos os que se encontram
fora do mercado de trabalho — alternativa contestada por alguns estudiosos, a
exemplo de Guy Aznar (1995), sob o argumento de que se criariam duas
categorias de cidadaos: uma capaz de subsistir de forma autbnoma através do
préprio trabalho, outra, de segunda classe, incapaz e dependente do Estado —,
diversos analistas (como Gorz, 1982 e Lunghini, 1998, entre outros) tém
enfatizado a necessidade de estimular o pagamento de salarios a trabalhos
socialmente uteis, voltados para necessidades da coletividade. Criticos dessa
proposta tentam mostrar que essa alternativa, colocada em pratica desde a
crise dos anos 1930, e com bons resultados, ja ndo tem mais condi¢cdes de



implementagdo, como prova o desmoronamento do Estado de Bem-Estar
Social, principal financiador desse tipo de servigos.

Uma terceira alternativa, debatida com mais intensidade entre os anos 70 e 90,

tem sido a da reducédo e redistribuicdo do tempo de trabalho. Uma das
principais reivindicagdes dos movimentos operarios desde o século XIX, com a
finalidade de humanizar as condi¢bes de trabalho e diminuir o excedente
apropriado pelos representantes do capital, ela volta a tona com a énfase na
necessidade de criar mais postos de trabalho. Em varios paises europeus o
lema ‘“trabalhar menos para que todos trabalhem”, surgido primeiro na ltalia
ainda na década de 1970, comeg¢ou a ganhar forca tanto no movimento
sindical como em organizagdes partidarias de esquerda e meios académicos.
Nesse periodo tiveram destaque a experiéncia alema — primeiro pais a efetuar
acordos de 35 horas em diversos setores — e a implantacdo da “Lei das 35
horas” na Franga, além de um intenso debate na Italia em torno de um projeto
semelhante durante o governo de centro-esquerda no fim dos anos 90. Nos
ultimos anos, com a volta de governos de direita na Franca e na ltalia, além do
aprofundamento das politicas neoliberais, comandadas inclusive por governos
teoricamente denominados de “esquerda® e ainda associados a
social-democracia, verifica-se 0 retrocesso daquelas experiéncias e o
abandono do debate em torno dessa alternativa.

No Brasil, desde o inicio da industrializagao a histéria das lutas pela reducao
da jornada de trabalho se confunde com a histéria da propria classe operaria
em seu embate com a classe dos proprietarios dos meios de producao para
impor limites a apropriacdo do trabalho excedente. Na segunda metade dos
anos 90, também com vistas a preservar e aumentar os postos de trabalho, a
reivindicagao voltou a ser incluida com mais énfase nas pautas de negociagao
de diversas categorias. Alguns acordos de 40 horas implementados nas
montadoras do ABC, negociados pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
concentraram atencdes e polémicos debates no meio sindical, uma vez que a
reducdo da jornada veio acompanhada da implantagdo das jornadas flexiveis e
do famigerado banco de horas. Entre 2000 e 2002, a Forga Sindical deflagra
uma campanha pelas 40 horas e também assina quase uma centena de
acordos em industrias metalurgicas da capital. Também nesses casos, além
dos efeitos contraditorios resultantes da flexibilizacdo da jornada, a esperada
ampliagdo, tanto na propria categoria como nos demais setores, ndao se
verificou, frustrando as expectativas de uma gradual e crescente implantagcéo
da redugao do tempo de trabalho em todo o pais.

2. AREDUGAO DA JORNADA E INVIAVEL?

O “fracasso” das poucas experiéncias de Redug¢ao da Jornada de Trabalho
(RJT) e o recuo do debate suscitam a necessidade de uma analise mais
aprofundada tanto das propostas quanto das experiéncias aplicadas, até
mesmo para evitar a desqualificacdo de uma bandeira tradicionalmente
favoravel as forcas do trabalho. Contrapondo-se diretamente a légica do
capital, os avancgos conquistados nesse campo sempre foram precedidos por
embates durissimos, e apenas se viabilizaram em periodos nos quais a
correlacdo de forgas era mais favoravel aos trabalhadores e gragcas ao



crescimento da produtividade que forneceu ao longo do século passado a base
técnica para a reducao do tempo de trabalho.

Em relagdo a este ultimo aspecto, ha um consenso generalizado entre os
estudiosos do tema de que, mais do que em qualquer outro periodo histérico,
estdo presentes as bases materiais e as justificativas necessarias que
evidenciam nao s6 sua possibilidade como sua urgéncia frente ao caos cada
vez mais generalizado imposto pela “ordem” capitalista. Entre essas condi¢des
objetivas, o fato de que o tempo médio de trabalho social necessario a
producao de bens e servigos voltados a reproducéo da vida em sociedade vem
diminuindo de forma acelerada, gracas ao avang¢o da capacidade produtiva
com a implantagdo de novas tecnologias e a reorganizacao das formas de
gestao da producgéo.

Contrariando qualquer logica, porém, ao invés desse avango ser revertido em
beneficio do conjunto da sociedade, possibilitando uma divisdo mais equitativa
entre tempo de trabalho e demais necessidades pessoais e sociais, ocorre o
inverso: a tendéncia a RJT verificada ao longo de todo o século XX é
interrompida a partir da década de 1980, justamente quando se acelera o
aumento dos indices de desemprego, verificando-se, ao contrario, um aumento
da jornada de trabalho em varios paises, como Estados Unidos, Chile, México,
Argentina, Brasil e Inglaterra (cf. Dal Rosso, 1996). Ou seja, o alto grau de
desenvolvimento tecnoldgico alcangado, além de n&o ter conseguido por si s6
suprir as necessidades de milhdes de seres humanos, também n&o diminuiu a
carga de trabalho necessaria a sobrevivéncia dos ainda enormes contingentes
que dependem da venda de sua forca de trabalho.

Paralelamente a tragica realidade de tantos milhdes de seres humanos
supostamente  “supérfluos”, milhares de trabalhadoras continuam
enlouquecidas pelo fardo da dupla jornada; pais e maes que praticamente nao
véem os filhos por ficarem doze horas ausentes de casa (as vezes mais ainda,
considerando o tempo de trajeto casa-trabalho nas grandes cidades); jovens
estudando a noite depois de um dia inteiro de trabalho estressante, que mal
conseguem dormir €, menos ainda, ter um minimo de aproveitamento escolar.
Enfim, milhdes de trabalhadores tolhidos em seu desenvolvimento humano
integral devido a impossibilidade de continuar os estudos, participar de
atividades culturais, de lazer, associativas, politicas e de aperfeicoamento
profissional etc., em decorréncia das longas jornadas de trabalho.

Mesmo no caso de jornadas mais curtas, a flexibilizagao e intensificacdo do
trabalho, a necessidade de estar as 24 horas do dia a disposi¢ao da empresa e
a pressao para o cumprimento de metas em prazos cada vez mais curtos
(caracteristicas do modelo produtivo atual, onde a prépria categoria de tempo
de ftrabalho sofre alteracbes), além de sugarem intensamente todas as
energias disponiveis tém levado as preocupagdes e o stress do trabalho a
interpenetrarem o tempo de vida, interferindo nas relagbes sociais,
prejudicando o sono, o lazer etc. Por tudo isso, a luta pela redugao da jornada
de trabalho adquire uma importancia central tanto em relagdo a questdo do
desemprego como aos velhos anseios do movimento operario: melhoria das
condigdes de vida e enfrentamento da exploragédo, tendo em vista a propria



emancipagao do trabalho.

3. A LEI DAS 35 HORAS NA FRANGA: O DESPERDICIO DE UMA GRANDE
OPORTUNIDADE

Com a onda de flexibilizagdo e desregulamentacdo acelerada pela
reestruturacdo produtiva e pelo modelo neoliberal — respostas do capital para
tentar superar a crise do sistema que se arrasta desde os anos 70 —, as
experiéncias pontuais de implantagdo de politicas de reducé&o de jornada nos
anos recentes tém se caracterizado por apresentar efeitos contraditorios sobre
o trabalho. Se ndo é novidade que durante toda sua existéncia o capital
sempre reagiu as medidas de redugédo da jornada introduzindo mecanismos
para aumentar a intensidade do trabalho, as horas extras etc., nos modelos
produtivos atuais a implantacdo da medida tem tido seus efeitos bastante
prejudicados pelo aumento da flexibilizagdo, sendo, inclusive, utilizada em
muitos casos como moeda de troca para a introdugdo ou aumento de jornadas
flexiveis e para a individualizagdao das relagdes de trabalho, além dos
tradicionais mecanismos de intensificacao.

A recente implantacdo da jornada de 35 horas na Franga € o exemplo mais
ilustrativo da ambiguidade das politicas de reducdo da jornada de trabalho
dentro do modelo econémico, politico e ideoldgico atualmente hegemonico.
Resultado de um amplo movimento social contra o desemprego, a Lei das 35
horas representou uma medida de enfrentamento ao neoliberalismo, na
medida em que o Estado tomou para si a tarefa de regulacdo da jornada de
trabalho, enfrentando a histeria do patronato e todo o coro neoliberal, que nao
admitem interferéncia no “livre” jogo das for¢cas do mercado. Ao mesmo tempo,
porém, seu processo de implantacdo esteve permanentemente sob o
bombardeio de pesadas criticas, inclusive de amplos setores da esquerda,
frustrando grandes parcelas de trabalhadores, na medida em que n&o
conseguiu deter a desenfreada corrida do capital em diregdo a
desregulamentacao, flexibilizacdo e individualizagdo que continuou invadindo
as relagdes de trabalho no pais, além de produzir resultados bem mais
modestos que os esperados em relagdo ao aumento dos postos de trabalho.

As ambiguidades da lei e de todo o processo de implantagdo da RJT naquele
pais, além de expressar os conflitos inerentes a luta de classes em torno dessa
questao, refletem também os dilemas com que se debatem os governos
teoricamente ainda associados a social-democracia e ao Estado de Bem-Estar
num periodo em que as necessidades do capital ndo mais permitem qualquer
tipo de “extravagancia” distributiva ou “protecionista” em relagdo ao trabalho.
Apesar de todos os questionamentos e limites, no entanto, a experiéncia
francesa traz importantes contribuicdes para o debate atual, desde a
mobilizagao inicial que conseguiu em alguns momentos articular trabalhadores
empregados, precarizados e desempregados até suas formas de implantacao,
sem falar nas muitas ligdes extraidas das inumeras avaliacbes ainda em curso.

A primeira lei geral para estabelecer as 35 horas como jornada oficial no pais
foi aplicada em 1998 e 1999. A partir da avaliagdo dos acordos assinados
nesse periodo, em janeiro de 2000 foi promulgada a lei definitiva. Porém, a
mobilizacdo que permitiu esse desfecho comegou bem antes. Entre 1993 e



1997 grandes “marchas contra o desemprego, a precarizagdo e a exclusgo”
percorreram o pais, estendendo-se depois pela Europa. Ao mesmo tempo, sdo
realizadas diversas outras mobilizacbes como ocupacdes de empresas que
tinham capacidade de fazer novas contratacbes (a partir de informagdes
fornecidas pelos sindicatos), ocupagdes de o6rgdos publicos, do Banco da
Franca etc. Entre dezembro de 1997 e janeiro de 1998 foram ocupadas
quarenta sedes da Assedic (6rgdo que administra os subsidios aos
desempregados), com grande repercussdao nos meios de comunicagao,
obrigando o governo a negociar com 0 movimento.

Como novidade, encabecando essas manifestagcdes estavam diversas
organizagbes especificas de luta contra o desemprego (destacando-se a Agir
contra o Desemprego — AC), que se formaram nesse periodo a partir da
articulacdo entre setores mais combativos do movimento sindical,
desempregados, organizagdes de sem teto etc. Combinando reivindicagbes de
medidas urgentes (como a ampliacdo da renda minima aos desempregados) a
da reducado da jornada de trabalho para 32 horas semanais, acabam criando
um movimento articulado, com representacao de todas as forcas do trabalho,
conseguindo, inclusive, arrastar o conjunto do movimento sindical e alguns
partidos politicos, que aos poucos assumem a reduc¢do da jornada como
prioridade.

Essa movimentagao, que consegue a simpatia da populagao, e o amplo debate
que se instala em todo o pais, colocam em xeque as politicas neoliberais
vigentes até entdo, e obrigam o governo a assumir novamente politicas para a
redugcdo do tempo de trabalho como um dos principais instrumentos de
combate ao desemprego.

Em 1997, a eleicao de Lionel Jospin, do Partido Socialista, em coligagao com
outros partidos de esquerda, depois de uma campanha eleitoral centrada no
combate ao desemprego, daria grande impulso a iniciativa de propor uma
legislagdo com essa finalidade. Porém, a ambiglidade que sempre
caracterizou os governos socialistas que, desde 1981, com Frangois Mitterrand
a frente, assumiram por diversas vezes o poder na Franga, acabou se
refletindo no texto da lei — pouco preciso e com muitas brechas, rapidamente
utilizadas pelos patroes — e em todo o processo de implantacdo da RJT.

Para comegar, a maioria das organiza¢gdes de trabalhadores reivindicava a
reducdo de 39 horas (jornada semanal legal que vigorava no pais desde 1982)
para 32 horas (4 dias por semana). Outra reivindicagao era o controle semanal
do numero de horas trabalhadas. A lei aprovada adota a anualizagdo (1600
horas anuais), abrindo a possibilidade de ampla flexibilizagdo da jornada
semanal a partir dos interesses do capital.

Desde o inicio do processo as concessdes ao patronato foram sé aumentando,
traduzindo-se num  abrandamento  continuo das  exigéncias e,
consequentemente, em resultados menos expressivos em relagao a criacdo de
empregos. Assim, se na primeira lei ja havia lacunas, deixando grande parte
das decisbes a cargo das negociagdes locais, na versao definitiva as brechas e
imprecisbes aumentaram ainda mais. Na lei de 1998, por exemplo, para ter



direito aos incentivos fiscais (descontos no pagamento dos encargos devidos
pelo empregador), para uma redugao de 10% na jornada a empresa deveria
obrigatoriamente efetivar um minimo de contratagbes equivalente a 6% do
numero de trabalhadores existentes na empresa. Na segunda, essa exigéncia
desaparece.

Em relagdo as horas extras, o limite maximo anual permitido, inicialmente de
117 horas, foi ampliado para 130. Depois da derrota de Jospin, passou para
180 horas e, recentemente, numa ofensiva do governo atual para enterrar de
vez as 35 horas, a permissao foi ampliada para 220 horas extras anuais. Além
disso, trabalhadores e patrdes, através de acordos coletivos (de categorias ou
empresas) podem decidir “livremente” a duragdo da jornada, com a Unica
condigdo de nao ultrapassar o limite de 48 horas semanais. Desde o inicio,
porém, o proprio texto da lei abria uma série de excegdes, possibilitando,
através de simples acordos de empresa, o aumento do contingente maximo
estipulado.

O percentual de remuneragcdo das horas extras, contrariando o movimento
sindical que reivindicava 50% de majoracdo, foi fixado em 25% para as
primeiras 8 horas. No Projeto de Lei aprovado em outubro de 2002 pelo
governo de direita que se seguiu ao de Jospin ndo ha mais definicdo de
qualquer percentual para majoracao de horas extras nos acordos firmados a
partir dessa data. Depende apenas da negociagdo entre patrbes e
trabalhadores da empresa ou setor, ndo podendo apenas ser inferior a 10%.

A segunda lei também acaba permitindo uma série de manobras para mudar a
contagem do tempo de trabalho efetivo. Assim, através de artificios, como
eliminacédo das pausas para o café, por exemplo, a redugao da jornada efetiva
foi em muitos casos bem menor do que as 4 horas previstas. Particularmente
entre os trabalhadores menos qualificados s&do maiores as queixas quanto a
flexibilizacdo e intensificacdo do trabalho. Na medida em que o numero de
contratacbes nao foi equivalente ao numero de horas reduzidas,
evidentemente, os mesmos trabalhadores tiveram que dar conta da mesma
producao antes realizada em 39 horas.

A ocorréncia de todos esses problemas, no entanto, ndo permite concluir pela
auséncia de potencial da RJT enquanto instrumento para o aumento dos
postos de trabalho, para uma melhor qualidade de vida dos trabalhadores e
ainda como ponto de partida para a luta anticapitalista. O que as experiéncias
apontam, tanto na Franga como em outros lugares, € que a maior ou menor
eficacia desse instrumento depende de sua amplitude e das condigbes em que
ele é aplicado. No caso francés, as proprias diferengas entre as duas leis
comprovam resultados diversificados, constatando-se um aumento bem maior
do numero de contratagdes na aplicagao da primeira lei (Qquando eram maiores
as exigéncias ao patronato) do que na segunda. O efeito foi menor ainda nas
empresas que optaram por ndo receber os subsidios governamentais (para
nao ter que se submeter as exigéncias da lei). Nessas, a redugao do tempo de
trabalho efetivo foi menor e, portanto, a criagcdo de empregos também.

No quadro geral, porém, todos os artificios utilizados pelo capital nao



conseguiram eliminar um efeito significativo na criagdo de empregos, embora o
tenham restringido bastante. Segundo Michel Husson (2002), pesquisador do
Institut de Recherches Economiques et Sociales (Ires), como resultado direto
de quatro anos consecutivos de aplicacdo dos acordos de 35 horas foram
criados cerca de 500 mil empregos. A previséo inicial do governo situava-se
em torno de 700 mil. Nas expectativas mais otimistas, esperava-se criar um
milhdo e quinhentos mil empregos, com base no seguinte calculo: 10% de RJT
= 10% de empregos novos; 10% dos cerca de 15 milhdes de assalariados do
setor privado francés = 1,5 milhdo de novos empregos.

Na realidade, porém, isso nunca ocorre porque o capital sempre vai resistir em
converter a RJT em novos empregos. Novas contratagbes sdo sempre a ultima
alternativa depois de esgotar todos os expedientes possiveis: intensificagéo,
flexibilizagdo, aumento de horas extras etc. Dessa forma, aquele total
esperado, segundo o pesquisador, dividiu-se em trés: 500 mil empregos foram
engolidos pela intensificagdo e flexibilizagdo do trabalho, outros 500 mil
corresponderiam as empresas que ainda nao aderiram as 35 horas (o prazo de
adesdo das pequenas empresas, com menos de vinte trabalhadores, foi
prorrogado pelo novo governo para janeiro de 2005, e, recentemente, para
2008) e, finalmente, os outros 500 mil seriam os empregos realmente criados.

Diversos outros aspectos positivos podem ser citados como decorréncia de
todo o processo. Em primeiro lugar, todas as previsdes de catastrofe feitas
pelas organizagdes patronais, segundo as quais a economia francesa nao
sobreviveria a aplicacdo de uma legislagado desse tipo, ndo se concretizaram.
Pelo contrario, de acordo com diversas anadlises, a RJT contribuiu inclusive
para a retomada do crescimento econémico verificada exatamente no mesmo
periodo de aplicagao das leis.

Segundo, em quase todas as inumeras pesquisas realizadas por institutos (de
dentro como de fora do governo), a RJT sempre contou com o apoio da
maioria da populagado. Entre os trabalhadores que passaram as 35 horas, as
avaliagbes sdo bastante diferenciadas conforme o setor, a qualificagao, a
organizacdo dos trabalhadores etc. Nas empresas e setores onde as
negociagcdes foram conduzidas por organizagdes sindicais mais combativas,
por exemplo, conseguiu-se firmar acordos mais vantajosos para o0s
trabalhadores. Para diversos segmentos (principalmente entre os quadros
técnicos e administrativos) houve a possibilidade de interferir na reorganizagao
dos horarios de trabalho e na escolha dos dias de folga suplementares.
Embora em graus diferenciados, o aumento do “tempo livre” — que teria
contribuido para uma melhor conciliagéo entre vida familiar e profissional — &
sempre um dos motivos mais citados para aprovagao da RJT.

Em relagdo ao impacto na contribuicdo para maior equidade de género,
embora tenha se constatado um aumento na presenga dos pais junto aos
filhos, além de outros pequenos avangos, quase todas as pesquisas nao sao
muito animadoras, confirmando o uso desigual do tempo de n&o-trabalho por
parte de homens e mulheres, com a permanéncia das tarefas domésticas
quase que ainda exclusivamente a cargo das mulheres. Essas constatagdes
nao eliminam, porém, a potencialidade da RJT como um instrumento



importante contra a divisdo sexual do trabalho, no sentido de que ela “oferece
oportunidades das quais as mulheres e seus movimentos podem tirar proveito”
(Bloch-London e Coutrot, 2001). Ao contrario do trabalho parcial sé para
mulheres, que reforca a tradicional divisdo de papéis.

Quanto a flexibilizacao e intensificacdo do trabalho, € preciso lembrar que eles
ocorrem com ou sem reducao de jornada. Basta citar os exemplos dos Estados
Unidos e da Inglaterra, campebdes em flexibilizagdo, apesar do aumento
acentuado de suas jornadas de trabalho nos ultimos anos. E também o caso
do Brasil, onde a precarizagao crescente das relagbes trabalhistas nao foi
compensada pela redugdo da jornada.

4. AS CONDIGOES PARA UMA REDUGAO DE JORNADA EFICAZ

Com base nas diversas analises de experiéncias historicas de RJT, seguem
abaixo algumas condi¢cées que costumam ser apontadas como fundamentais
para assegurar sua eficacia. A auséncia delas traz o risco de anular seus
efeitos, “queimando” a medida aos olhos dos préprios trabalhadores e
reforcando o discurso do patronato:

1. Ela deve ser de amplitude significativa e aplicada em curtissimo periodo.
Uma reducdo de apenas poucas horas semanais, e ainda aplicada
gradualmente, permite que ela seja absorvida pela reorganizagao do trabalho e
por novos processos tecnoldgicos, eliminando a necessidade de novas
contratagbes, e apenas tera como resultado a maior intensificacdo do
trabalho. Nesse sentido, a pratica de diversas empresas que recentemente
fizeram acordos de 40 horas no Brasil, e as declaragdes de diversos
representantes da area de Recursos Humanos mostrando como é
perfeitamente possivel manter o mesmo nivel de produ¢do sem aumentar o
numero de trabalhadores, apesar da diminuicido de 4 horas semanais,
levantam duvidas sobre a eficacia de uma redugao de 44 para 40 horas (cf. De
Grazia, 2003: 236-237).

Mesmo considerando a disparidade de condi¢gdes entre os diversos setores da
economia brasileira, assim como dentro do mesmo setor, € possivel afirmar
que o desenvolvimento das forgas produtivas permite uma redugao bem maior
no tempo de trabalho, que — levando em conta apenas as condi¢gdes objetivas
ja dadas — poderia perfeitamente situar-se em torno de 30 horas semanais,
como reivindicado por alguns setores do movimento sindical. Uma jornada
entre 30 e 32 horas semanais (6 horas diarias x 5 dias, ou 4 dias de 8 horas)
teria certamente um impacto decisivo no enfrentamento do desemprego e
traria, ai sim, uma mudanga significativa nas condigbes de vida e trabalho.

Para Mészaros (2002: 343), a “alternativa racional” para fazer frente a
dimensdo do desemprego atual seria uma grande redugdo na duragdo do
tempo de trabalho, “digamos a metade”. Como a unica racionalidade admitida
pelo capital € aquela indissoluvelmente vinculada ao objetivo de maximizagao
dos lucros e a acumulacido a todo custo, € evidente que uma redugao desse
porte, assim como outra mais modesta, que coloque em risco a razao de ser
do capital, jamais sera aceita — a ndo ser pela imposicdo de uma gigantesca



luta global das forgas do trabalho.

2. A reducédo do tempo de trabalho produz resultados mais significativos
quando aplicada obrigatoriamente a todos os assalariados através de
legislagcdo nacional. Ao contrario, medidas que apenas ‘“incentivam”
negociagdes localizadas (bem ao gosto da politica neoliberal), deixando a
iniciativa por conta das empresas ou categorias mais organizadas, nao tém
apresentado nenhum resultado mais efetivo, ndo conseguindo generalizar-se
muitas vezes nem dentro do proprio setor.

3. A criagao de empregos sera tanto maior quanto mais a RJT conseguir
impedir o recurso a hora extra e a flexibilizagdo da jornada, via banco de horas
ou outros expedientes, de maneira que a diminuicdo das horas trabalhadas
seja obrigatoriamente compensada por novas contratagées. No Brasil, um dos
maiores complicadores € que, devido a situacdo de rebaixamento salarial
extremo, forcosamente a RJT tem que ser discutida em conjunto com uma
politica de recuperagdo dos salarios. Do contrario, mesmo que nao haja
reducdo na remuneracgao, vai enfrentar a oposicao dos trabalhadores, que nao
aceitardo a perda da complementacéao salarial resultante das horas extras.

Historicamente, o aumento das horas extras tem sido o recurso mais utilizado
pelo patronato para compensar a redugdo da jornada. A Constituigao
brasileira de 1988, por exemplo, ao reduzir a jornada de 48 para 44 horas sem
impor qualquer limitagdo a utilizagdo de horas extras, criou muito menos
empregos do que o esperado: enquanto a jornada diminuiu 8,33%, o aumento
na criagdo de empregos foi da ordem de 0,7%, conforme analise de Sadi Dal
Rosso (1996). Em compensagdo, o numero de horas extras aumentou
consideravelmente.

4. Sendo a RJT uma forma de redistribuicdo dos ganhos de produtividade que,
apesar do significativo crescimento, foram acumulados exclusivamente pelo
capital durante os ultimos anos — uma vez que nao foram repassados nem na
forma de aumento de salarios nem na redugao do tempo de trabalho —, o
financiamento da RJT teria que vir essencialmente dos lucros do capital, em
particular aqueles que tém sido direcionados apenas para realimentagcéo da
area financeira. No caso da necessidade de subsidios governamentais,
principalmente as pequenas empresas, eles devem ser rigidamente
condicionados a criacdo de novos postos de trabalho.

5. Por fim, a ultima condi¢cdo, e na verdade a mais importante, sem a qual
nenhuma RJT se viabilizaria: o resultado de uma politica de redu¢do do tempo
de trabalho esta diretamente condicionado a mobilizacdo e organizagdo dos
trabalhadores. Confirmado pelas mais diferentes analises, a participacao ativa
e organizada dos trabalhadores, ao lado de outras forgas sociais, tem sido
determinante em todas as etapas: tanto na fase de elaboracio e aprovacao de
uma legislagéo para garantir um conteudo compativel com as necessidades da
classe como no momento das negociagdes e acordos coletivos gerais e locais,
bem como na fase posterior, para fiscalizar e garantir sua implementagéo.

Além de ter a mobilizagdo como condicdo imprescindivel para sua eficacia, a



bandeira da RJT tem, ao mesmo tempo, desempenhado, por diversas vezes, o
papel de mola propulsora para essa mobilizacdo, isto €, tem se constituido
num instrumento para impulsionar a acido da classe, na medida em que
oferece uma bandeira concreta, factivel, vinculada a necessidades vitais,
sentidas no cotidiano e que atende tanto aos anseios dos que ainda estdo
empregados como dos que estdo fora do mercado de trabalho. A constituicdo
de um amplo movimento de todos os que dependem da venda de sua forca de
trabalho pode operar no sentido de ir desfazendo a profunda fragmentagéo da
classe trabalhadora imposta pelo capital nas ultimas décadas. A experiéncia da
Franca, embora em curto periodo e com os altos e baixos préprios de todo
movimento social, demonstrou ser possivel unificar empregados,
desempregados e precarizados em torno dessa bandeira como um dos
instrumentos para enfrentamento do desemprego.

Além de certamente poder contar com um amplo apoio da opinido publica, na
medida em que o desemprego € apontado em todas as pesquisas dos ultimos
anos como o problema que mais preocupa a populagdo (de empregados e
desempregados), poderia alavancar uma agao unificada do conjunto dos
movimentos sociais (sindical, sem-teto, sem terra etc.) para o fortalecimento da
classe no embate com o capital. Mais que a unificagao interna entre os varios
segmentos da classe trabalhadora, a unificagdo de agdes do interesse dos
trabalhadores a nivel mundial se impde cada vez mais como um pressuposto
para qualquer acado de confronto com o capital.

Mesmo uma politica exitosa de RJT num s6 pais, ou mesmo num conjunto de
paises como a Unido Européia — proposta defendida pelo movimento sindical
europeu e por intelectuais daquele continente —, nao tem condicdo de
sustentar-se por muito tempo porque os capitais fatalmente iriam em busca de
locais mais vantajosos, com salarios mais baixos e jornadas mais longas.
Ademais, com ou sem deslocamento, sempre tentardo compensar o0s
“beneficios” concedidos em alguns paises por uma taxa maior de exploragéo
nos demais.

Articular a luta pela redu¢ao do tempo de trabalho simultaneamente em varios
paises pode ser uma das alternativas concretas — entre outras — que,
inclusive, ajude o Férum Social Mundial a sair do impasse apontado por muitos
como uma de suas maiores debilidades, a de levantar muitas idéias mas pouca
concretude na formulacdo de um projeto de acéao significativo e articulado em
nivel global.

Sem a ilusdo de acreditar na possibilidade de implantacdo do pleno emprego
na sociedade capitalista, uma politica de redugcédo de jornada que conseguisse
a ampliacado do direito ao trabalho melhoraria imediatamente a correlagéo de
forgas que nos ultimos tempos tem deixado a classe trabalhadora de joelhos
frente ao capital, abrindo caminho para o fortalecimento da resisténcia e da
organizacado. Estaria também combatendo a visdo fatalista de que o
desemprego em larga escala, sempre associado ao progresso tecnolégico,
seria um processo inevitavel. Embora ja em declinio, as teses sobre o fim do
trabalho ainda permanecem influenciando diversos segmentos, inclusive nos
paises periféricos. O investimento maci¢co nas politicas compensatérias para



garantir rendimentos minimos as pessoas, desvinculados do exercicio de
qualquer atividade profissional, tem, na verdade, como pano de fundo,
justamente a aceitagédo passiva ao ordenamento imposto pelo capital.

5. NA SOCIEDADE COMANDADA PELO CAPITAL A REDUCAO DA
JORNADA SERA SEMPRE LIMITADA, INSUFICIENTE E FRUSTRANTE

Apesar de todos os beneficios assinalados, é importante reafirmar o carater
contraditorio da reducao do tempo de trabalho dentro da sociedade capitalista.
Contradicdo intrinseca a propria realidade social sempre em permanente
convulsao devido a presenga de forgas opostas em disputa permanente, a
velha luta de classes, que, apesar das muitas tentativas, ndo consegue ser
escondida debaixo do tapete e teima sempre em reaparecer.

Em outras palavras, na permanéncia das relagcbes de trabalho capitalistas, os
beneficios da RJT serao sempre insuficientes e frustrantes devido a insaciavel
necessidade do capital, que permanentemente tentara desvirtuar, esvaziar e
diminuir os efeitos da RJT, seja admitindo-a apenas em doses homeopaticas,
seja através da intensificacdo do trabalho ou do recurso as novas tecnologias
ou aos modernos processos de producgao flexivel. Dessa forma, o capital
sempre tentara avancar no aumento da subordinacido e controle da vida e do
tempo do trabalhador. Por isso, a despeito da possibilidade real da luta pela
RJT ficar limitada a pequenas reformas e melhorias dentro da ordem
capitalista, quaisquer que sejam os resultados eles sempre apontardo para a
necessidade de avangar mais no sentido da emancipacéo total do trabalho em
relacdo ao capital.

Além da criacdo de um numero limitado de novos empregos, gragas aqueles
mecanismos ja apontados, a frustragdo permaneceria mesmo com poucas
horas dedicadas ao trabalho enquanto este continuar subordinado aos
interesses do capital, fundamentalmente sempre opostos aos interesses dos
trabalhadores e da sociedade como um todo. Enquanto o controle da producao
estiver concentrado nas maos dos poucos que detém a propriedade dos meios
necessarios para produzir bens e servigos, o atendimento das necessidades
humanas sera sempre prejudicado, porque estara sempre em contradicdo com
a producao de valores de troca, unica forma de garantir os lucros dos que
detém o capital.

Mesmo reduzido, o tempo dentro do trabalho assalariado continuara
basicamente a representar um tempo de sacrificio, de tortura, em que é
necessario submeter o intelecto, os musculos e todo o ser ao cumprimento de
ordens e a execucao de tarefas alheias as necessidades sociais, muitas vezes
incompreensiveis aos olhos do trabalhador, apenas porque € a unica forma de
garantir a subsisténcia. Apesar das mudangas nos novos processos produtivos
tentando aparentar modelos mais democraticos, a alienagao continua
presente. Seja na execugao de uma tarefa parcial, seja no empenho exigido
no cumprimento de uma meta mais abrangente, ndo muda fundamentalmente
a esséncia do trabalho assalariado, cujo conteudo e forma continuam
determinados a partir de necessidades do capital.

Portanto, os préprios limites e frustragbes que certamente vém a tona no



decorrer da luta e implantagcdo de uma politica de RJT, se ndo derem lugar a
um acomodamento no sentido do “é melhor isso do que nada”, forcosamente
vao sinalizar para a necessidade de associar a luta pela RJT ao
questionamento do processo produtivo como um todo e da propriedade
capitalista dos meios de produgao, a chave que permite ao capital determinar e
controlar o que produzir, como produzir e para quem produzir. Nesse sentido, a
RJT pode transformar-se no ponto de partida para a Iuta pela total
emancipacao do trabalho. E o préprio Marx que aponta a reducédo do tempo de
trabalho como “condi¢ao fundamental” para o pleno “desenvolvimento humano”
ou, ainda, como “condig¢do preliminar para uma vida emancipada’.

Apenas no momento em que os “produtores livremente associados” possam
ter em suas maos o controle das decisdes quanto ao conteudo do que vai ser
produzido, do destino e finalidade da produgao, assim como o controle do
proprio processo produtivo, o trabalho voltara a adquirir sentido como atividade
vital, util a sociedade, criador de valores de uso, imprescindivel a propria
humanizacdo do homem e realizacdo enquanto ser social. Nesse sentido, a
vida nao comecgara apenas depois de bater o cartdo de saida e ultrapassar o
portdo da fabrica, oficina, loja ou banco. O préprio trabalho tera um sentido, e
sera fundamental para dar um sentido a prépria vida, a realizagdo humana
que devera desenvolver-se dentro e fora do trabalho. Uma luta pela reducéao
do tempo de trabalho, portanto, embora profundamente ancorada nas
necessidades e interesses imediatos, nao pode perder de vista a busca pela
emancipacado do trabalho, através da transformagado radical da sociedade,
recolocando todo o processo de producao a servigo das necessidades sociais
e da realizacido do homem.
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