HISTORIA E CULTURA AFRO-BRASILEIRA NA EDUCAGAO BASICA:
ORIGENS E IMPLICAGOES DA LEI 10.639/2003

FLAVIO GONGALVES DOS SANTOS *

“Negro acorde, é hora de acordar,

ndo negue a raga, torne toda manha um dia de graca...
E cante um samba na universidade

e veras que seu filho sera um principe de verdade”
(Candeias, Dia de Graga)

1. INTRODUGAO

Pensar “a Africa” como homogénea, precaria, tribal e que sé tem seu charme
gquando associada as savanas com seus ledes, zebras e antilopes € o comum,
para ndo dizer o normal. E daquelas informagdes que nem mais se procura
saber a validade, toma-se por verdade, tdo verdadeira que imaginar a
possibilidade de ser diferente é intangivel. A humanidade africana € um
capitulo a parte, nem parece humanidade quando representada nos filmes de
Tarzan ou nos desenhos animados de Walt Disney ou da Warner Brothers. E
uma humanidade em tudo selvagem, pouco distinta da fauna que a cerca. Ela
estd sempre a correr, seminua, de langa e escudo na mao e com 0SsO0S
espetados no cabelo e no nariz, atras dos herdis para devora-los em seus
rituais de canibalismo e satisfazer sua necessidade basica de alimentos, como
fazem os animais. Esta é a representacdo da Africa e dos africanos que se
costuma ver desde muito cedo.

O africano retratado desta maneira é o esteredtipo da humanidade africana,
criado a partir da caricatura feita dos orgulhosos guerreiros zulus, responsaveis
pela dura resisténcia & implantagdo do imperialismo britanico da Africa do Sul.
E a caricatura de um povo orgulhoso que até a pouco tempo lutava contra o
sistema do Apartheid. E assim que o Ocidente capitalista, nele incluso o Brasil,
cria o mito de sua superioridade e civilizagdo. Desqualificando e até
ridicularizando aqueles que durante séculos foram suas principais fontes de
riqueza (cf. Fanon, 1979: 61).

No Brasil, “a Africa” tem significados distintos. As culturas africanas estdo entre
as principais matrizes de sua formacgao. Apesar disso, o continente africano é
muito mal traduzido. As duas representagdes mais freqlentes sao aquelas que
se enquadram na categoria do esteredtipo que o mundo ocidental faz da Africa
ou aquelas que, igualmente estereotipadas, a enquadram na categoria mitica
de “Mama Africa”:

A Africa, no Brasil, tem sido em grande medida o resultado do sistema
de relagbes raciais, muito mais do que da capacidade de preservar o
que Herskovits chamou de africanismos. Se aceito este ponto de vista,
ndo ha surpresas, portanto, em constatar que tanto o conformismo
quanto o protesto se relacionaram e criaram a sua propria Africa
(Sansone, 2000: 249-250)



De fato, essas duas Africas criadas pelos brasileiros, a do confronto ou a do
conformismo, nada tém a ver com o continente africano. Ha um problema de
traducdo do que seja a Africa. Exemplo dessa ma tradugéo, ou melhor, da falta
de informacao, foi a declaragao do presidente Luis Inacio Lula da Silva quando
em visita a Namibia:

Quem chega em Windhoek ndo parece que esta em um pais africano.
Poucas cidades do mundo s&o tdo Ilimpas, t4o bonitas
arquitetonicamente e tém um povo tao extraordinario como essa cidade

Fica a pergunta: o que o senhor presidente esperava ver numa cidade de um
pais africano? O fato é que, apesar da desinformacao e da ma traducéo, o
interesse pelo continente africano e pela cultura afro-brasileira tem crescido
nos ultimos anos. Exemplo disso é a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
alterada pela Lei 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que declara ser obrigatorio
aos ensinos médio e fundamental o estudo da Histéria e da Cultura
Afro-Brasileira:

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Artigo 1. A Lei n@ 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos. 26-A, 79-A e 79-B:

Artigo 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Historia e
Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo
incluira o estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros
no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagcdo da sociedade
nacional, resgatando a contribuigdo do povo negro nas areas social,
econbmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira ser&o
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas
areas de Educacéo Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.

§ 3°(VETADO)

Artigo 79-A. (VETADO)

Artigo 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como
“Dia Nacional da Consciéncia Negra”

Artigo 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



Brasilia, 9 de janeiro de 2003, 1829 da Independéncia e 1152 da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque

Curiosamente, o presidente que sancionou a lei, que parece ser um avango na
busca da compreensao do papel dos afro-brasileiros e dos africanos para a
formacdo da sociedade brasileira, foi 0 mesmo que meses depois cometeu
uma terrivel gafe na visita a Namibia. Este fato demonstrou que, apesar do
avanco, é preciso empreender maiores esforcos para que a visdo da Africa e
dos africanos e, portanto, de suas contribuicbes para a formag¢ao da sociedade
brasileira, também avancem, que nao se transmita aos alunos do ensino médio
e fundamental os obscurantismos do senso comum, nem as limitagdes do
academicismo eurocéntrico. O fato € que ndo se pode falar de cultura ou
histéria afro-brasileira sem falar da cultura e da histéria do continente africano.
Posto que estas sdo quase desconhecidas no Brasil, a obrigatoriedade do
ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira ndo garante abordagens que
transcendam os esteredétipos e as analises superficiais que o siléncio de anos
da historiografia brasileira provocou.

2. HISTORICO DE APROXIMAGAO

Todavia, ha uma pergunta que deve ser feita: o que motivou a mudanga de
orientagcdo do ensino brasileiro em favor da cultura afro-brasileira? Uma
resposta mais apressada poderia sugerir que a raiz desta mudanga se
encontra na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e nos novos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs). Entretanto, a duvida permaneceria: por que
inserir e reconhecer de uma hora para outra as demandas histéricas dos
afro-brasileiros? Uma resposta possivel a estas questdes seria a de que os
movimentos sociais, especialmente aqueles relacionados ao combate ao
racismo, seriam 0s principais responsaveis por esta nova orientacdo do
Estado.

Pode-se dizer que o primeiro vislumbre de um pensamento compensatério
vindo da comunidade de afro-brasileiros pdde ser visto, ainda no século XIX,
em meio ao protesto galhofeiro do Carnaval, quando, em 1897, a Embaixada
Africana levou as ruas de Salvador seu protesto através de um Manifesto, que
dizia:

Sua majestade, o rei da Zululdndia, considerando que o facto de
azorragares [chicoteares] africanos na praga publica ndo encontra apoio
em nenhuma razéo de justica, resolve:

1° Instituir sobre o Estado Federado da Bahia o Mucamo de
5.921.850.718.241.970.127.092.160.257.363.280 de jardos de algodéo
riscado como indenizagdo pelos africanos mortos no mesmo Estado, por
ocasido do movimento alcunhado de Levantamento de Malés;

2° Enviar ao mencionado Estado uma Embaixada, que sera portadora



deste documento

E certo que esse Manifesto n&o representou a inauguracéo de um bandeira de
luta por agdes afirmativas, mas revela que a idéia de agdes compensatdorias no
Brasil ndo é algo recente na perspectiva dos grupos e associagdes de
afro-brasileiros que protestaram contra os preconceitos e as discriminagdes
raciais no Brasil. Enquanto um ato de rebeldia, de protesto e de consciéncia
das vidas perdidas no cativeiro e do quanto elas contribuiram para o
desenvolvimento econdmico do Brasil, o Manifesto da Embaixada Africana nao
deve ser esquecido como um dos precursores dessa luta.

No entanto, o que se pode chamar de uma primeira tentativa de agao
afirmativa s6 se deu em 1968, no interior do Ministério do Trabalho e do
Tribunal Superior do Trabalho, onde se iniciou um movimento, sem éxito, que
propunha percentuais minimos para afro-brasileiros em empresas privadas.
Uma nova iniciativa neste sentido so6 surgiu em 1983 através do Projeto de Lei
1.332, apresentado por Abdias do Nascimento (cf. Moehlecke, 2002: 204).

Entre 1968 e 1983 o pais passou por inumeras e dolorosas experiéncias. Os
direitos civis foram suprimidos, a liberdade de expressdo duramente cerceada
e um sistematico alijamento da populagdo do processo politico e decisorio.
Mas foi neste contexto adverso, e talvez embalado por ele, que novas
configuragdes de lutas politicas foram ganhando corpo. Os movimentos de
associagdes de bairro, 0 movimento feminista, o movimento gay, o movimento
dos sem-terra e também o movimento negro se constituiram ou reconstituiram
e passaram a agir de forma mais ativa no cenario politico do pais.

Sao marcos para o movimento negro a fundacdo do Movimento Negro
Unificado contra a Discriminagdo Racial (MNU) em 1978 e dos Blocos Afros de
Salvador, o IIé Aiyé (1974), o Malé de Balé (1979), o Ara Ketu (1980) e o
Muzenza (1981). Essas entidades surgiram com propostas politicas bastante
objetivas: aumentar a auto-estima da populacao afro-brasileira, fazendo-a se
identificar como negra, valorizar a cultura e a ancestralidade africana e
denunciar todo e qualquer ato de discriminagdo racial. A propria agao do
deputado Abdias do Nascimento no cenario nacional e a proposi¢cao do Projeto
de Lei 1.332 é produto desse processo politico de tomada de consciéncia de
uma parcela da populacdo afro-brasileira, sobretudo aquela mais
intelectualizada.

O ano de 1988 foi mais um marco para o movimento negro brasileiro. A
promulgagdo da nova Constituicdo e a elevagao da discriminagao racial de
contravencao penal para crime inafiancavel, as manifestagdes ocorridas no
Centenario da Aboligdo e, a criacdo da Fundagdo Palmares, ligada ao
Ministério da Cultura, expuseram a sociedade a fraude do mito da democracia
racial. No momento em que a sociedade brasileira se redemocratizava depois
de 21 anos de ditadura militar, as lutas do movimento negro ganhavam
legitimidade e representatividade dentro de um Estado relutante mas cada vez
mais propenso a reconhecer a inexisténcia de uma democracia racial no pais.

Na década de 1990, a Marcha Zumbi contra o Racismo, pela Cidadania e a



Vida, bem como o Programa de Superagado do Racismo e da Desigualdade
Racial, elaborado e apresentado ao governo federal pelo movimento negro, se
constituiram em mais um marco importante das lutas contra o racismo. Os
anos 90 foi também um periodo onde os espacos dentro da burocracia estatal
para as demandas do movimento negro foram ampliados. No final desta
década, a deputada Nice Lobao apresentou ao Congresso Nacional o Projeto
de Lei 73/1999, que propés a instituicdo do Sistema Especial de Reserva de
Vagas. Os debates em torno das politicas de acao afirmativa se intensificam e
estao se desdobrando ainda hoje.

Entretanto, apesar da luta do movimento negro, certas medidas foram tomadas
de forma vertical, sem que necessariamente tenham passado por uma
discussdo com o0s movimentos sociais ou mesmo com os profissionais e
militantes da area de educac&o. Um caso exemplar da verticalidade da agao
do Estado na operacionalizacdo de suas acgbes afirmativas pode ser
encontrado na implantagao do sistema de cotas na Universidade de Brasilia
(cf. Maio e Santos, 2005). E esta agdo vertical do Estado foi também o
principal ponto de resisténcia e critica que a LDB recebeu no momento de sua
promulgagao.

Com isso ndo quero esvaziar de seu significado a agdo militante dos
movimentos sociais no processo de transformag¢do das bases da educacao
brasileira. S6 nao a situo como o principal motivador de tais transformacoes.
Acredito serem estas transformacdes produto tanto da acdo dos movimentos
sociais quanto de uma agenda das relagdes internacionais brasileiras. Ha
antecedentes historicos que confirmam esta vinculagéo.

Em 1961, o presidente Janio Quadros, apesar de seu curto mandato, promove
uma inflexdo na diplomacia brasileira, iniciando uma politica externa
independente. Essa inflexdo da-se justamente com o langamento do que se
chamou de “politica africana do Brasil”. Essa politica foi formulada por Janio na
sua mensagem ao Congresso em 1961 (cf. Saraiva, 1996: 56). A nova politica
exterior do Brasil muito se aproximava dos principios aprovados na
Conferéncia de Bandung (1955), especialmente no que se refere ao direito a
autodeterminagao dos povos e a luta contra o colonialismo e o racismo.

Entretanto, essa nova orientacdo da diplomacia brasileira ndo representava o
abandono de sua condi¢do de pais alinhado aos Estados Unidos, mas ‘a
atualizagdo brasileira diante de um mundo menos polarizado”. Embora se
manifestando em favor dos processos de descolonizacdo em curso no
contexto de sua reformulacdo, o fato € que esse novo posicionamento
brasileiro nao representou ‘nenhuma alianca automatica com os blocos
terceiro-mundistas, particularmente com o grupo de nagdes ndo-alinhadas”. As
ambicdes do Brasil com essa aproximacdo em relagdo a Africa eram as de
ocupar a lacuna deixada pelas poténcias coloniais (cf. Saraiva, 1996: 62).

Ao reformular a agenda externa brasileira, Janio quis ganhar autonomia com
vistas a uma melhor coordenagao da expansao do capitalismo brasileiro. Ele
acreditava que uma politica independente levaria os EUA a fazer concessdes
ao Brasil. Sua estratégia se pautava na crenga de que a influéncia brasileira na



América Latina era suficientemente forte para contrabalangar, em favor dos
norte-americanos, a instabilidade politica provocada pela Revolugdo Cubana
(idem: 61).

Porém, esta politica externa nao foi consensual e encontrou muitos obstaculos
para sua implementagcdo, a comecgar pela resisténcia dos setores
conservadores e dos militares, que acreditavam que ela se afastava da
tradicional politica de alinhamento aos EUA. O segundo empecilho esta
relacionado & propria trajetéria de aproximacao da Africa que o Brasil escolheu.
Ela se pautava na idéia de uma aproximacao cultural com os paises africanos.
Ainda segundo Saraiva (ibidem: 93),

as ilusées da africanidade brasileira foram desenhadas sobre um
conhecimento do continente africano que estava muito aquém da
antropologia britdnica do século XIX. (...) N&do se conhecia no Brasil a
histéria do continente africano. (...) Ndo havia instituicbes de ensino
superior no pais que houvessem incluido matéria referente aos povos
africanos em seu curriculo

Da tentativa de suprimir essa caréncia resultou a criagao do Instituto Brasileiro
de Estudos Afro-Asiaticos (IBEAA) e um maior relevo do papel do Centro de
Estudos Afro-Orientais (CEAQ), criado em 1959, mas estreitamente ligado a
politica africana do Brasil apdés sua formulagao por Janio Quadros. Contudo,
apesar dessas medidas, para o conjunto da sociedade brasileira a Africa
continuava envolta no seu manto de esquecimento e as relagdes raciais no
Brasil ndo sofreram grandes alteragbes com a nova orientagdo da politica
externa brasileira.

A partir de 1964, com o golpe militar, a politica externa brasileira passou por
alguns processos de reorientagdo, podendo-se dividi-la em cinco orientagdes
diplomaticas: Realinhamento automatico com os EUA; Diplomacia da
Prosperidade; Diplomacia do Interesse; Diplomacia do Pragmatismo
Responsavel e Diplomacia Universalista (cf. Vizentini, 2001). O primeiro
governo militar, do general Castelo Branco, optou pelo recuo em relagdo a
diplomacia independente de Janio, em funcdo de uma politica de alianca com
os EUA. Isso significava, na conjuntura interna do Brasil, o abandono de um
projeto nacional-desenvolvimentista, posto em pratica desde a era Vargas.
Nascido no movimento tenentista, esse projeto gozava da simpatia dos
militares da chamada “linha dura”, e, com os efeitos de uma politica econémica
dependente, logo voltou a contar com o apoio da burguesia nacional
prejudicada com a politica de favorecimento aos EUA (idem).

Esse descontentamento ficou manifesto com a chegada do general Costa e
Silva a presidéncia da Republica. No processo de disputa pela orientagéao
politico-econémica do pais, o grupo da Escola Superior de Guerra sofreu uma
derrota, levando ao poder a ala dos militares que defendiam a retomada do
projeto de desenvolvimento nacional de viés conservador. Essa reorientagao
repercutiu imediatamente nos rumos da diplomacia brasileira:

A politica externa do regime militar sofreria, sendo uma ruptura,



certamente uma inflexdo, ao incorporar o eixo Norte-Sul como elemento
de definigdo de politicas. A titulo de exemplo, o Brasil teve papel
destacado na 22 Conferéncia da Conferéncia das Nag¢bées Unidas Sobre
Comeércio e Desenvolvimento/Unctad (1968), em defesa de tratamentos
néo-discriminatérios e preferenciais aos produtos manufaturados dos
paises subdesenvolvidos (Pinheiro, 2004: 41)

A Diplomacia da Prosperidade, como foi chamada, retomou o caminho iniciado
por Janio Quadros. O Brasil aproximou-se do terceiro-mundismo, ingressou no
Grupo dos 77, se recusou a assinar o Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear e
passou a criticar a politica intervencionista norte-americana na América Latina
(cf. Vizentini, 2001). Porém, internamente, a repressdao aos movimentos
contestatérios e as perseguigdes politicas recrudesceram. A disputa de poder
entre os militares criou uma crise que abreviou o0 mandato de Costa e Silva e
conduziria o general Garrastazu Médici a cadeira presidencial. Se, no plano
interno, esse novo governo representaria para a sociedade brasileira a
brutalidade da repressao militar, na politica externa a Diplomacia do Interesse
Nacional conseguiu um certo equilibrio, preservando o0 modelo
nacional-desenvolvimentista. Essa nova orientacdo diplomatica visava o
ingresso do Brasil no rol dos paises desenvolvidos. Entretanto, a crise do
petréleo, que ja se anunciava, demandou outra redefinicdo da diplomacia
brasileira (idem).

A Diplomacia do Pragmatismo Responsavel foi um das estratégias da gestéo
do general Ernesto Geisel para enfrentar a conjuntura de crise que veio a
seguir. A alta de pregco do petréleo solapou o projeto desenvolvimentista
brasileiro. Assim, para contrabalangar o desgaste provocado pela recessao
econdbmica e controlar a inflagdo, este governo optou por intensificar o
processo de industrializacdo do pais, buscando fontes alternativas de
combustiveis (como o Pro-Alcool) e investindo na capacitacéo tecnoldgica do
pais. Paralelamente a essa tentativa de reacdo econbmica, esta Diplomacia
buscou a aproximagdo com o0s paises arabes como forma de atenuar os
efeitos da crise do petroleo no pais (ibidem).

Essa reorientagao diplomatica mantinha a mesma diretriz do governo anterior,
isto é, uma insergéo individualizada no cenario internacional, ainda que com
uma atuagao muito proxima do bloco do Terceiro Mundo e, por vezes, em clara
oposicao aos EUA. A meta do Brasil ainda era a de afirmar-se de forma
autdbnoma e independente na diplomacia internacional. Mesmo que isso
representasse a ado¢ao de medidas aparentemente contraditorias ao regime
em vigor no pais. E dessa forma, por exemplo, que podem ser entendidos o
reconhecimento da independéncia de Angola, antes de qualquer outra nagao e
contrariando a antiga alianga mantida com Portugal, e o estabelecimento de
relagdes diplomaticas com a China e paises do bloco soviético. Essas, entre
outras medidas, desagradaram sobremaneira aos EUA e, com o fim da
détente, o Brasil comegou a sofrer forte pressido, especialmente na Era
Reagan.

Os anos 80 se iniciaram com o governo de Joao Figueiredo, o ultimo dos
generais presidentes. Sua gestdo presenciou o agravamento da situagéo



econdmica do pais por causa da elevagao da taxas de juros promovida pelos
EUA e pela nova crise do petroleo provocada pela Guerra Ira-lraque. A
conjuntura internacional também n&o era das mais favoraveis para o projeto
desenvolvimentista brasileiro. O mundo presenciou um reordenamento da
divisdo do trabalho que acentuaria as distancias entre os paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos.

Entretanto, apesar das pressdes dos EUA, a crise econdmica e o colapso do
projeto nacional-desenvolvimentista, a diplomacia brasileira manteve-se
reafirmando a autonomia de sua politica externa. Neste sentido, foi
fundamental a aproximagao do Brasil ao Grupo de Contadora e a posterior
criagdo do Grupo do Rio, em 1986, numa visivel oposicdo a politica
intervencionista dos EUA na América Latina. O problema é que o contexto era
extremamente adverso e a posi¢ao brasileira cada vez mais fragil (cf. Pereira,

2005).

Esta foi a sumula da politica externa do Brasil durante a ditadura militar. Salvo
o interregno do governo de Castelo Branco, o pais manteve, num certo sentido,
a orientacao diplomatica da Politica Externa Independente de Janio Quadros,
isto €, de insubordinacido a politica imperialista norte-americana, de busca de
uma maior autonomia no plano das relagcbes internacionais, de claras
inclinagdes terceiro-mundistas e do anseio em se constituir como uma poténcia
no cenario mundial. Neste periodo,

a Africa foi alvo de atengédo prioritario em razéo das possibilidades que o
seu mercado oferece aos produtos e servigos brasileiros. (...) A atengdo
para com a América Latina, Africa e outras na¢ées do Terceiro Mundo
nédo implicou (...) na diminuicdo de intensidade com o mundo
desenvolvido em geral e com os EUA em particular. O que mudou foi a
maneira de se relacionar com esses (Cervo e Bueno, 1986: 82-83)

Em 1989, a Guerra Fria acabou mas se acentuou no cenario internacional a
polarizagdo entre os Hemisférios Norte e o Sul, com uma feroz disputa por
mercados consumidores e a utilizagdo em larga escala de politicas militaristas
e intervencionistas, a tal ponto que os paises do Hemisfério Sul buscam reatar
antigas solidariedades. O Brasil, entdo, novamente se redireciona
diplomaticamente para o continente africano. Por sua vez, no ano seguinte
reuniram-se em Nova Delhi “os nove paises em desenvolvimento de maior
populagdo do mundo” para discutir e determinar suas metas para a educacao
basica. Este Encontro e a Declaracédo dele resultante foi o desdobramento de
dois outros encontros, a Conferéncia Mundial sobre a Educacao para Todos e
a Cupula Mundial da Crianga, ambos realizados em 1990. Os paises que
assinaram a Declaragé&o de Nova Delhi sobre a Educagdo para Todos (a saber,
Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo)
reconheceram no item 2.2. que

a educacdo € o instrumento preeminente de promog¢do dos valores
humanos universais, da qualidade dos recursos humanos e do respeito
pela diversidade cultural (Unesco, 1990, grifos meus)




Mais adiante, no item 3.3., os paises assinantes se comprometem em

eliminar disparidades de acesso a educacdo basica em fun¢édo do sexo,
idade, renda, familia, diferencas culturais , étnicas e linglisticas e
distancia geografica (idem, grifos meus)

Sobre estes pilares se estruturardo as reformas do ensino brasileiro. O espirito
desta Declaragao se fara presente tanto na LDB quanto nos PCNs. Assim, a
Lei 10.639/2003, que é uma emenda a LDB, pode ser entendida como uma
das medidas que materializavam as intengcbes dos itens 2.2. e 3.3. da
Declaragao de Nova Delhi, atendendo em particular aos trechos grifados. Do
ponto de vista da logica das relagbes internacionais, tais medidas visam criar
as condicbes necessarias para diminuir a distancia e a desigualdade
econdmica existentes entre paises ricos e pobres. O cenario internacional
mudou bastante desde a Conferéncia de Bandung, mas suas bandeiras de luta
continuam bastante atuais, como se pode notar no artigo 10 da Declaragéo
Mundial da Educagé&o para Todos:

Artigo 10: Fortalecer a solidariedade internacional

1. Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem constitui-se
uma _responsabilidade comum e universal a todos 0s povos, e implica
solidariedade _internacional e relacbes econdmicas honestas e
eqtitativas, a fim de corrigir as atuais disparidades econémicas. Todas
as nagées tém valiosos conhecimentos e experiéncias a compartilhar,
com vistas a elaboragdo de politicas e programas educacionais eficazes;

2. Sera necessario um aumento substancial, em longo prazo, dos
recursos destinados a educagdo basica. A comunidade mundial,
incluindo os organismos e instituicbes intergovernamentais, tém a
responsabilidade urgente de atenuar as limitagbes que impedem
algumas nacgdes de alcancar a meta da educagdo para todos. Este
esforco implicara, necessariamente, a adogdo de medidas que
aumentem os orgamentos nacionais dos paises mais pobres, ou ajudem
a aliviar o fardo das pesadas dividas que os afligem. Credores e
devedores devem procurar férmulas inovadoras e eqliitativas _para
reduzir este fardo, uma vez que a capacidade de muitos paises em
desenvolvimento de responder efetivamente a educacdo e a outras
necessidades basicas sera extremamente ampliada ao se resolver o
problema da divida;

3. As necessidades basicas de aprendizagem dos adultos e das
criangas devem ser atendidas onde quer que existam. Os paises menos
desenvolvidos e com baixa renda apresentam necessidades especiais
que exigirdo atengdo prioritaria no quadro da cooperacgéo internacional a
educacéo basica;

4. Todas as nagbes devem agir conjuntamente para resolver conflitos e
disputas, pdér fim as ocupacbes militares e assentar populagbes



deslocadas ou facilitar seu retorno a seus paises de origem, bem como
garantir o atendimento de suas necessidades basicas de aprendizagem.
S6 um ambiente estavel e pacifico pode criar condigbes para que todos
os seres humanos, criancas e adultos, venham a beneficiar-se das
propostas desta declaragdo (Unesco, 1990, grifos meus)

Embora o Brasil ndo tenha participado da Conferéncia de Bandung nem se
vinculado no primeiro momento ao rol dos paises néo-alinhados, no decorrer
das décadas de 1970 e 1980, no desdobramento de uma politica externa
independente, vai caminhando no sentido de fazer coro as reivindicagbes do
Terceiro Mundo, até integrar-se plenamente a este bloco. O vetor brasileiro de
aproximacao do continente africano e do desenvolvimento de uma politica
externa independente estava associado a imagem da democracia racial
existente no pais. Entretanto, nas décadas 1990 e 2000 esse vetor ja néo
encontra a mesma legitimidade. As freqlentes denuncias de racismo feitas
pelos movimentos sociais e, em particular, a mobilizacdo e a militAncia dos
movimentos negros sao as responsaveis por isso. Estas denuncias,
associadas as assinaturas de Declaragdes como as de Nova Delhi, impuseram
ao Estado brasileiro o reconhecimento do racismo existente no pais.

Se o Brasil quer reivindicar, em conjunto com os demais paises do Hemisfério
Sul, “relacbes econémicas honestas e eqditativas, a fim de corrigir as atuais
disparidades econdmicas” dos paises desenvolvidos, deve estar moralmente
comprometido com o estabelecimento destas relagées no interior de sua
sociedade; do contrario, seu discurso sera ilegitimo e sem representatividade.
Além disso, associa-se a idéia de que atender as “necessidades basicas de
aprendizagem” € um dos meios mais eficientes de aumentar a produtividade
nacional. Entendo decorrer destes dois fatos, além da descoberta do mercado
que representa as classes médias negras, avidas por consumir e para se
verem representadas nas esferas de deciséo do Estado, alguns dos elementos
motivadores do surgimento da Lei 10.639/2003.

3. QUESTOES PARA A IMPLEMENTAGAO DA LEI 10.639/2003 EM
TERMOS PEDAGOGICOS

Entretanto, apesar dos avancos na mentalidade politica do pais, certas
dificuldades que se apresentaram no passado ainda permanecem. Questdes
que tém suas raizes nas falhas do sistema educacional. Duas delas no meu
entendimento sdo distintas, mas complementares, e atrapalham a politica
externa brasileira. A primeira é a quase invisibilidade da populacéo
afro-brasileira nas universidades e postos de decisdo das esferas publicas e
privadas, como, por exemplo, os quadros do Itamaraty. Isso evidencia a
incompeténcia do Estado brasileiro para oferecer iguais oportunidades de
acessos a todos os niveis de escolaridade aos seus cidadaos. Essa deficiéncia
do sistema educacional expde embaracosamente os limites da democracia
racial brasileira, tornando o Brasil alvo de criticas, frustrando sua ambig¢ao de
ser reconhecido como uma poténcia no cenario internacional.

A segunda falha consiste na auséncia de conhecimento aprofundado da
Historia da Africa e da Cultura Afro-brasileira. Isso provoca um profundo



desconhecimento de uma parcela da sociedade brasileira de parte de sua
ancestralidade. Esse déficit, por outro lado, esvazia o discurso diplomatico
brasileiro de aproximagao dos paises africanos, que tem como pilar
fundamental a nogéo de proximidade cultural do Brasil com a Africa. Creio ser
também em fungao dessas duas falhas do sistema educacional brasileiro que a
Africa, enquanto continente, dotada de histéria, integrada desde a primeira
hora ao sistema-mundo capitalista, com mais de cinquenta paises, permanece
intangivel ao brasileiro que se guia pelo senso comum.

O problema é que as representacdes equivocadas da Africa e da cultura
afro-brasileira vindas do senso comum também estdo nas salas de aula de
todos os niveis de escolaridade do pais. E as universidades, com o0 seu
siléncio, sao responsaveis pela disseminacao destas representa¢des no ensino
brasileiro. Por outro lado, também sao elas que tém a responsabilidade, como
produtoras e difusoras de conhecimento, de contribuir para a alteracéo deste
quadro generalizado de desinformagcdo e zelar pela correta analise e
representacdo da Africa, desconstruindo mitos e apontando caminhos para o
estreitamento dos lacos afetivos, culturais, politicos e econdmicos com os
paises africanos.

Em termos académicos, a Africa sé tem tido importancia quando associada ao
trafico negreiro ou quando se estuda o Apartheid. Vista sempre como a
fornecedora de méo-de-obra escrava, a prépria heterogeneidade dos povos
que para ca foram trazidos sucumbe diante de denominagdes generalizantes,
tais como mina, nagé, jeje e banto (cf. Oliveira, 1996: 176). Esta é a tbnica
geral, embora seja possivel destacar os nomes de pesquisadores como Joseé
Flavio de Sombra Saraiva (1996), José Honorio Rodrigues (1964) e Therezinha
de Castro (1979). Ja a cultura afro-brasileira tem sido bastante estudada desde
o final do século XIX, inicialmente como um tema etnografico. Nesse contexto,
a presenca fisica e cultural dos afro-brasileiros era entendida como um
impedimento para o progresso e a civilizagao do pais. Com Gilberto Freyre e
sua tese da democracia racial, a cultura afro-brasileira passou a ser vista como
um elemento dinamizador (ainda que subalterno) do processo civilizatorio
brasileiro.

Nos ultimos anos a cultura afro-brasileira vem sendo percebida e interpretada
como um importante elemento de resisténcia a escraviddo e ao racismo.
Entretanto, acredito que essa percepg¢ao ainda é muito limitante, pois mantém
a vinculacdo dos afro-brasileiros ao cativeiro. E como se suas manifestacdes
culturais e sua propria histéria s6 encontrassem sentido e razdo na ou a partir
da condicao de escravo e/ou de subalterno. Nado se pode conceber a cultura
afro-brasileira, ou qualquer cultura, como algo estanque, que se construiu (e se
constrdi) enquanto forma de resisténcia a algum tipo de dominacgéo. Corre-se o
perigo de prevalecer a férmula perversa (negro = escravo) ou que se
estabeleca uma outra, que ja vem sendo anunciada ha alguns anos (cultura
negra = carnavalizagdo), destituindo-a de um significado mais profundo. No
epicentro desta questdo esta um outro problema, levantado na revista Nova
Escola, de 30 de janeiro de 2003:

Para especialistas, a medida sancionada agora pelo presidente Lula é



igualmente valida, mas a_existéncia da Lei ndo garante que o0s alunos
receberdo na pratica uma boa abordagem do tema. “Acho importante
que a cultura afro-brasileira seja valorizada, mas minha preocupagéo é
com o conteudo dessa abordagem histérica”, comenta o professor de
Histoéria Flavio Trovao, da UniBrasil, universidade particular de Curitiba.
“E fundamental especificar o objeto de estudo da cultura afro-brasileira,
para_que o professor possa se aprofundar no tema e ndo cair _na
supefficialidade ao falar genericamente sobre o assunto”, explica

Se o problema da especificagdo do objeto de estudo e do perigo da
superficialidade nao fosse o bastante, ha um outro, apontado pelo professor
Henrique Cunha Jr. (2006): o da falta de bibliografia em lingua portuguesa:

Um dos problemas cruciais dos cursos de formagédo de educadores é a
organizagao de uma bibliografia em lingua portuguesa sobre o assunto

A verticalidade de uma medida educacional, embora envolta em certa boa
intencdo, incorre sempre em problemas semelhantes. Ficam as perguntas:
como adequar os novos curriculos escolares a nova Lei? Quais conteudos
serdo abordados? Como esses conteudos serao trabalhados? De um lado a
obrigatoriedade do ensino de Histéria da Africa e Cultura Afro-Brasileira nas
escolas, do outro o despreparo dos professores para lidar com um conteudo
que, em principio, ndo fez parte da sua formagao, podem contribuir para uma

maior estigmatizagao e folclorizagao da cultura afro-brasileira.

Em livro organizado com outros autores, Clemont Gauthier (1998: 30) chama a
atencdo de que os programas escolares ensinados nas escolas nao séo
produzidos pelos proprios professores, mas por funcionarios do Estado ou
outros agentes, como as editoras responsaveis pela publicagdo de manuais.
Isso € um fato, mas também o é que uma “disciplina nunca é ensinada tal qual;
ela sofre inumeras transformagbes para se transformar em um programa de
ensino”. Além dos técnicos e funcionarios do Estado, responsaveis pela
producdo dos programas escolares, o professor, embora nao produza o
programa escolar, opera transformacgdes sobres ele. Os professores precisam
de um ‘leque de analogias, de metaforas (...) para transmitir a matéria” (idem).
Ele nao precisa deter um conhecimento como o possuido pelos pesquisadores,
mas sim fundamentar-se no saber produzido por estes. Isso significa uma
maior aproximagao das pesquisas universitarias do contexto das salas de aula,
para que o conhecimento cumpra de fato o seu papel social, o de ser util.

Isso ndo exime os professores do ensino médio e fundamental do seu papel de
produtores de conhecimento, nem estabelece uma dicotomia entre
pesquisadores produtores de conhecimento e professores reprodutores deste.
Antes disso, o conhecimento produzido nas academias precisa sofrer a
interferéncia dos professores reais, em salas de aulas reais, para que a difusao
e a apropriagao do mesmo pelos alunos efetivamente aconteca. O resultado da
experiéncia de readequacdo do conhecimento académico na sala de aula e
seu processo de apropriagao € também um conhecimento produzido que deve
ser compartilhado, discutido e experimentado.

Entendo ser esse o caminho para evitar a superficialidade que tem pautado a



educagao basica no pais em todas as areas de conhecimento e também no
ensino de Histéria da Africa e Cultura Afro-Brasileira. A questdo é vasta,
polémica e estas consideragdes estdo longe de esgotar o tema. Este é apenas
um convite para um debate mais amplo, do qual um conhecimento mais
profundo e mais assentado sobre o tema promete emergir.
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