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1. ADEFESA DO MEIO AMBIENTE COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

O meio ambiente, conforme pode ser compreendido pela interpretagdo da
Constituicdo Federal de 1988, reflete a interagdo entre o meio natural,
artificial e cultural, que propicia o desenvolvimento equilibrado de todas as
formas de vida. Inclui, portanto, além dos bens naturais, o patrimdnio historico,
artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico. Para sua protegdo, impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgoes.

No contexto constitucional, a defesa do meio ambiente &, ainda, um dos
principios da ordem econdmica brasileira. Através do artigo 170 da Carta
Magna, fica consagrada a adogado, pelo sistema normativo do Brasil, do
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento econémico, portanto, deve
estar sempre atrelado a protegdo do meio ambiente. Compreendendo que a
protecdo ambiental pressupde ainda a qualidade de vida das populagdes,
temos que o conceito de desenvolvimento sustentavel devera incorporar, antes
mesmo da dimensao econdmica, a dimensio social e ambiental para a sua
concretizacao.

Dentre os atores que atuam na protecdo do ambiente, a Constituicao Federal
de 1988 delegou também ao Ministério Publico essa missédo, que passou a
desempenhar novo papel na sociedade, sendo sua fungédo zelar pela garantia
dos direitos sociais, coletivos e difusos. A nova tarefa institucional trazida
requereu dos Ministérios Publicos uma atuagado voltada para a prote¢cao dos
direitos meta-individuais, ou seja, aqueles que extrapolam o direito individual,
podendo tutelar o direito de uma coletividade de individuos, a exemplo do
direito a saude, ou mesmo devendo buscar a garantia dos direitos de todos
indistintamente, a exemplo do direito difuso ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e da protegdo ao patrimdénio publico, os quais sdo chamados de
difusos por pertencem a todos indistintamente.

Para cumprir com eficiéncia a missao constitucional, o Ministério Publico
precisou adotar novas diretrizes, eleger prioridades, modificar a antiga postura
dos Promotores de Justica que apenas atuavam em seus gabinetes. Para
defender os direitos da sociedade, os Promotores de Justica precisam
conhecer a realidade, atuar em parceria com os movimentos sociais na busca
de uma transformacao efetiva da realidade, onde os direitos ndo sejam mera
formalidade, mas criem vida.

Os Ministérios Publicos com atuagéo na Bacia do Sao Francisco vém atuando
conjuntamente desde 2001 através da Coordenadoria Interestadual das
Promotorias de Justica do Sao Francisco (CIP), compreendendo que o meio
ambiente ndo conhece fronteiras e que precisa haver uma atuacao articulada



para uma tutela efetiva da Bacia Hidrografica, surgindo, assim, uma nova
forma de atuagao por bacias ou por biomas, sendo esta opg¢éo ja adotada por
Ministérios Publicos de diversos Estados.

Como toda a atividade potencialmente poluidora deve ser objeto de apreciagao
pelo Ministério Publico, atuando com vistas a implementar o Principio da
Precaugdo, ndo poderia deixar de buscar conhecer e avaliar o Projeto de
Transposigcao. Por essa razao, o Projeto de Transposicdo nao poderia passar
sem apreciacao dos Ministérios Publicos. Cumpre destacar que a atuagao na
defesa da Bacia do Sao Francisco tem sido uma prioridade institucional nos
Ministérios Publicos, com projetos destinados a melhoria das condi¢gbes do
ecossistema desta bacia, responsabilizando os agentes causadores de danos
ambientais e prevenindo a ocorréncia de novos danos, com vistas a promover
uma efetiva revitalizagcado do Sao Francisco. Vale citar como exemplo a atuacao
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, que tem cinco Promotores de
Justica atuando de modo exclusivo para a defesa do Velho Chico, seja nas
atividades de mineracdo, agrotoxico, desmatamentos ou residuos solidos,
dentre outros danos ambientais detectados, sendo significativo o resultado
desta prioridade.

Nos Tribunais do Brasil muito se tem discutido sobre a possibilidade de
judicializagcdo das questdes afetas as politicas publicas. Alguns juristas
entendem que ndo cabe ao Poder Judiciario discutir atos da Administracéo
Publica quando digam respeito as politicas publicas. Entretanto, cada vez
ficam mais reduzidos os adeptos dessa teoria. Certo € que deve o
Administrador Publico promover as ag¢des necessarias a concretizacdo da
efetividade dos direitos seja na esfera municipal, estadual ou federal. Para
tanto, devera valer-se como norteadores das suas escolhas os principios da
eficiéncia, da legalidade, da moralidade, dentre outros e quando ndo o faz,
deve o Ministério Publico atuar seja junto ao Poder Judiciario ou
extrajudicialmente.

Reforca esse entendimento a idéia da discricionariedade limitada do Poder
Publico trazida por Celso Anténio Bandeira de Mello, segundo a qual é papel
do Ministério Publico a discussdo das Politicas Publicas adotadas pelos
governos. Os conceitos de conveniéncia e oportunidade, consagrados no
ambito do Direito Administrativo, ndo deixam de existir, mas devem ser
limitados pela propria andlise das alternativas postas a disposicdo do
administrador publico, de modo que se evite a arbitrariedade de suas decisdes
e violagao aos principios acima mencionados.

Essas nogdes tém relevancia para a discussdo do Projeto de Transposigao.
Nesse sentido, as 14 agdes judiciais propostas pelo Ministério Publico Federal
(MPF), Ministérios Publicos Estaduais (MPEs), entidades ambientalistas e
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), dentre outros, que tramitam no
Supremo Tribunal Federal (STF), apontam prioritariamente as diversas
ilegalidades do Projeto e suas violagdes a Constituicao Federal, as normas
de recursos hidricos e as ambientais. Todavia, algumas delas trazem também
em seu conteudo o questionamento a opgao desta agdo governamental em
implementar tal Projeto, uma mega-obra do governo federal que visa ‘levar



agua a populagéo difusa do Nordeste Setentrional”. Entretanto, o que se
percebe € que, além da obra se destinar a outros usos que n&do o de matar a
sede do povo e dos animais, conforme se demonstrara em seguida, ha
inumeras alternativas a este Projeto, pequenas solugdes que tém custos
reduzidos e envolvem os diversos atores locais da bacia, portanto, com
possibilidades muito maiores de realmente resolverem o problema da agua no
Nordeste.

A solugdo para garantir 0 acesso a agua as populagdes urbanas dos nove
Estados do Nordeste foi apresentada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
através do Atlas do Nordeste de Abastecimento Urbano de Aguas, que
traca um diagnostico preciso da real situagao hidrica do Nordeste, apontando
solucdes mais baratas que a Transposi¢cdo e com alcance muito maior do que
este Projeto escolhido pelo governo. Para a area rural também é possivel
encontrar alternativas ao Projeto de Transposi¢ao, tendo sido elencadas pelos
mais diversos soécio-ambientalistas atuantes um total que passa de 140
tecnologias de convivéncia com o Semi-Arido. Dentre elas, podemos aqui citar
a Mandala, a Bomba Popular, a construgdo de Barragens Subterraneas e o
Projeto 1 Terra e 2 Aguas (P1+2), alternativas idealizadas pela populacdo que
vive no Cerrado e no Semi-Arido, logo, os maiores entendedores do problema
€ mais capacitados para apontar solugdes para os mesmos, respeitando a
biodiversidade local e possibilitando o efetivo acesso a agua. Isso porque o
Projeto de Transposigdo jamais alcancara essas familias que se encontram
difusas no Nordeste.

Assim, o MPF e os MPEs dos Estados que integram a bacia realizaram
diversas Audiéncias conjuntas com o Ministério da Integragdo, com a finalidade
de melhor conhecer o empreendimento. E, como o conhecimento da matéria
ambiental é essencialmente interdisciplinar, foram buscadas as Universidades,
bem como a analise técnica da 42 e 62 Camaras de Coordenacao e Revisdo do
MPF, para a formagao de opiniao sobre o tema. Apds cuidadosa avaliagao dos
Estudos apresentados, os referidos Ministérios Publicos constataram que o
Projeto viola a Constituicdo Federal, as normas de recursos hidricos e as
ambientais.

2. AS VIOLAGOES DO PROJETO DE TRANSPOSIGAO

A Constituicao Federal foi violada porque o ponto de captagdo do Eixo Norte
localiza-se em Terra Indigena Truka ja demarcada, bem como trechos dos
canais situam-se em territorio Truka ainda em processo de demarcacao pela
Fundacdo Nacional do indio (Funai). Conforme previsto no artigo 49, inciso
XVI, é competéncia exclusiva do Congresso Nacional autorizar a utilizacéo de
recursos naturais em Terra Indigena. Ja o seu artigo 231 determina a
obrigatoriedade da ouvida das comunidades afetadas com o aproveitamento
de recursos hidricos em seu territério, 0 que ndo ocorreu.

As normas de recursos hidricos estdo sendo frontalmente desrespeitadas, uma
vez que o Comité da Bacia Hidrografica do Sao Francisco (CBHSF), cumprindo
com sua obrigacdo legal e num verdadeiro exercicio de democracia e
responsabilidade com a sua missao, aprovou o Plano de Bacia, que prevé a



possibilidade de alocacdo externa de agua apenas para consumo humano e
animal, em casos de comprovada escassez. Ocorre que a Transposicao se
destina a irrigagdo, a carcinicultura e a usos industriais, ja outorgados pela
ANA, em flagrante afronta ao CBHSF. Vale ressaltar que os representantes do
governo federal no Comité buscaram descaracterizar as competéncias do
mesmo, o que nao foi aceito pelos demais membros que o integram e exercem
a cidadania no curso do seu mandato. De igual modo, viola a Lei de Recursos
Hidricos e todo o Sistema posto o fato de estar em tramitacédo o conflito no uso
das aguas no Comité de Bacia, suscitado pelas entidades da sociedade civil
integrantes do Férum Permanente de Defesa do Sao Francisco e
posteriormente pelos pescadores do Sub-Médio e do Baixo Sao Francisco que
cobram do Comité que as aguas da Transposicao sejam destinadas a usos
internos a Bacia. Cumpre dizer que o Comité tem nesses casos o papel de
arbitro dos conflitos de uso e ainda ndo se posicionou.

As normas ambientais foram também violadas pois os Estudos de Impacto
Ambiental e os Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) desconsideram os
reais impactos negativos na Bacia, apenas observando as areas dos canais,
sendo omissos quanto aos reais impactos no meio fisico, bibdtico e
sécio-econdmico na Bacia do Sao Francisco e nas bacias receptoras.
Postergaram-se os estudos que deveriam ter sido realizados antes da emissao
da primeira licenca, que é a Licenca Prévia, para a fase posterior, que é a
concesséao da Licenga de Instalagdo. Vale ressaltar ainda que esses estudos
continuaram incompletos, o que foi confirmado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) no seu parecer anterior
a concessao da Licenca de Instalagdo. Quanto a esse aspecto, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), em Acérdao recente, ao apreciar tais questdes,
determinou ao Ibama que n&o mais proceda dessa maneira, pois deverao ser
exigidos do empreendedor todos os estudos de impactos possiveis antes de
decidir emitir a Licenga Prévia, pois € esta quem atesta se o empreendimento
€ ou nao viavel ambientalmente.

No caso do EIA/RIMA da Transposicdao, tamanho €& o desrespeito as
Resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) que nem antes
da Licenca Prévia ou da Licenca de Instalacdo foram realizados a contento tais
estudos, deixando toda a populagao brasileira sem qualquer certeza sobre os
provaveis impactos do projeto. Cumpre dizer que, pelo Principio da Precaucao,
mundialmente aceito, ndo mais se admitem omissdes dessa natureza. Mais
recentemente, a 42 Camara da Procuradoria da Republica emitiu mais uma
importante Nota Técnica que trata das diversas alteracbes sofridas pelo
Projeto, sem que tenham sequer sido objeto de qualquer estudo. Novos
tragcados dependeriam de novos estudos, ja que o Projeto foi sendo modificado
na medida em que os Estados receptores reivindicavam novas areas a serem
atendidas, sem que houvesse qualquer estudo.

Bem assim, ndo houve estudo de alternativas ao Projeto de Transposicéo da
forma exigida na Resolugdo Conama 01/86, pois apenas é comparada a
execucao do Projeto com as cisternas, ou mesmo com a nao realizagdo da
obra. Ocorre que a analise deveria ter sido feita comparativamente a execucao
do Projeto com o conjunto de alternativas de tecnologias sociais para a



populagdo difusa, mais a implementacdo das proposicoes do Atlas do
Nordeste para o meio urbano.

3. AATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO E DEMAIS ENTIDADES

Diante de tamanha afronta ao ordenamento juridico brasileiro, os Ministérios
Publicos expediram Recomendacbées ao IBAMA, a ANA e ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), buscando o respeito as decisdées do
Comité, a complementacdo dos estudos e o respeito ao direito dos Povos
Indigenas, mas n&o houve qualquer éxito nessa busca extrajudicial de solugao.
Assim, foram ajuizadas A¢des Civis Publicas, sendo o MP da Bahia autor de
duas das agbes em andamento, em conjunto com o MPF e o Férum
Permanente de Defesa do Sao Francisco, obtendo duas liminares que
suspenderam o Projeto por dois anos. Os MPEs de Minas Gerais e Sergipe
também ajuizaram A¢des Civis Publicas questionando vicios do projeto. Todas
essas acdes questionavam as lacunas e omissdes nos estudos e, ainda, a
inviabilidade na realizagcdo de Audiéncias Publicas sem a complementacéo dos
estudos e sem possibilitar condicbes materiais de participagdo para a
populagdo, convocadas para locais distantes da Bacia. Apenas como exemplo,
na Bahia uma Audiéncia foi convocada para se realizar a noite, num Hotel 5
Estrelas da capital, distante mais de 500 Km da Bacia.

Conforme mencionado acima, sdo 14 agdes judiciais que tramitam, todas no
STF, sob a relatoria do ministro Carlos Alberto Direito, que assumiu
recentemente a vaga do ministro Sepulveda Pertence, aposentado em agosto
de 2007. Em 18 de dezembro de 2006, o ministro Pertence, ainda em
exercicio, decidiu permitir a continuidade do licenciamento ambiental,
entendendo que n&o havia dano naquela fase do licenciamento, pois ainda
nao havia possibilidade de obra, uma vez que n&o tinha sido concedida a
Licenca de Instalacdo. O Procurador Geral da Republica recorreu dessa
decisdo, do mesmo modo que as Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs),
pois o Ministro Relator excluiu todas as entidades da sociedade civil, sob o
fundamento de que, por se tratar de um conflito federativo, somente os
Estados ou o Ministério Publico, através do Procurador Geral da Republica,
poderiam agora ser partes. Ha que ressaltar que ndo €& esse O nNOSsO
entendimento, tendo, sim, todas as entidades autoras das acdes legitimidade
para propor as acdes em defesa do Velho Chico em qualquer instancia.

Com o curso do licenciamento autorizado, em 27 de margo de 2007 foi
concedida a Licenga de Instalagdo que autoriza a obra e, em 5 de julho, o
Procurador Geral da Republica levou ao conhecimento do Ministro Relator
essa nova etapa do licenciamento ambiental, argumentando em sua peticdo
que nao havia sido cumprida a decisao do ilustre Relator, que determinava a
realizacao de Audiéncias Publicas antes da Licenca de Instalacdo, bem como
o estudo de todas as condicionantes previstas na Licenca Prévia, o que nao
ocorrera. O proprio Ibama, em seu parecer anterior a expedi¢cdo da Licenca de
Instalagdo, demonstrou que ndo houve atendimento total as condicionantes da
Licengca Prévia, mas, mesmo assim, expediu a Licengca de Instalagdo. Em
sintese, encontra-se agora para apreciagdo do Ministro Relator, agora Carlos
Alberto Direito, a peticdo do Procurador Geral da Republica, pleiteando ao STF



que suspenda as obras de Transposicdo até que se decida o mérito das acoes.

Outras medidas foram adotadas pelo Ministério Publico, a exemplo do
ajuizamento de uma Acédo de Improbidade Administrativa movida contra o
Procurador da Republica Dr. Francisco Guilherme contra o presidente do
Ibama e o diretor do Licenciamento Ambiental do Ibama da época, que assinou
a Licenca Prévia em desacordo com a lei. Bem assim, foi provocado o MPF
pelos Promotores de Justica que integram a CIP Sao Francisco para que se
apure o crime de ter sido concedida a licenga em desacordo com as normas
ambientais, conforme previsto no artigo 67 da Lei 9605/98, ainda em
tramitacdo perante o MPF do Distrito Federal.

Durante esses anos, a atuacédo do Ministério Publico na apreciagdo do Projeto
de Transposi¢ao possibilitou constatar que o problema do Nordeste ndo é a
falta de agua, mas sim a sua democratizagdo. Alias, como tudo nesse pais!
Percebe-se claramente que as aguas do Projeto nao se destinam a populagao
difusa do Nordeste que passa sede, mas sim ao Porto Industrial de Pecém, no
Cearda, aos criadores de Camardo do Rio Grande do Norte e aos grandes
irrigantes dos Estados. Uma outra conclusdo que chegamos é a de que a
Administracdo Publica ndo observou nem pretende perceber que o Brasil € um
Estado Democratico de Direito, pois tanto no aspecto da democracia quanto na
submissdo do governo as normas que regem o pais esta longe de exercer
essa condicdo. Os espacos de democracia relacionados ao Projeto foram
todos desrespeitados pelo governo federal, desde as Conferéncias de Meio
Ambiente de 2003 e 2005, que deliberaram contrariamente ao Projeto, até a
violagdo da decisdao do CBHSF, passando pelas Audiéncias Publicas do
licenciamento ambiental, muitas das quais sequer ocorreram.

De igual modo absurda é a quebra do Pacto de Dialogo firmado, em outubro
de 2005, pelo presidente da Republica com o povo brasileiro, por intermédio de
Dom Luiz Flavio Cappio, apos a greve de fome do religioso. Ainda no més de
dezembro daquele ano, o Ministério Publico esteve presente em audiéncia com
o presidente da Republica, quando este garantiu a realizagdo do dialogo sobre
os temas da Transposicdo, desenvolvimento sustentavel do Semi-Arido e
revitalizacdo do Sao Francisco. O debate ocorreria sem qualquer inicio de
obras. ApOs debates técnicos em Brasilia, seriam as discussdes
descentralizadas para a Bacia do S3o Francisco e para o Semi-Arido. A
abertura do Dialogo ocorreu precisamente em 6 e 7 de julho de 2006. O
combinado era que, apos as elei¢des, retomariamos as discussdes. Passou o
periodo eleitoral, o Natal, o Carnaval, a posse dos ministros e, apds muitas
cobrangas de Dom Luiz Cappio, do Ministério Publico e dos diversos
segmentos da sociedade, veio a resposta: o Exército em campo. Nao é
possivel acreditar que estamos numa democracia.

A Revitalizacdo do S&o Francisco é a recuperacdo da Bacia com a
consequente melhoria dos seus recursos ambientais e da qualidade de vida do
seu povo. Medida indispensavel que envolve governo federal, governos
estaduais, municipais, Ministérios Publicos e toda a coletividade, com
mudangas de praticas e de cultura e com investimentos de recursos. Nao se
pode admitir a proposta da Revitalizacdo como uma moeda de troca da



Transposigao. Da Revitalizagdo verdadeira o Ministério Publico & parceiro e ja
atua para que seja uma realidade concreta. Quanto a Transposigdo, néo
podemos admitir que tamanhas violagcdes ao Estado Democratico de Direito
ocorram e, por essa razao, utilizaremos os instrumentos postos em nossa

legislacdo para a Defesa do Velho Chico, esperando que exista Justica em
Nosso pais!

* Luciana Espinheira da Costa Khoury é promotora e coordena o Projeto de
Defesa da Bacia do Rio Sao Francisco do Ministério Publico.
[lucianakhoury@mp.ba.gov.br]



