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Resumo

Este trabalho examina os conceitos de democracia e constitucionalismo
em suas vertentes liberais e iliberais, explorando suas diferengas
fundamentais e analisando os desafios contemporaneos enfrentados pela
democracia liberal, enquanto “modelo vigente”. Por intermédio de
revisdo bibliografica e exposicdo critica, o estudo busca elucidar as
distingdes cruciais entre os modelos liberal e iliberal, tanto na pratica
democratica quanto na estrutura constitucional, pressuposta a relagdo
estrutural de fundamento e norma. A pesquisa foca em trés objetivos: (1)
diferenciar conceitualmente democracia liberal e iliberal; (2) contrastar
constitucionalismo liberal e iliberal; e (3) discutir os desafios atuais a
democracia liberal, com énfase no populismo, na desinformacdo e nas
mudangas climaticas. A metodologia empregada combina uma analise
tedrica aprofundada da literatura relevante com uma exposi¢do
sistemdtica, e em cotejo analitico, dos conceitos e fendmenos em
questdo. Esta abordagem permite uma compreensdo nuangada das
complexidades inerentes aos sistemas democraticos e constitucionais,
bem como uma avaliagdo critica dos fatores que ameagam a estabilidade
e a eficacia da democracia liberal no cenario global atual. Os resultados
desta investigagdo oferecem insights valiosos sobre as tensdes entre os
principios liberais e iliberais na governanga democrética, além de iluminar
os mecanismos pelos quais o populismo, a desinformagao e as mudangas
climaticas desafiam as institui¢des e praticas democraticas liberais. As
conclusdes deste estudo pretendem contribuir para o debate académico
sobre o futuro da democracia e fornecem uma base para a formulagdo de
estratégias visando fortalecer os sistemas democraticos diante dos
desafios globais contemporaneos.

Palavras-chave: Democracia. Democracia Global. Constitucionalismo.
lliberalismo. Desafios Globais.

Abstract

This work examines the concepts of democracy and constitutionalism in
their liberal and illiberal versions, exploring their fundamental differences
and analyzing the contemporary challenges faced by liberal democracy
as a current model. Through bibliographic review and critical exposition,
the study seeks to elucidate the transversal distinctions between liberal
and illiberal models, both in democratic practice and constitutional
structure, according to the structural relationship of legal basis and norm.
The research focuses on three objectives: (1) differentiate conceptually
liberal and illiberal democracy; (2) contrast liberal and illiberal
constitutionalism; and (3) discuss the challenges of liberal democracy,
such as populism, misinformation, and climate change. The employed
methodology combines theoretical analysis of relevant literature with
systematic exposition, and analytical comparison of the concepts and
phenomena examined. This approach allows for a nuanced
understanding of the complexities inherent in democratic and
constitutional systems, as well as a critical assessment of the factors
threatening the stability and effectiveness of liberal democracy in the
current global scenario The findings of this investigation offer valuable
insights into the tensions between liberal and illiberal principles in
democratic governance, as well as shedding light on the mechanisms
through which populism, misinformation, and climate change challenge
liberal democratic institutions and practices. The conclusions of this study
aim to contribute to the academic debate on the future of democracy and
provide a foundation for formulating strategies to strengthen democratic
systems in the face of contemporary global challenges.

Keywords: Democracy. Global Democracy. Constitucionalism.
lliberalism. Global challenges.
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INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, é possivel testemunhar uma crescente pressao sobre as
fundagbes que sustentam as democracias liberais representativas, aqui entendidas como
modelos de governabilidade que majoritariamente tomaram os Estados Nacionais nos
Ultimos séculos, apos as Revolu¢des Burguesas do final do século XVIII. Este fendmeno,
frequentemente associado ao populismo e ao iliberalismo, tem se manifestado em diversas
regides do mundo, incluindo a Europa e as Américas. Nosso trabalho se propde a examinar
os desafios globais enfrentados pela democracia, com um foco especial na distingdo entre
conceitos de democracia e constitucionalismo liberais e iliberais (Meyer, 2022), pretendendo

estabelecer diferenciagdes e aproximacoes a partir de um cotejo analitico.

O cenario politico global tem sido marcado por eventos significativos que sinalizam
esta tendéncia, como a ascensao de lideres e movimentos populistas em paises como Brasil,
Estados Unidos, Hungria e Italia, o Brexit no Reino Unido, a eleicao de Donald Trump nos EUA
em 2016, e o fortalecimento de partidos de extrema direita em varias nagdes europeias. Estes
eventos refletem uma mudanca no panorama politico que demanda uma analise
aprofundada dos conceitos e praticas democraticas, notadamente a partir de um viés de
institucionalizagao dos extremismos, na medida em que se pretende impor uma determinada

conjuntura, em detrimento do exercicio de democracia deliberativa.

Neste contexto, eis 0os nossos objetivos principais: diferenciar os conceitos de
democracia liberal e iliberal, contrastar as no¢des de constitucionalismo liberal e iliberal, e
discutir os desafios contemporaneos a democracia liberal, com énfase no populismo, na
desinformagao e nas mudancas climaticas. Para compreender esses desafios, é crucial definir
e diferenciar alguns conceitos fundamentais. A democracia liberal é caracterizada pelo
pluralismo, respeito as liberdades individuais e mecanismos de freios e contrapesos,
enquanto a democracia iliberal, embora eleita democraticamente, tende a erosionar
instituicoes democraticas e limitar liberdades civis, partindo, mais uma vez, da premissa de
institucionalizagao. O constitucionalismo liberal visa limitar o poder do governo através de

garantias constitucionais de direitos individuais, ao passo que o constitucionalismo iliberal
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prioriza a vontade da maioria sobre direitos individuais e instituicdes de controle.

A compreensdo destes conceitos e suas implicagoes praticas é fundamental por
varias razbes. O iliberalismo representa uma ameaca a estabilidade das instituicdes
democraticas, a erosao dos sistemas partidarios tradicionais tem aberto espaco para novas
formas de organizagdo politica, o aumento de atitudes xendfobas, racistas e nacionalistas
desafia os principios de sociedades abertas e plurais, e a polarizacao politica crescente

dificulta o didlogo e o consenso necessarios para o funcionamento democratico.

Ao longo deste trabalho, examinaremos como essas tendéncias se manifestam
globalmente, analisaremos seus impactos nas estruturas democraticas e discutiremos
possiveis respostas para fortalecer os sistemas democraticos diante desses desafios
contemporaneos. Esta analise é crucial para compreender as transformacdes politicas em
curso e para buscar caminhos que preservem os valores democraticos em um mundo em

rapida mudanca.

MARCO TEORICO

O constitucionalismo tem suas raizes na antiguidade, com os primeiros conceitos de
limitagdo do poder governamental surgindo na Grécia e Roma antigas. No entanto, o
constitucionalismo moderno comegou a tomar forma durante o lluminismo nos séculos XVII
e XVIIl. Pensadores como John Locke, Montesquieu e Jean-Jacques Rousseau desenvolveram
teorias sobre a separa¢ao de poderes, direitos naturais e contrato social, que influenciaram
profundamente o desenvolvimento das constitui¢oes escritas. A Revolu¢cdo Americana de
1776 e a Revolucdo Francesa de 1789 marcaram pontos cruciais nessa evolugdo historica,
resultando na criacdo de documentos fundamentais como a Constitui¢do dos Estados Unidos

(1787) e a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789).

No século XIX e inicio do século XX, o constitucionalismo se espalhou globalmente,

com muitos paises adotando constituicdes escritas inspiradas nos modelos americano e

*Emilio Peduso Neder Meyer conceitua adequadamente tal referencial como uma “soberania popularirrestrita”,
em que a vontade da maioria ndo pode ser controlada por direitos fundamentais e pelo Estado de Direito
(Meyer, 2022).
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francés. Este periodo também viu o surgimento do constitucionalismo social, que
incorporava direitos econdmicos e sociais as constituicdes, exemplificado pela Constituicao
Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919. Apds a Segunda Guerra Mundial,
houve uma nova onda de constitucionalismo, com énfase nos direitos humanos e na criagao
de tribunais constitucionais para garantir a supremacia da constituicdo. No final do século XX
e inicio do XXI, o constitucionalismo continuou a evoluir, enfrentando desafios como a
globalizagao, o multiculturalismo e as novas tecnologias, levando a debates sobre

constitucionalismo transnacional e global.

O ressurgimento do iliberalismo contemporaneo representa uma ameaca
significativa para as democracias modernas. Longe de ser uma mera negacao do liberalismo,
no sentido de contraponto legitimo de fundamentacao para o regime democratico, o
iliberalismo redefine e distorce seus valores fundamentais, levando a criacdo de governos
que, embora democraticamente legitimados, minam as liberdades e os mecanismos de
controle democratico (Arcos Robledo, 2023). Fala-se, assim, na institucionalizacdo do

antagonismo do modelo de democracia liberal comum.

A democracia liberal é caracterizada pelo pluralismo, respeito as liberdades
individuais e mecanismos de freios e contrapesos. Conforme Meyer (2022), ela pressupde a
manutencao da competicao politica, a preservacao dos direitos de liberdade de associagao e
expressao, e a garantia do Estado de Direito, enquanto premissa de Estado Constitucional,

de normatividade e controle de compatibilidade bem definidos.

Em contraste, a democracia iliberal refere-se a um sistema que, embora eleito
democraticamente, tende a erodir instituicdes democraticas e limitar liberdades civis. Arcos
Robledo (2023) destaca que estes regimes manipulam com astUcia o sistema legal para
moldar a seu favor, frequentemente aproveitando normativas ambiguas para reforgar seu

dominio.

Em sentido complementar as principais referéncias teoricas, o constitucionalismo
liberal visa limitar o poder do governo através de garantias constitucionais de direitos
individuais. Por outro lado, o constitucionalismo iliberal, como definido por Meyer (2022),
prioriza a vontade da maioria sobre direitos individuais e instituicdes de controle, muitas

vezes subvertendo instituicdes juridicas liberais contra elas mesmas em prol de fins politicos
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especificos?.

O iliberalismo possui alguns elementos centrais que podem ser identificados, de
acordo com Arcos Robledo (2023): a) soberania popular irrestrita: vontade popular nao é
controlada por direitos fundamentais e pelo Estado de Direito; b) bem comum
etnonacionalista: uma visdao anti-individualista e antipluralista da sociedade; e c) anti-
globalismo iliberal: oposicao as tendéncias globalistas e internacionalistas, notadamente no

que se refere a dimensao dos direitos humanos internacionais.

Por fim, necessario identificar os métodos e ferramentais iliberais para o
atingimento de tais objetivos. Inicialmente, um dos indicadores mais reveladores de um
regime iliberal & a manipulacao do discurso, que busca erosionar o pluralismo através da

distorcdo da realidade politica (Arcos Robledo, 2023).

Depois, lideres iliberais tendem a buscar a captura e instrumentalizagdo de
instituicoes estratégicas, como o Poder Judicidrio (Arcos Robledo, 2023). Meyer (2022)
destaca aimportancia de compreender como o manejo de instituicdes do constitucionalismo

favorece o iliberalismo.

E, como terceiro elemento, ha, de forma concomitante, um enfraquecimento do
Poder Legislativo frequentemente retratado como um bastido da politica elitista, ineficiente
e em detrimento do “verdadeiro povo”, e o engrandecimento do Poder Executivo, muitas
vezes manifestando-se como esforcos estratégicos para centralizar e maximizar o poder as
custas de outros mecanismos de controle e equilibrio, contrapondo a dimensdo de

harmonizacao enquanto mandamento constitucional (art. 2° da CRFB).

Uma convergéncia sobre o que ¢é iliberalismo e quais as perspectivas para o futuro dos
regimes democraticos

O fendmeno do iliberalismo e a erosdao democratica contemporanea apresentam

2 Sobre isso, Yascha Mounk assenta que: “(...) as democracias liberais podem se desvirtuar de duas formas.
Democracias podem ser iliberais. Isso tende a acontecer particularmente em lugares onde a maioria opta por
subordinar as institui¢des independentes aos caprichos do executivo ou por restringir os direitos das minorias
que a desagradam. Por sua vez, regimes liberais podem ser antidemocraticos, a despeito de contarem com
eleicoes regulares e competitivas. Isso tende a acontecer sobretudo em lugares onde o sistema politico favorece
de tal forma a elite que as elei¢des raramente servem para traduzir a opinido popular em politicas publicas.”, em
Mounk (2019, p. 39).
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caracteristicas, causas e mecanismos complexos e interligados, que se estruturam em favor
de um modelo multifacetado de problemas centrais para a manuten¢ao do regime que
relaciona o liberalismo politico e a efetividade de direitos e garantias fundamentais, como
elemento de limitagao do poder politico do Estado. As caracteristicas centrais do iliberalismo,
conforme identificadas por Meyer (2022), Arcos Robledo (2023) e Przeworski (2019), incluem
a manipulacdo de instituicdes democraticas, o uso de retorica populista e extremista, o
enfraquecimento dos sistemas de checks and balances, e a centralizacdo do poder no

executivo.

Paralelamente, Meyer (2022) e Arcos Robledo (2023) destacam como lideres
iliberais frequentemente manipulam as estruturas institucionais existentes para seus
proprios fins, muitas vezes sob o disfarce de reformas democraticas ou medidas necessarias
para enfrentar crises. Esta manipulagdo é frequentemente acompanhada por um discurso
populista que divide a sociedade entre o "povo verdadeiro" e as "elites corruptas", uma tatica
enfatizada por Arcos Robledo (2023) e observada por Przeworski (2019) como um sintoma de

crise democratica.

O enfraquecimento dos mecanismos de checks and balances é outra caracteristica
proeminente, com todos os autores notando como regimes iliberais buscam diminuir o poder
de institui¢oes de controle, particularmente as Cortes Constitucionais (Meyer, 2022; Arcos
Robledo, 2023; Przeworski, 2019). Este processo muitas vezes ocorre em paralelo com uma
marcada centralizacdo do poder executivo, seja na figura de um presidente ou de um lider do
executivo, uma tendéncia observada consistentemente nos trés textos analisados e aqui

referenciados para a construcao do raciocinio.

As causas e condi¢oes que favorecem o surgimento do iliberalismo e a erosdo
democratica possuem diversos vieses de analise. Przeworski (2019) enfatiza fortemente o
papel dos fatores econémicos, como a desigualdade crescente e a estagnagdo econémica,
como potenciais catalisadores de crises democraticas. Embora Arcos Robledo (2023)
também mencione fatores econémicos, ele nao lhes atribui a mesma centralidade. A
polarizacao politica é identificada por todos os autores como um fator de risco significativo
para as democracias, criando um ambiente propicio para narrativas extremistas e solugdes

autoritarias correspondentes.

A desconfianca nas instituicdes democraticas tradicionais é outro fator crucial,
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destacado particularmente por Przeworski (2019) e Arcos Robledo (2023). Esta erosao da
confianca cria um vacuo que lideres iliberais podem explorar, apresentando-se como
alternativas ao "establishment" desacreditado e para a concretizagao de um ideal de

legitimidade em um “novo” projeto politico.

O contexto historico especifico de cada pais também desempenha um papel
importante na suscetibilidade ao iliberalismo, a ser considerado com ponto de reflexao
quanto a dimensdo estrutural dos problemas identificados a partir da incorporagdo de
praticas contrarias ao liberalismo democratico. Isso sugere que, embora existam tendéncias
globais, a manifestacdo do iliberalismo pode variar significativamente dependendo das

tradigdes politicas, experiéncias histdricas e estruturas sociais de cada nacao.

Os mecanismos por intermédio dos quais a erosdao democratica ocorre sdo variados
e muitas vezes ndo objetivamente identificaveis. Reformas legais e constitucionais sdao
frequentemente utilizadas para minar a democracia de dentro, um processo detalhado por
Meyer (2022) e Arcos Robledo (2023). Estas mudancas podem parecer legitimas a primeira

vista, mas tém o efeito cumulativo de concentrar poder e reduzir a accountability.

O controle ou manipulagdo da midia é outra tatica comum, mencionada por todos
os autores (Meyer, 2022; Arcos Robledo, 2023; Przeworski, 2019), que permite aos regimes
iliberais moldar a narrativa publica e limitar o espago para vozes dissidentes. O
enfraquecimento sistematico da oposicao politica, seja através de medidas legais, pressao
econdmica ou taticas de deslegitimagdo, é outro mecanismo chave identificado nos trés

textos.

Quanto as perspectivas para o futuro da democracia frente a estes desafios, os
autores apresentam visoes variadas. Przeworski (2019) adota uma postura mais cautelosa,
enfatizando a incerteza inerente a previsoes politicas e a necessidade de mais pesquisa e
analise. Sua abordagem sugere que, embora os desafios sejam sérios, o futuro ndo esta
predeterminado e dependera de uma variedade de fatores e a¢des politicas. Meyer (2022),
por outro lado, parece mais pessimista e, talvez, realista, em sua avaliagao, sugerindo que o
constitucionalismo iliberal representa uma ameaca significativa e potencialmente duradoura
as estruturas democraticas. Sua analise implica que reverter a erosdo democratica uma vez

que ela tenha comecgado pode ser um processo dificil e incerto.
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Existe uma posicdo intermediaria, adotada por Arcos Robledo (2023) com o
reconhecimento dos perigos reais apresentados pelo iliberalismo, mas também apontando
para as possibilidades de resisténcia democratica. Sua analise sugere que, embora os
desafios sejam substanciais, ha caminhos para a defesa e revitalizagdo das institui¢oes
democraticas, flexibilizadas em favor do enfrentamento dos problemas estruturais ora

identificados.

Coletivamente, estes autores evidenciam o complexo do estado atual e futuro da
democracia. Eles destacam que o iliberalismo e a erosdo democratica ndo sdo fenémenos
simples ou uniformes, mas processos multifacetados que envolvem interagdes complexas
entre fatores politicos, econdmicos e sociais. A analise comparativa revela a necessidade de
uma compreensao nuangada e contextual das crises democraticas, considerando tanto as
estruturas mais amplas, e os respectivos problemas estruturais correspondentes, quanto as
acgoes especificas dos atores politicos. Embora as perspectivas variem, ha um consenso claro
de que o iliberalismo representa um desafio significativo que requer atencao continua,
analise critica e acao proativa para preservar e fortalecer os principios e instituicoes

democraticas.

Assim, embora existam diferencas de énfase e abordagem, os trés autores
convergem na identificacdo do iliberalismo como um desafio significativo para as
democracias contemporaneas. Eles destacam a complexidade do fendomeno, envolvendo
fatores politicos, econdmicos e sociais. A analise comparativa revela a necessidade de uma
compreensdo multifacetada das crises democraticas e do iliberalismo, considerando tanto

fatores estruturais quanto as a¢oes especificas de lideres politicos.

As reflexdes acabam convergindo para a constatacdo de que as criticas ao
liberalismo exercem influéncia direta sobre a estrutura¢ao doiliberalismo. Uma das principais
criticas sugere que o compromisso liberal com a diversidade e a tolerancia, paradoxalmente,
cria mais espago para a intromissdo estatal, em favor de estruturas sociais capazes de garantir
o livre exercicio das variadas dimensdes da liberdade. Segundo essa visdo, ao enfraquecer as
identidades coletivas tradicionais e as ordens juridicas "naturais", o liberalismo acaba por
gerar um vacuo que é preenchido por um "liberalismo totalitario", necessariamente

exacerbado e ndo legitimo.

Outro ponto de tensao central nessa critica é o conflito entre universalismo e
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particularismo ou multiculturalismo — se pensada a teoria geral dos direitos humanos, por
exemplo —, especialmente no que diz respeito as pautas identitarias, decorrentes da logica de
plenitude das liberdades individuais. O discurso iliberal frequentemente se apoia em um
sentimento de vitimizagdo coletiva, que serve tanto para alimentar a nostalgia de um
passado supostamente mais glorioso quanto para atacar as reivindicacdes de grupos
minoritarios, em negacao clara a deliberacdo que pressupde a construcao dialogica de
legitimidade democratica. Esse aspecto evidencia uma das fragilidades do liberalismo
historico: sua dificuldade em conciliar principios universais com demandas particulares de

grupos especificos.

Ainda, o relativismo moral é outro alvo frequente dos criticos do liberalismo.
Comunitaristas argumentam que, ao tentar manter-se neutro em relacdo a diferentes
concepgoes do bem, o liberalismo pode cair em um relativismo que compromete a promogao
de valores fundamentais para a coesdo social, no sentido de constituicdo de um nucleo
essencial de escolhas de aproximacgao tedrica de valores sociais a serem incorporados nas

ordens constitucionais.

Essas criticas ao liberalismo revelam as tensoes e contradi¢des internas do projeto
liberal, destacando areas onde seus principios e praticas podem ser explorados para fins
autoritarios. A promessa liberal de liberdade individual e neutralidade estatal é questionada,
argumentando-se que ela pode, inadvertidamente, pavimentar o caminho para formas mais
sutis de controle social e erosao democratica, o que fundamentalmente constitui o projeto
iliberal de constitucionalismo. Esse debate ressalta a necessidade de uma reflexdo continua
sobre os fundamentos e as consequéncias praticas do liberalismo, bem como sobre as formas

de fortalecer as instituicdes democraticas contra ameacas iliberais.

Em sequida, promove-se a identificacdo estruturada dos principais desafios a
democracia liberal, tomada enquanto modelo hegeménico de constituicdo das sociedades
plurais, com vistas a oferecer caminhos para o aprimoramento e necessaria diferenciacdo em

relagdo as praticas democraticas iliberais e erosivas.

Desafios Globais

Atualmente, a democracia liberal global enfrenta alguns desafios e complexidades,
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tanto por conta das diversas tendéncias politicas que tentam minar o regime democratico

quanto por conta da modernidade propria da época em que vivemos (Tejada Vargas, 2024).

Com efeito, os atuais desafios econdmicos, sociais e culturais atingem um nivel
global, para além do carater internacional, de forma que as questdes precisardo ser pensadas
globalmente, na medida em que possuem impacto transnacional, como destaca Wieviorka
(2024). Dentre estes problemas globais, podem ser destacados trés itens: o populismo, a

desinformacgao e as mudancgas climaticas.

Acerca do populismo, é necessario registrar que ha diversas teorias que buscam sua
definicdo, mas ha uma convergéncia de que é uma ideologia que considera a sociedade
dividida basicamente em dois campos homogéneos e antagbnicos: o povo e a elite. Para os
fins desta pesquisa, sera considerada a definicdo exposta por Tejada Vargas (2024), que
considera o populismo como uma ideologia que considera a sociedade dividida em dois
campos homogéneos e antagonicos, e que sustenta que a politica deve ser expressao da

vontade geral do povo.

O populismo ndo é considerado antidemocratico em si, mas sim iliberal, na visdo de
Mudde e Rovira (2019). Esse aspecto gera a reflexao sobre como a ideologia é complexa. As
solugdes que sao apresentadas, no geral, orbitam duas etapas: em primeiro lugar a redugao
da demanda de praticas populistas por meio do combate a corrup¢ao e a san¢do dos
envolvidos na pratica, para enfatizar a ndo submissao a elite quando age de maneira corrupta.
Em segundo lugar, é apontada a necessidade de evitar a sensa¢do de ndo representacao e
falta de responsabilidade politica, justificando cada atuacdo concreta dos governantes.
Também é possivel realizar uma terceira medida, e esta ocorre antes do surgimento dos
populismos, por meio da aplicacdo de estratégias ativas de orientacdo as massas que

promovam sua educagao civica.

A visdo geral dos estudiosos é que o populismo tem um carater hostil a democracia,
mas ndo ha consenso se pode ser considerado antidemocratico ou ndo (Halikiopoulou, 2024;
Wieviorka, 2024, Tejada Vargas, 2024). O problema central é que, dentre as consequéncias
do populismo, estdo a perda da individualidade, da capacidade de expressar ideias diferentes

e aimpossibilidade de debater ideias, caracterizando um “povo Unico”, como ja mencionado.

Nesse contexto, rememora-se a reflexdo de Hanna Arendt de que um ponto
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germinal dos totalitarismos é justamente a concepc¢ao da sociedade de massas, com a

exigéncia de uma lealdade ilimitada, incondicional e imutavel de seus membros.

Desde os anos 1970 e 1980, a Europa e a América Latina sofrem surtos de politicas
nacionalistas e populistas, no caso europeu com caracter contra a imigracao, o islamismo, o
independentismo de areas separatistas; e no caso latino-americano com violagdes de direitos
humanos e ditaduras. Em seguida, Antoniazzi (2023) percebe um constitucionalismo

transformador que objetivou a democratizag¢ao no final dos anos 1980 e inicio de 1990.

Os Estados de direito democraticos dependem do cumprimento de procedimentos
democraticos e tém como pressuposto o resguardo dos mecanismos de controle e equilibrio,
como a independéncia judicial e a separacao dos trés poderes. Quando estas instituicdes sao
corrompidas, ocorre o que Przeworski (2019) chama de desconsolidagao da democracia, um

fendmeno que prejudica o controle democratico.

A democracia é atacada por um circulo vicioso, uma vez que as irresignagoes
politicas dos eleitores alimentam o populismo de extrema direita (Halikiopoulou, 2024). Esse
fendbmeno ¢ visto como parte de uma tendéncia ampla em direcdo ao “retrocesso
democratico”, ou seja, um processo de erosdao democratica de dentro para fora. Mounk
(2019) destaca que, para superar a crise existencial da democracia liberal, é necessario
repensar o significado de ser membro de um Estado-nagdo moderno e de sentir que

pertencemosa ele.

O problema relacionado ao nacionalismo é que os partidos de esquerda tém uma
dificuldade em pensar nesse conceito e combater os partidos de extrema direita populista.
Isso ocorre, de acordo com Wieviorka (2024), porque a esquerda é uma expressao daquilo
que divide o corpo social, o que obsta com que fale em nome de uma coletividade nacional.
Nesse contexto, Mounk (2019) defende que seria ideal a emergéncia de uma democracia

multiétnica construida cautelosamente com énfase nos direitos e garantias constitucionais.

No Século XXI, ondas politicas iliberais tiveram um retorno exponencial,
principalmente com as crises dos refugiados em 2015, a normalizagdo de pautas da extrema-

direita radical, e a polarizagdo causada pela desinformacgao.

Sabe-se que o populismo é uma ideologia adaptavel e utilizada pelos dois extremos

do compasso politico, tanto pela direita quanto pela esquerda, e assim o foi em diferentes
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ocasides da histdria. Entretanto, na atualidade, surgem mais exemplos da utilizagdo do

populismo pela direita e, especificamente, pela extrema direita.

Merece atengdo o fato de que os partidos politicos de centro direita e extrema direita
nao sdo idénticos, e para essa diferenciacao, Halikiopoulou (2024) apresenta um panorama
da extrema direita na Europa e suas relagcdes com a centro-direita. Para a autora, os partidos
populistas de extrema direita justificam todas as propostas politicas por meio do
nacionalismo, e usam um conceito deturpado de nag¢ao, idealizando a soberania nacional em
contraponto com as questoes sobre imigra¢ao. Enquanto os partidos de centro direita ainda

utilizam o nacionalismo, mas ndao como o fundamento principal de suas posi¢oes e crengas.

Desde 2016, os partidos populistas de extrema direita apresentam um desempenho
eleitoral ascendente na Europa: em 2022, foram eleitos populistas na Hungria (Viktor Orban)
e na Italia (Giorgia Meloni). No ano seguinte, o mesmo ocorreu na Holanda, Suécia, Franga,
Dinamarca, Alemanha. Essa mesma tendéncia pode ser observada no continente americano:
Nos Estados Unidos, Trump foi eleito em 2016; no Brasil tivemos a eleicdo de Bolsonaro em
2018; Argentina elegeu Alberto Fernandez em 2019 e Javier Milei em 2023; Luis Arce foi eleito

na Bolivia em 2020 e Pedro Castillo no Peru em 2021.

Isso ilustra que os grupos politicos de direita populista estdo se enraizando
sistematicamente, o que leva a normaliza¢ado de ideias extremas e produzem impactos sobre
a direita tradicional. Halikiopoulou (2024) sustenta que essa normalizagdo muitas vezes se
estende para além do ambito politico: por exemplo, com a ampla exposi¢ao pela midia de
ideias populistas de extrema direita; a normalizagao do ddio e a polarizagdo politica que leva

a divisdo da populacao.

Uma das condi¢des basicas para fortalecer a democracia é o acesso a informacao e
a seguranca das liberdades individuais de expressao (Antoniazzi, 2023). Mounk (2023)
defende que o crescimento exponencial da internet e, em especial, das midias sociais, o que
contribui para fabricar e espalhar desinformacdo. E inquestionavel que houve, nos Ultimos
anos, a alteracdo do equilibrio relativo do ecossistema constitucional diretamente produzido

pela tecnologia digital.

Uma fragmentacao social é causada na sociedade e no estado por meio de ideologias

anti-imigracao, racistas, e difusao de ideias no viés da “pos-verdade”, o que causa hostilidade
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com outros pontos de vista por serem uma “ameaga a nagao” (Przeworski, 2019). Crises
econdmicas ou agitagdes sociais também podem causar “rea¢des” (backlash) repentinas

favoraveis ao avanco de uma direita radical e populista (Przeworski, 2019).

Por conta isso, os atores politicos hoje precisam ser capazes de se alinhar com a
efervescéncia contemporanea, onde se misturam expectativas sociais mais ou menos
classicas, e outras expectativas, culturais, frequentemente muito inovadoras. Com efeito,
existe uma tendéncia para prote¢ao de direitos fundamentais e o equilibrio de poderes no

ambiente digital, o Constitucionalismo Digital3

Atualmente, ndo ha um compromisso forte com os principios e praticas da
democracia liberal pelos cidadaos, o que ocasiona a propensdo da populacao a crenga em
teorias da conspiracao baseadas em desinformacao. Alias, este foi um dos impactos mais
urgentes da pandemia de Covid-19, que trouxe a percep¢do de que a informacao, na era
contemporanea, € um instrumento democratico valioso (Antoniazzi 2023). E a informacao
(ou desinformacgdo) € um mecanismo que pode ser, e frequentemente é utilizado para a
manipulacdo ou, em contraste, como uma voz critica social em prol das garantias

democraticas.

De modo geral, quando o sistema politico esta em pane ou fora de equilibrio, as
formas classicas que o constituem entram em declinio ao mesmo tempo em que aparecem

ou se desenvolvem varias outras formulas (Wieviorka, 2024).

A reconstrucao da esquerda, com a retomada do fio histérico da tradi¢ao social-
democrata, exige um processo de integra¢do das novas realidades sociais e politico-culturais,
muitas delas heterogéneas, dentro de uma visdao renovada de nac¢do. Para Mounk (2019), a
diminui¢do da desigualdade por meio da reforma da politica econémica ndo é mera justica

distributiva, mas um instrumento para estabilidade politica.

Parece ser um ponto em comum a necessidade de politicas progressistas duradouras

3 O conceito de “Constitucionalismo digital” surge com a finalidade de explicar o recente surgimento de
contramedidas constitucionais contra os desafios atualmente produzidos pela tecnologia digital sem paralelos.
Nesse sentido, ver: CELESTE, Edoardo. Constitucionalismo digital: mapeando a resposta constitucional aos
desafios da tecnologia digital. Tradu¢do de Paulo Rend da Silva Santarém. Revisdo de Graziela Azevedo.
Direitos Fundamentais & Justica, Belo Horizonte, ano 15, n. 45, p. 63-91, jul./dez. 2021.
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que enfatizem o consenso da populagdo, o engajamento politico e a participacdo eleitoral
com o desiderato de proteger as instituigdes democraticas liberais. Nesse contexto emerge

a ecologia politica, com posicionamento multicultural em favor das minorias e sensibilidades.

O final do século XX e inicio do século XXI testemunharam o surgimento de novas
abordagens constitucionais, notadamente o novo constitucionalismo latino-americano, o
transconstitucionalismo e outras modalidades de novo constitucionalismo. O novo
constitucionalismo latino-americano, exemplificado pelas constituicdes do Equador (2008) e
da Bolivia (2009), caracteriza-se pela énfase na participacdo popular, reconhecimento de
direitos da natureza, pluralismo juridico e valorizacdo das culturas indigenas. O
transconstitucionalismo, teoria desenvolvida por Marcelo Neves (2009), propée um didlogo
entre diferentes ordens juridicas (nacionais, internacionais, supranacionais e transnacionais)
para resolver problemas constitucionais comuns, reconhecendo a complexidade do mundo
globalizado. Outras modalidades de novo constitucionalismo incluem o constitucionalismo
global, que busca estabelecer principios constitucionais em escala mundial, e o
constitucionalismo digital, que aborda os desafios impostos pelas tecnologias digitais aos
direitos fundamentais e a organizacdo do Estado. Essas novas abordagens refletem a
continua evolucdo do constitucionalismo em resposta aos desafios contemporaneos,

buscando formas mais inclusivas, pluralistas e adaptaveis de organizagao constitucional.

Frente a perda de confianga no progresso a partir do século XX, surgem tendéncias
a fragmentacao politica, com o fortalecimento de grupos radicais de esquerda ou associados
a novas causas, como o meio ambiente. Wieviorka (2024) observa que partidos ecologistas
contestam as concepgoes tradicionais do progresso pelo desenvolvimento da producao
industrial. Com efeito, o novo Constitucionalismo Latino-americano advém destas
demandas de superacao das desigualdades econ6micas e sociais com a valorizacao de visoes

de mundo dos povos indigenas*.

Um dos problemas que surge com a modernidade é o agravamento das mudancas

climaticas a nivel global, na medida em que carrega uma potencialidade de levar a um

4 Nesse sentido, ver: DANTAS, Fernando Anténio de Carvalho. Entre a Nacdo Imaginada e o Estado
Plurinacional: o reconhecimento dos direitos indigenas no novo constitucionalismo latino-americano. Apud
AVRITZER, Leonardo [et. al] (orgs.). O Constitucionalismo Democratico Latino-Americano em Debate:
soberania, separacdo de poderes e sistema de direitos. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2017. p. 213-230
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“estado de excec¢do regional” e consequentemente uma erosao democratica pela restricao
de direitos humanos. Esse cenario foi observado por Antoniazzi (2023) em relagdo a
emergéncia de saude causada pela pandemia mundial de Covid-19, na qual a reagdo de
alguns paises (Venezuela e El Salvador) foi o uso abusivo de poderes extraordinarios, a

restricao de direitos e aacumulagao de poderes do Executivo.

Quanto as questdes de mudangas climaticas, observa-se a crescente preocupagao
com o sistema ecoldgico e reivindicagoes para elaboracdo de mecanismos de mitigagao dos
efeitos do aquecimento global. Nisso, pode-se emprestar a comparacdao com o estado de
calamidade pandémico decretado em 2020, em que as instituicdes de Direitos Humanos

tiveram um papel-chave nas intervenc¢oes e garantia de direitos fundamentais.

E perceptivel que os desafios atuais ambientais precisam ser enfrentados de forma
estratégica e global, na medida em que afetam o planeta inteiro e ndo podem depender de
politicas sujeitas a extin¢ao no processo de transicao natural de governos nacionais. Além
disso, ha uma enorme necessidade de resisténcia da sociedade ao impacto transformativo da

internet e das midias sociais, para combater as tendéncias de desinformacao.

Quando surge um desafio democratico com impacto global, surge também a
necessidade de reforcar a interconexao das liberdades fundamentais e do Estado de direito,
assim como garantir a independéncia dos o6rgaos estatais e mecanismos de controle
(Antoniazzi, 2023). Nesse sentido, é importante consolidar a participacdo politica como
possibilidade de prevencao e repressao de injusticas pelo Estado, mediante a distribuicao
razoavel de cargas e exigéncias argumentativas, como defende Menezes (2017). Arcos
Robledo (2023) destaca que a sociedade, para o combate aoiliberalismo, deve criar coalizoes
inclusivas que promovam a democracia e direitos humanos, com apego estrito as normas

democraticas enquanto mecanismos garantidores de sua efetividade.

O risco de erosao dos sistemas democraticos é o que justifica a preocupagdo com as
salvaguardas democraticas para lidar com casos emblematicos no ambito internacional. Para
tanto, Antoniazzi (2023) propde a interacdao das constituicdes democraticas nacionais e o

Sistema de Direitos Humanos para a constru¢ao de um “constitucionalismo comum” que seja
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capaz de balizar a atuacao a nivel global®.

CONCLUSAO

De forma objetiva e exemplificativa, a analise comparativa dos trabalhos de Meyer
(2022), Arcos Robledo (2023) e Przeworski (2019) revela diferencas significativas na
conceituagao e abordagem do iliberalismo e das crises democraticas contemporaneas, a
partir do estabelecimentos das diferencas entre liberalismo e iliberalismo, em cotejo analitico
com o modelo de constitucionalismo atual. Enquanto Meyer (2022) foca na erosao
constitucional e no abuso de institui¢des juridicas, Arcos Robledo (2023) enfatiza a
manipulacao do discurso populista e a centralizacao do poder executivo. Przeworski (2019),
por sua vez, adota uma perspectiva mais ampla, examinando as condi¢ées econémicas e

sociais que podem levar a crises democraticas.

Essas diferencas de énfase refletem a complexidade multifacetada do fenémeno
iliberal, que ndo pode ser reduzido a uma Unica causa ou manifestacdao, devendo haver
preocupacao interdisciplinar quanto aos efeitos produzidos para a constru¢ao de um modelo
de democracia legitimado. A sintese dessas perspectivas sugere que o iliberalismo opera
simultaneamente em niveis institucionais, discursivos e socioecondmicos, desafiando as

concepgoes tradicionais de democracia liberal.

As disparidades conceituais e analiticas tém implicagdes cruciais para o
entendimento do problema de legitimidade democratica do préprio liberalismo. O
surgimento e a persisténcia de tendéncias iliberais em democracias estabelecidas sugerem
uma crise de legitimidade mais profunda do modelo liberal-democratico. As criticas iliberais
ao liberalismo, embora muitas vezes baseadas em premissas antidemocraticas, apontam

para falhas reais ou percebidas no funcionamento das democracias liberais contemporaneas.

A incapacidade de instituicdes liberais tradicionais de responder efetivamente a

desafios como a desigualdade econdmica, a polarizacao politica e as mudancas culturais

5 Mariela Morales Antoniazzi trata dessa proposta como “El test democratico”, e especificamente destaca sua
possibilidade de atuagcdo na América Latina, por conter mais grupos em situacao de vulnerabilidade, com
referéncia ao Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) em casos paradigmaticos analisados
durante a pandemia de Covid-19.
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rapidas tém criado um terreno fértil para alternativas iliberais que prometem solu¢des mais

diretas e imediatas, mesmo que a custa de principios democraticos fundamentais.

Diante desses desafios, é crucial reconhecer que a defesa da democracia liberal
requer mais do que a simples manutencdo de estruturas institucionais existentes. E
necessario um engajamento critico com as fontes de descontentamento que alimentam
tendéncias iliberais, bem como uma reinvencao criativa de praticas democraticas que
possam responder de forma mais eficaz as demandas contemporaneas de representacao,
participacdo e justica social. Isso implica em repensar ndo apenas as instituicdes politicas
formais, mas também os fundamentos econdmicos e culturais que sustentam a legitimidade

democratica.

E em tal sentido que o futuro da democracia global dependera da capacidade de
sociedades e lideres politicos de navegar esse terreno complexo, equilibrando a necessidade
de mudanca com a preservagao de principios democraticos fundamentais. A compreensao
nuancada das diferentes manifestacdes e causas do iliberalismo, como evidenciado pelos
autores analisados, é um passo crucial nessa direcao, fornecendo uma base para estratégias
mais eficazes de fortalecimento e renovacao democratica em um mundo cada vez mais

desafiador e interconectado.

Sobre o aspecto pratico de enfrentamento dos desafios propostos, Arcos Robledo
(2023) destaca que a solugdo para o combate ao iliberalismo seria o “atraso” e reversao da
progressao do regime iliberal pela sociedade, que deve criar coalizées inclusivas que

promovam a democracia e direitos humanos, com o apego estrito as normas democraticas.

Ainda que as novas complexidades globais ndo possuam precedentes, os desafios
podem ser tratados com estandares e instrumentos que definem as respostas a serem
adotadas no contexto com fundamento no constitucionalismo democratico e no “corpus

iuris” de direitos humanos (Antoniazzi, 2023).

O maior desafio é conjugar as demandas classicas sociais com as de novas exigéncias
culturais. Para Wieviorka (2024), a solu¢ao repousa na capacidade de encarar um novo
mundo, novas sensibilidades culturais e ecologistas relativas a mudanca climatica, o
feminismo, a acdo antirracista, a rejeicao de todo tipo de discriminagao, as reivindica¢des de

diversas minorias nacionalitarias, étnicas, religiosas.
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O desafio é ainda maior quando se trata de areas de politicas publicas que exigem
ampla cooperacao internacional (Mounk, 2019). Para desacelerar a mudanga climatica ou
conter a propagacao de desinformacdo, praticamente todas as na¢gdes do mundo precisam

chegar a um acordo sobre qual caminho seguir.

Entende-se que, visando a protecao das instituicdes democraticas liberais, surge a
necessidade de haver uma visao global sobre as complexidades enfrentadas pelos paises na
modernidade atual que possibilite o fortalecimento da resiliéncia e da durabilidade

democratica, permitindo a reinvengao e autocontencao das institui¢oes.
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