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Resumo

A pesquisa busca primeiramente apresentar o panorama
atual de iniciativas relacionadas as mudangas climaticas e
suas consequéncias como fator de deslocamentos internos
ou transfronteiricos na Amazonia brasileira. O foco esta nas
acdes da Organizagdo Internacional para as Migragdes
(OIM), do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (Acnur) e na cooperagao com o poder publico em
esfera federal, estadual e municipal. As duas agéncias da
ONU sao centrais na pesquisa que enseja essa discussao,
atenta a vulnerabilidades de povos originarios, popula¢des
tradicionais, mulheres e criangas, no contexto migratdrio
resultante do aquecimento global. O artigo aborda as a¢oes
recentes, em perspectiva regional amazobnica, e a
participagdo do Acnur e da OIM. Comenta também o
conceito de justica (ou injustica) climatica, balizador da
litigdncia ambiental e do clima, importante movimento na
luta contra a emergéncia climatica e por responsabiliza¢do
de seus protagonistas.

Palavras-chave: Migragdo. Refigio. Emergéncia Climatica.
Organizagdes Internacionais.

Abstract

The aim of this article is to present a current overview of
initiatives related to climate change and its consequences as
a factor in internal or cross-border displacement in the
Brazilian Amazon. The focus is on the actions of the
International Organization for Migration (IOM), the United
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) and
cooperation with public authorities at the federal, state and
municipal levels. The two UN agencies are central to the
research that leads to this discussion, paying attention to the
vulnerabilities  of indigenous  peoples, traditional
populations, women and children, in the migratory context
resulting from global warming. The article addresses recent
actions, from an Amazonian regional perspective, and the
participation of UNHCR and IOM. It also comments on the
concept of climate justice (or injustice), a guide for
environmental and climate litigation, an important
movement in the fight against the climate emergency and
for holding its protagonists accountable.

Keywords: Migration. Refuge. Climate emergence.
International Organizations.
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INTRODUCAO

Quando a Organizagao Meteoroldgica Mundial anunciou que as temperaturas globais
superaram todos os recordes historicos entre mar¢o de 2023 e fevereiro de 2024, os principais
organismos internacionais que atuam com migrantes e refugiados advertiram sobre o
impacto do aumento da temperatura — e dos eventos extremos que provoca —como fator de
deslocamentos humanos. Alarmados, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (Acnur) e a Organizagao Internacional para as Migragoes (OIM) alertaram que
medidas urgentes precisam ser tomadas para conter o aquecimento do planeta. Dedicadas a
protecdo de pessoas em situagdo migratodria e de refugio, as duas agéncias da Nagdes Unidas
ingressaram no debate sobre mudanca climatica, um tema aparentemente distinto de seus

propdsitos institucionais.

Os deslocamentos de pessoas motivados por fendmenos climaticos extremos
tornaram-se mais frequentes, difusos e heterogéneos, exigindo solu¢des complexas. Na
Amazonia brasileira, condi¢des agudas de precipitacao pluvial no inicio de 2023 provocaram
cheias e inundagdes excepcionais nos Estados do Acre, Amazonas, Para e Maranhdo,
obrigando 116 mil pessoas a sair de suas localidades (IDMC, 2024). A partir do meio do ano e
ao longo do segundo semestre, a mesma regido foi assolada pela seca, principalmente o
Estado do Amazonas, que experimentou a pior estiagem em um século. O rio Amazonas e
seu afluente mais volumoso, o rio Negro, atingiram o nivel hidrico mais baixo que se tem
registro, com decorréncias devastadoras para a fauna e a vegetacao. Comunidades
ribeirinhas e grupos indigenas foram atingidos, milhares de pessoas migraram (INMET, 2023;

NASA, 2023; FAPESP, 2023).

Em todo o Brasil, 0 ano de 2023 foi marcado pelo grande contingente de desabrigados
e deslocados internos, totalizando mais de 745 mil pessoas, a maioria afligida por desastres e
eventos extremos de origem climatica, como secas e enchentes. E o nimero mais alto de
deslocados internos no pais desde que os registros comecaram a ser feitos em 2008 (IDMC,
2024). As inundagdes ocorridas no Rio Grande do Sul, em maio de 2024, ampliaram aquele
grupo, ressaltando, entre as consequéncias dos desastres provocados pelo aquecimento

global, as ondas de pessoas deslocadas.
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A América do Sul, particularmente as bacias do rio Amazonas e do rio da Prata,
apresenta condi¢des de ocupagao humana suscetiveis as consequéncias de eventos extremos
gerados ou agravados pelas mudancas climaticas. Tais condi¢oes tendem a provocar novos
desastres, se nao forem modificadas e o aquecimento global ndo for detido. A temperatura
média no mundo, em 2023, foi a mais elevada desde o Ultimo periodo interglacial, ocorrido
ha cerca de 125 mil anos, de acordo com o Observatorio Copernicus do Clima (C3S, 2023).
Segundo dados de diversas institui¢oes cientificas reunidos e comparados, os dez anos mais
quentes na Terra, desde 1850, ocorreram todos na década 2014-2023 (NOAA, 2024). As
decorréncias migratdrias e de refugio obrigaram o Acnur e a OIM a se debrucar sobre a

questao do clima e seus meandros politicos.

O Acordo de Paris, adotado como tratado internacional por 196 paises, em 2015,
durante a 212 Conferéncia das Partes da Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima (COP-21), propde justamente deter a temperatura média global, neste
século, abaixo dos dois graus celsius acima dos niveis pré-industriais, com esforcos para
limitar ainda mais o aumento da temperatura a 1,5 grau celsius. Isso podera reduzir, ou pelo
menos estancar, os efeitos do aquecimento verificados atualmente: derretimento do gelo
nas zonas polares, mudancas no ciclo hidroldgico e nas correntes maritimas, subida do nivel
do mar e maior frequéncia de eventos meteoroldgicos extremos, como secas e enchentes,

entre outras repercussoes (ONU, 2021).

No Brasil, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo se comprometeram a reelaborar o Plano Nacional de Adaptacgdo a
Mudanca do Clima (PNA). A primeira versao do plano foi aprovada em 10 de maio de 2016
(Brasil, 2016), dois dias antes do afastamento da ex-presidente Dilma Rousseff em seu
processo de impeachment. Durante as Presidéncias de Michel Temer (2016-2018) e Jair

Bolsonaro (2019-2022), o PNA foi esquecido.

Em 2023, ja no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, retomou-se o debate sobre a
necessidade de implementar estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas, atualizar o
planejamento anterior e incluir a experiéncia dos eventos extremos ocorridos recentemente.
O novo Plano Clima para mitigacdo e adaptacao devera se ajustar programaticamente as

diferentes regides brasileiras e promover a adocao de planos locais e setoriais até 2035. Para
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monitorar as ac¢des relativas as mudancas climaticas, em junho de 2023 foi reconstituido o

Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (Brasil, 2023).

A demora na tomada de decisdes sobre migracdes internacionais e refugio dificulta o
avanco, sobretudo no que tange a participacdo popular na formulagao de diretrizes publicas.
A auséncia de uma norma regulamentadora do artigo 120 da nova Lei de Migragao (lei n°
13.445, de 24.05.2017), por exemplo, ndo permitiu efetivar em esfera federal o carater
participativo nas instancias de elaboragdo, execu¢do, monitoramento e avaliacdo das
politicas para migrantes, refugiados e apatridas. O dispositivo prevé a criagao de uma Politica
Nacional de Migragoes, Refugio e Apatridia articulada entre Unido, Estados, municipios e a
sociedade civil. Sua importancia se estende e reflete na atuacao das agéncias da ONU no
Brasil. Contudo, s6 em 2023, seis anos apos a promulgacao da lei, o Ministério da Justica e
Seguranca Publica instituiu um Grupo de Trabalho para estudar a requlamentagao da norma

(Brasil, 2023).

A retomada das ag¢oes voltadas para pessoas migrantes e refugiadas teve sua mais
vultosa iniciativa em 2023, com o esfor¢o do Conselho Nacional para Refugiados (Conare),
que ao longo do ano analisou milhares de pedidos de refugio acumulados. Foram mais de 138
mil solicitacOes, a maioria feita durante o governo Bolsonaro, das quais cerca de 77 mil foram
reconhecidas, elevando o numero de refugiados no Brasil a mais de 143 mil pessoas. A regido
amazonica concentrou o maior numero de solicitacoes de reconhecimento da condi¢do
refugiada apreciados pelo Conare, com destaque para os Estados de Roraima (51,5% dos
pedidos), Amazonas (14,2%) e Acre (4,7%). Venezuelanos, haitianos e cubanos perfizeram
quase 70% do total de solicitantes nessas trés unidades da federagdo. No conjunto do pais,
ressalta também o nUmero de pedidos de refugio de angolanos, afegdos, sirios e vietnamitas

(Junger da Silva et al, 2024,).

Um ano e meio apds o inicio do governo Lula 3 (2023-2026), faltam varias respostas a
expectativa de mudangas nas decisoes sobre clima, meio ambiente, migracado e refugio, em
relagao ao periodo anterior Temer-Bolsonaro, considerado desarticulador para os setores da
administracdo publica que atuam nessas areas. Isso na esfera federal e também nos Estados,
onde diretivas locais promoveram intensa desregulacdo nos Ultimos anos. E o caso do Rio

Grande do Sul, cenario de uma das mais graves inundacdes da historia brasileira, cujo
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governo promoveu, em 2019, modificagdes no Cdédigo Estadual de Meio Ambiente que
flexibilizaram ou suprimiram dispositivos técnicos de protegdo hidroldgica, sob criticas de

analistas de 6rgaos publicos (Analistas, 2019; Andersen, 2024; Marcuzzo, 2024).

Uma contradicdao relevante do Estado brasileiro em relagdo a Amazobnia, ao
aquecimento global e as migrac¢des verifica-se na estratégia de explorar petroleo e gas na foz
do rio Amazonas e na chamada margem equatorial, a costa norte da América do Sul voltada
para o oceano Atlantico Central. Essa extensa faixa litoranea, que vai do Rio Grande do Norte
ao Oiapoque, esta no cerne dos planos da Petrobras para elevar sua produgdo. Por falta de
licenciamento, porém, até junho de 2024 nenhum pogo foi perfurado. Mais de 8o
organizagoes da sociedade civil pediram ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (Ibama) para ndo autorizar a perfuracao sem que antes se faca Avaliacdo
Ambiental de Area Sedimentar (AAAS), estudo multidisciplinar que deve subsidiar politicas
publicas de exploragdo e producao de petrdleo e gas. A realizagdo de AAAS é uma exigéncia

legal no Brasil desde 2012.

O Ibama ja havia negado, em 2023, uma primeira licenca para a Petrobras fazer
perfuragcdes na margem equatorial (Greenpeace, 2023). Em junho de 2024, a Justica Federal
do Amazonas suspendeu a concessdo de blocos exploratdrios até que sejam ouvidas as
comunidades indigenas e ribeirinhas da regido (Agéncia EPBR, 2024) — possivelmente as que
serdao mais afetadas. Um dos impactos que se projetam é o deslocamento territorial dessas
populagdes, tanto pela atividade mineradora direta, quanto pelos seus efeitos ambientais e

climaticos (Amazonas Atual, 2024).

A incoeréncia entre a pratica e o discurso oficial do Brasil — que defende o Acordo de
Paris, a transicdo energética e prepara a realizacdo da 302 Conferéncia da ONU sobre
Mudancgas Climaticas (COP-30) em Belém do Para, em novembro de 2025 — se observa no
estimulo ao aumento da producdo de uma fonte fossil de energia, como o petrdleo, enquanto
o pais se concentra no combate ao desmatamento para atingir as metas de contencao do

aquecimento global.

Este artigo busca apresentar um panorama atual de iniciativas relacionadas as
mudancgas climaticas e suas consequéncias como fator de deslocamentos internos ou

transfronteiricos na Amazonia brasileira. O artigo esta dividido em trés partes, além desta
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Introducdo. Na primeira parte, o artigo analisa a ideia de injustica climatica a partir de trés
dimensoes centrais a esse conceito. A seguir, o texto analisa as agcdes da OIM e do ACNUR na
Amazonia a partir de parcerias com os atores locais na relagdo entre migragdes, refugio e
emergéncia climatica. Na Ultima secao o texto aponta para consideragdes finais sobre as

possibilidades de uma agenda de pesquisa na relagao migragao e clima.

INJUSTICA CLIMATICA EM TRES DIMENSOES

As reacgoOes politicas as mudancas do clima sdo relativamente recentes e em sua
primeira fase se confundem com protestos relacionados a eventos de ordem ambiental, nem
sempre provocados por altera¢des climaticas. No Brasil, o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) articulou-se na década de 1980, a partir de experiéncias locais do
movimento Justica e Terra, contra os efeitos da construcdo de hidrelétricas, no contexto dos
projetos desenvolvimentistas da Ditadura Civico-Militar (1964-1985). Na mesma época, nos
Estados Unidos, a Associacdao Nacional para o Avanco das Pessoas de Cor iniciou o
movimento contra projetos que afetam a populacao negra — como o despejo de dejetos
toxicos em uma comunidade afrodescendente da Carolina do Sul — denunciando o carater

racista de medidas que degradam o meio ambiente (Gabbatis; Tandon, 2021).

Nos dois paises, iniciativas originadas no ambientalismo enfrentaram oposi¢ao e
negacionismo de governos e do setor privado, desde a sua fase organizativa até a
estruturacdo de um forte ativismo por direitos e repara¢des (Mueller; Bullard, 2011). No
Brasil, as decorréncias migratorias tiveram abrangéncia doméstica e internacional. A
construcao da hidrelétrica de Itaipu (1975-1982), por exemplo, desalojou milhares de
pequenos agricultores e indigenas de territdrios proximos ao rio Parana. Muitos se
transferiram para outras regides do Brasil na condi¢ao de lavradores sem-terra, ou migraram

para o Paraguai, onde as terras eram mais baratas (Sprandel, 2000).

Os deslocamentos em massa para o pais vizinho tornaram os “brasiguaios”, como sdo
chamados, a maior coletividade brasileira emigrada na América do Sul e a segunda mais
numerosa das Américas, com 460 mil pessoas no seu auge, em 2002, e 240 mil em 2020

(Brasil, 2021; Albuquerque, 2022). A luta por justica climatica contra o aquecimento global foi
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incorporada a pauta dos atingidos por barragens, com o combate a destruicdo de florestas e

a emissao de gases geradores do efeito estufa (MAB, 2024).

A nocao de justica climatica difundiu-se mundialmente nos anos 1990. O conceito
agrega o debate sobre os direitos humanos e a desigualdade social ao esforco técnico para
reduzir as emissoes. A ideia é que os paises industrializados centrais e as grandes corporacoes
acumularam riquezas por meio da queima de combustiveis fosseis. A distribuicao dos
impactos do aquecimento, porém, é desigual e afeta mais fortemente alguns territorios e
uma variedade de grupos humanos vulneraveis, que inclui mulheres, povos indigenas,
comunidades ribeirinhas, negros e pessoas com deficiéncia. A maior incidéncia de efeitos do
aquecimento global sobre essas populag¢des, consideradas vitimas de injustica climatica, foi

identificada ha mais de uma década (OIM, 2014).

Entre as consequéncias desiguais que recaem sobre as mulheres, esta o agravamento
da sobrecarga de trabalho (cuidados domésticos, necessidade de coleta de agua e alimentos
etc), a perda de renda por atividades informais como resultado da falta de abastecimento,
aumento de doencas e piora das condi¢Oes de saude. Outro efeito da ocorréncia de eventos
extremos devido ao aquecimento global é a maior exposicdo de mulheres e meninas a
violéncias sexuais. Inversamente, as mulheres estdo muito menos representadas em
instancias de poder, inclusive nas que tomam decisdes sobre os impactos da mudanga

climatica (Haigh; Vallely, 2010).

Uma segunda dimensdo da injustica climatica estaria na demonstragdao de que a
vulnerabilidade incide mais sobre os que contribuem menos para o aquecimento global.
Paises, locais e coletividades mais atingidos pelos danos causados pela emergéncia climatica
— e 0s grupos humanos obrigados a se deslocar em piores circunstancias — sdo os que tém
menos responsabilidade e participagdo nas causas geradoras da elevagdo das temperaturas
(JAFRY, 2020). Na perspectiva, tais grupos e territdrios mais afetados devem ter sua condi¢do

reconhecida e ser compensados de algum modo.

Essa proposta foi difundida por organizagdes ndo-governamentais, politicos, ativistas,
e tem sido recepcionada no meio académico e cientifico como uma férmula justa para tratar
migrantes e refugiados climaticos. E um dos cernes da discussao sobre justica climatica, que

envolve também os direitos humanos e as desigualdades sociais, regionais e globais, agenda
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em que governos e agéncias internacionais ndo tém sido capazes de atuar de forma
resolutiva. Assim, a vulnerabilidade e sua mitigagdo assumem contornos politicos

especificos, embora amplos, no ambiente social das mudancas do clima:

[...] hablar de vulnerabilidad al cambio climatico es hacer referencia a
un proceso muy general que, a primera vista, parece que confunde la
temporalidad y espacialidad de este proceso global con las escalas de
manifestacion de procesos mas localizados, como amenazas
naturales, que forman parte de la sequnda parte de la pregunta. La
vulnerabilidad es una condicion de fragilidad de un sistema o
individuo dado ante un potencial hecho peligroso. Siguiendo esta
l6gica, estamos asumiendo que el cambio del clima es en si mismo un
hecho peligroso (algo que puede prestarse a mucho debate, ya que la
instalacion de nuevas tendencias climatoldgicas no deberia ser
considerado, por si mismo, como algo negativo), lo que, al final, serd
un aspecto que se definird a partir de las capacidades de mitigaciony
adaptacion que los sistemas humanos estén en capacidad de
implementar. (Zamur et al, 2021, p. 93)

Uma terceira dimensao da injustica climatica é a que devera tocar as proximas geragoes,
que possivelmente fardo menos uso dos combustiveis fosseis, mas terdo que lidar com as
consequéncias do aquecimento global provocado por emissoes anteriores. Injustica climatica
intergeracional ou tripla injustica das alterac¢des climaticas (Jafry, 2020). Isso se coaduna com
a nogao de que os direitos humanos também dizem respeito as pessoas do futuro, a
humanidade que esta por vir, que tem o direito de receber das mulheres e homens do tempo
presente um planeta saudavel. Em plano regional amazonico, os grupos propensos a maior
vulnerabilidade — povos origindrios e populagdes ribeirinhas, em geral; mulheres,
adolescentes e criancas, em especifico — deverdo sofrer os efeitos futuros dos eventos
extremos de origem climatica. Os deslocamentos em massa para outros territorios sdo uma
das consequéncias previstas, tanto pelo significado social quanto pela inabitabilidade de

areas antes consideradas seguras e férteis.

Na Amazonia, as ondas de migrantes e refugiados das primeiras décadas do século XXI
denotam nao apenas motivacoes econdmicas, politicas e religiosas. Na origem de sua
experiéncia migratoria por vezes estao condi¢des climaticas e ambientais, cotidianas e

silenciosas, gestadas pelo aquecimento global, independentes da ocorréncia de desastres e
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eventos extremos. Em relacdo ao fluxo de pessoas numeroso e diversificado proveniente da
Venezuela, e que chegou ao Brasil nos ultimos anos, fatores climaticos tém sido identificados
na motivacao da partida dos povos amazonicos warao, e'fiepa e ka'rina. Um plano de agdo e
sustentabilidade para esses grupos foi elaborado em conjunto pelo Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia, pelo Conselho Indigena de Roraima e por representantes indigenas (OIM,

2018; UNICEF; CIR, 2023).

O reconhecimento da emergéncia do clima como fator de migragao e refugio é uma das
premissas do Pacto Global para a Migragdo Segura, Ordenada e Regular, acordo
intergovernamental firmado por 164 paises na Conferéncia de Marraquexe (Marrocos), em
dezembro de 2018. O Brasil é signatario original, ndo obstante Bolsonaro tenha retirado o
pais do acordo durante o seu governo. Em janeiro de 2023, ja na Presidéncia de Luiz Inacio

Lula da Silva, Brasilia retornou de modo pleno a convencao.

Embora nao seja um tratado juridicamente vinculativo, o Pacto Global estabelece
compromisso politico com suas formulagoes, levando em conta que nao ha uma autoridade
mundial competente para regular as migracoes, nem tratados multilaterais aplicaveis aos
movimentos migratdrios. No Pacto Global, pela primeira vez, os esforcos de cooperacao
internacional buscaram tratar o fendmeno migratdrio de forma abrangente nos ambitos de

saida, transito, chegada, integracao e retorno.

O Pacto Global tem entre os seus objetivos minimizar fatores adversos e estruturais que
obrigam as pessoas a migrarem. O texto apresenta cinco topicos relacionados aos impactos
das mudancgas climaticas e aos desastres ambientais. Traz ainda uma importante abordagem
de promogado a igualdade de género e enfrentamento da vitimizagao das mulheres e meninas
migrantes, e o respeito aos direitos das criancas, no contexto de deslocamentos

internacionais, incluindo criancas desacompanhadas e separadas das familias (ONU, 2018).

O retorno do Brasil ao Pacto Global para a Migragao Sequra, Ordenada e Regular tem
efeito pratico para o pais muito além de sua repercussao diplomatica. No plano multilateral
da Amazonia e dos transitos regionais transfronteiri¢os provocados pelo aquecimento global,
o acordo permite lidar com a frequente sobreposicdo das categorias de migrantes e
refugiados, reconhecendo os fluxos mistos de populagdo — como o ingresso de venezuelanos

no Brasil, via terrestre, pelo Estado de Roraima; ou de haitianos pelo Estado do Acre — bem
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como as multiplas causas desses movimentos, que inclui mudangas climaticas e desastres

ambientais.

A Conferéncia de Marraquexe, que formalizou o Pacto Global, instituiu também a Rede
Migracao, composta por uma teia cooperativa entre governos e institui¢des visando
implementar as diretivas do acordo. Sua coordenacdo é feita pela Organizacdo Internacional
para as Migragoes (OIM), pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (Acnur)
e outras agéncias com mandato de migragdo: o Escritério da ONU sobre Drogas e Crime —
que trata de contrabando e trafico — e o Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD).

Por sua vez, o Pacto Global se vincula aos 17 Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, em especial ao ODS n° 10 (reducao das desigualdades
no interior dos paises e entre paises) e ao ODS n° 13 (medidas urgentes para combater as

alteracoes climaticas e os seus efeitos), no rol das metas a serem alcangadas (ONU, 2024).

Os Estados signatarios do Pacto Global assumem, ainda, o compromisso de respeitar
as recomendacdes dos processos consultivos liderados pela Agenda para a Protecao de
Pessoas Deslocadas Através de Fronteiras devido a Desastres e Mudancas do Clima, de 2012,
conhecida por Iniciativa Nansen. O Brasil e outros quatro paises da Amazonia sdo destinos
em grande escala para pessoas migrantes e refugiadas em decorréncia de eventos de origem
climatica, principalmente enchentes (85% dos casos). Uma vez mais, sao populacdes
amazonicas atingidas em que predominam mulheres, criancas e adolescentes (Nansen,
2015). A articulagdo multilateral que deu origem ao Pacto Global teve inicio ha varios anos no
ambito da ONU e configura a mais relevante iniciativa para estabelecer parametros

migratorios internacionais.

A emergéncia climatica que se ergue nas primeiras décadas do século XXl e os eventos
extremos decorrentes apontam para os desafios nas bacias hidrograficas. Na América do Sul,
a Amazonia constitui uma regido em que o aumento das temperaturas pode ter repercussoes
drasticas para a presenca humana. Entre elas, os deslocamentos de populacao internos aos
paises ou regionais e transfronteiricos, inclusive agravando fluxos migratorios motivados
originalmente por causas economicas e politicas. A projecao sobre as consequéncias pode ser

dimensionada nos desastres hidricos recentes e nas secas. O reconhecimento da ameaca,
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embora exerca pressao sobre os governos e a economia como um todo, ainda nao foi
suficiente para estabelecer planos de prevencdo e mitigacdo de seus efeitos sociais. E nessa
linha de preocupagdes que as agéncias internacionais tém buscado formular sua agdo na

regiao amazonica.

O ACNUR, A OIM E A CONSTRUCAO DE PARCERIAS COM O SETOR PUBLICO NA
AMAZONIA BRASILEIRA

Os esforgos de setores da sociedade brasileira para erigir uma governanca para as
migragoes e o refugio, nos campos politico e normativo, avancaram desde a promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988. A Lei de Migracao, de 2017, buscou consolidar essa tendéncia.
Porém, os vetos do entdo presidente Michel Temer a varios dispositivos do texto legal,
seqguidos de um decreto regulamentador restritivo, chocaram-se com um conjunto de
definicdes que haviam sido debatidas de forma participativa nas décadas anteriores. Com
Temer e seu sucessor Bolsonaro, evitou-se reconhecer o impacto do aquecimento global
como fator de deslocamentos humanos. A Operagao Acolhida, agdo governamental iniciada
em 2018 para responder ao ingresso de migrantes venezuelanos no Brasil, ignorou a tematica

do clima.

A atuacao das agéncias da ONU com mandato direto para a migracao (OIM) e o refugio
(Acnur) atravessou governos brasileiros de distintas orientagdes politicas, desde a
Presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), quando questdes sobre meio
ambiente passaram a ser abordadas diretamente, de modo continuo e multisetorial, em
articulacao entre o Estado e a sociedade civil. Nesse sentido, e apesar da cautela no
relacionamento com o poder publico, as duas agéncias puderam aprofundar no Brasil sua
diretriz de responsabilidade compartilhada nas a¢des de acolhimento e assisténcia a

migrantes e refugiados.

Na realidade da Amazonia brasileira, a no¢ao de responsabilidade compartilhada do
Acnur e da OIM deve idealmente envolver as trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal), além de ONGs, igrejas etc. Isso se expressa em agdes conjuntas para pessoas

migrantes, refugiadas, apatridas e solicitantes de refugio atingidas por eventos extremos de
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ordem climatica. As agdes mais recentes das duas agéncias concentram-se no apoio técnico
a elaboragdo de planos locais para lidar com deslocamentos internos ou transfronteirigos. Os
planos locais fornecem diretrizes adaptadas para a acdo e possibilitam dotacao
orcamentaria. A pequena e insuficiente formulacdao de politicas publicas estaduais e
municipais para a questao migratoria por vezes dificulta tratar da emergéncia climatica em

nivel local na regiao amazonica.

Uma excecdo é o Estado do Par3, que instituiu uma politica para as migragdes (Lei n°
9.662, de 12.07.2022), incluindo a criagao do Conselho Estadual para Migrantes, Refugiados
e Apatridas. Contudo, a demora na regulamenta¢do da lei tem impedido maior avanco,
levando o escritério do Acnur em Belém a solicitar da Assembleia Legislativa paraense
agilizacdo no debate regulamentador da norma (ALEPA, 2023). O municipio de Belém
também estabeleceu uma politica local para migrantes e refugiados (lei municipal n° 9.897,
de 05.04.2023) e um comité para tratar de questoes da populagdo migrante. Um acordo com
o Acnur prevé a capacitacao de servidores publicos para atuar junto a refugiados (Miranda,

2023).

Belém do Para pode servir como modelo institucional e estimulo para outras localidades
amazonicas projetarem politicas municipais, auséncia notavel na maioria das capitais da
regido. E o caso de Boa Vista (Roraima), ponto de passagem e permanéncia para pessoas
provenientes da Venezuela e uma das principais bases da Operacao Acolhida, criada pelo
governo federal para assistir e encaminhar venezuelanos em situagcdo migratdria para outras
regides do Brasil. Por outro lado, ha experiéncias como a do municipio de Tabatinga
(Amazonas), situado na triplice fronteira com a Colombia e o Peru. Ali, desde o0 ano de 2021,
agoes conjuntas da Defensoria Publica da Unido com a OIM e o Acnur ampliaram o debate
sobre a necessidade de elaborar uma politica local. Esse processo foi aprofundado, em
fevereiro de 2024, pela realizacdo da Conferéncia Municipal de Migracdes, Refugio e
Apatridia de Tabatinga, etapa do ciclo de encontros ocorridos nacionalmente, em preparagao
a 22 Conferéncia Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia (22 Comigrar). Em preparacdo a
23 Comigrar, foi feita uma rodada de 138 encontros locais, estaduais e tematicos que
reuniram cerca de dez mil pessoas e 1.500 propostas entre 2023 e o inicio de 2024. Na
Amazonia, apenas Tabatinga (AM) e Santarém (PA) realizaram conferéncias municipais

(Brasil, 2024).
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O Acnur atua, juntamente com a OIM, na secretaria executiva do Férum Nacional de
Conselhos e Comités para Refugiados, Apatridas e Migrantes. Criado em margo de 2022, no
bojo da onda de refugiados que se ergueu no Brasil nos anos anteriores, o Forum reune
entidades estaduais e municipais que desenvolvem politicas e planos locais para pessoas em
situacdao migrante, de refugio ou apatridia. Em todo o Brasil, até meados de 2024, haviam
sido instituidos 16 conselhos ou comités estaduais e 26 municipais. Na Amazdnia brasileira,
eram quatro comités estaduais (Acre, Amazonas, Para e Roraima) e sete municipais: Manaus
e Tabatinga (Amazonas); Ananindeua, Belém, Maraba e Santarém (Para); e Porto Velho
(Ronddnia); (ACNUR, 2024). As a¢des para o clima, no ambito das migragoes e refugio, ainda
sdo pontuais. Nao hd programas estruturantes nessa interseccdo tematica, apesar da

crescente gravidade.

Em todos os comités e conselhos estaduais e municipais ha participagdo das agéncias
da ONU, como observadoras independentes. O apoio técnico do Acnur e da OIM a formacgao
de instancias colaborativas entre o poder publico e a sociedade civil, embora marcado pelas
condi¢des politicas de cada localidade, constitui um elo caracteristico da governanca

internacional em constru¢do na drea migratdria e do refugio.

Na Amazonia brasileira, o Acnur desenvolve na atualidade (2024) projetos com os
seguintes propdsitos: 1) treinamento técnico para autoridades governamentais e
organizagOes da sociedade civil sobre necessidades e direitos de refugiados indigenas; 2)
criacdo e manutencdo de abrigos publicos para pessoas deslocadas a for¢a e apatridas; 3)
fortalecimento da comunicagdo para disseminar informagdes sobre direito de acesso de
migrantes, refugiados e requerentes de asilo a servicos publicos; 4) envolvimento em
processos legislativos e judiciais para protec¢do de pessoas deslocadas a forca e apatridas,

prevencao da apatridia (ACNUR, 2024).

A OIM deu inicio em 2023 a duas atividades na Amazoénia brasileira diretamente
relacionadas ao impacto migratorio do aquecimento global. Uma das iniciativas é feita em
parceria com a Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e busca auxiliar os municipios
fronteiricos da regido amazoénica no enfrentamento de desafios na area da saude publica,
relativos aos deslocamentos provocados pelas mudancas climaticas. O objetivo é ampliar o

acesso de migrantes e refugiados a servigos essenciais de saude em dareas de fronteira
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internacional dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondbnia e Roraima. O
programa atua na capacitacao de pessoal e em agdes comunitarias voltadas para povos

indigenas e populagdes tradicionais em areas de migragao transfronteirica (ONU, 2024).

Previsto para se desenvolver ao longo de dois anos, até agosto de 2025, o programa
conjunto OIM-OPAS estabeleceu parceria com o Ministério da Saude e do Ministério do Meio
Ambiente e Mudancas Climaticas para implementar suas a¢des, que envolvem municipios
brasileiros nas fronteiras com outros seis paises amazonicos: Bolivia, Peru, Colombia,
Venezuela, Republica da Guiana e Suriname, além da Guiana Francesa (ONU, 2024). Ainda
em 2023, a OIM realizou em Belém do Para a primeira oficina na regido amazodnica sobre
mudanca do clima e migrag¢des, visando capacitar pessoal do setor publico e da sociedade
civil. Agdes semelhantes tém sido realizadas pela OIM na Ultima década na Asia, Africa e
outros locais da América Latina. A inclusdao da Amazonia brasileira na rede de formagao para
gestdao de deslocamentos relacionados a emergéncia climatica reconhece a gravidade da

situacao atual e das projeg¢des futuras para a regido (OIM, 2023).

Outra iniciativa da OIM em andamento na AmazoOnia é o projeto de fortalecer
capacidades de governos municipais para responder a desafios relacionados aos
deslocamentos populacionais decorrentes de eventos extremos de ordem climatica ou
ambiental. A acdo visa melhorar a coordenacdo entre atores locais nos municipios e o
governo federal, em transitos internos, transfronteiricos ou mistos. Este projeto tem duracao
até julho de 2024 e se desenvolve nos Estados do Amazonas, Para e Roraima, em parceria

com o Ministério do Meio Ambiente e Mudangas Climaticas (ONU, 2024).

Na esfera juridica, a reagdo as alteracdes do clima e seus impactos é ainda mais recente,
e tomou impulso apds a virada do século XXI. A cultura judicial da litigancia coletiva, expressa
em formas de agdo como as class actions dos Estados Unidos, exerce um papel nesse avanco.
Organizagdes da sociedade civil sdo importantes protagonistas desses processos (Mantelli;
Gutierrez, 2011). A litigancia climatica busca promover a justica climatica por meio de
medidas corretivas, compensacdes financeiras e ado¢ao de praticas sustentaveis. No plano

das migragdes internacionais dirigidas ao Brasil, a litigancia ainda ndo é frequente.

A litigancia climatica diz respeito as a¢oes judiciais movidas contra responsaveis pelo

aquecimento global. Embora tal identificacdo ndo seja simples, ela tem sido possivel
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judicialmente, sobretudo contra empresas relacionadas a atividades que provoquem
emissoes de gases geradores do efeito estufa. Mas a litigancia climatica também pode ser
acionada contra instituicdes publicas e mesmo governos, desde que passiveis de imputa¢do

pelo aumento da poluigao, destruicao de ecossistemas etc.

No aspecto migratorio, a busca por justica climatica e ambiental deve ser compreendida
a partir de alguns elementos. O principal, muitas vezes dificil de ser demonstrado, é o nexo
causal entre atividades geradoras de condi¢bes que provoquem eventos extremos e suas
consequéncias para as populagdes, entre elas os deslocamentos de territério. Um
pressuposto que subjaz a esse debate é o esfor¢o politico e técnico para reduzir as emissoes,

por meio da reformulagdo ou proibicao de atividades que provocam o aquecimento global.

Além do Acnur e da OIM, outras agéncias das Na¢des Unidas mantém projetos na
Amazonia brasileira relacionados aos deslocamentos humanos e as mudancas climaticas. O
Fundo para a Populagdo (UNFPA) desenvolve desde 2023 um programa de prevencao a
violéncia de género e promocao de direitos sexuais e reprodutivos para migrantes e
refugiadas. A a¢do se desenvolve em Manaus (Amazonas), Boa Vista e Pacaraima (Roraima),

em parceria com a ONU Mulheres, os governos estaduais e municipais (ONU, 2023).

CONSIDERACOES PARA UMA AGENDA DE PESQUISA SOBRE MIGRACAO E CLIMA

A mobilidade de pessoas na Amazonia, condicionada pela geografia e o meio
ambiente, alterou seus padroes nas Ultimas décadas. A destruicao de florestas e a exploracao
econOmica intensiva levaram a ocupacao de novas e vastas areas, ampliando a circulacdo de
pessoas, os transitos internos e internacionais. A ocorréncia na regidao de eventos extremos
em maior frequéncia e poténcia, como enchentes e secas severas — que combinadas ao calor
aumentam o risco de incéndios — tem obrigado as populagdes a se transferir de forma

temporaria ou permanente para locais mais favoraveis.

Um capitulo relativamente recente na histéria da Amazonia brasileira foram as
diretrizes de integracao nacional do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) e da Ditadura

de 1964. Projetos desenvolvimentistas iniciados na época, como a construcao das rodovias
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Transamazonica e Belém-Brasilia, a abertura de frentes de colonizacdo, o avanco da
agropecuaria e da mineragao impactaram povos indigenas, populagoes ribeirinhas e grupos
tradicionais. Entre as consequéncias de longa duracdo estdo os deslocamentos internos, além
dos transfronteiricos entre paises vizinhos, também amazonicos. Embora nao sejam
considerados movimentos for¢ados, uma analise caso a caso teria dificuldade em atribuir

carater voluntario a esses fluxos migratorios.

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e a Organizacao
Internacional para as Migracdes (OIM) tém ampliado sua atuagao na Amazodnia brasileira, nao
sO para atender aos transitos motivados por razdes sociopoliticas, como o caso dos
venezuelanos. O amplo fendmeno migratorio humano, em suas multiplas formas, comporta
crescentemente, na América Latina e no Caribe, pessoas que migram ou solicitam refigio por
motivo ambiental — situacao dos haitianos vitimados pelos terremotos de 2010 e 2021 — ou
em decorréncia de evento climatico extremo. As duas categorias ndo foram incluidas na
Convengao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados (ONU, 1951). O proprio Acnur utiliza
a terminologia "deslocados em razdo das mudancas climaticas", em vez de refugiados
climaticos. Pessoas deslocadas internamente nos paises, por sua vez, seja qual for a causa,
tampouco sdo reconhecidas em sua condicao refugiada pelo principal documento juridico

internacional sobre a matéria.

Na base das iniciativas das agéncias da ONU na Amazonia estd a cooperagdao com o
governo brasileiro, mesmo em periodos de negacao oficial do debate climatico, como
ocorreu recentemente. Nesse sentido, a nocao de responsabilidade compartilhada entre
poder publico, sociedade civil e organiza¢des internacionais é balizadora. Um desafio
conjunto para os proximos anos na regiao amazonica serd a necessaria construcao de planos
locais (municipais e estaduais) para enfrentar as consequéncias do aumento das
temperaturas e sua mitigacao. Eventos extremos se interligam por fatores causais originados
no aquecimento global. Isso tem sido demonstrado em pesquisas cientificas, desde as que
utilizam modelos convencionais até analises de dados obtidos por satélites (IPPC, 2018). O
agravamento desses processos € vivenciado de modo catastréfico pelas populagdes

atingidas.
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O panorama de iniciativas vinculadas ao reconhecimento das mudangas do clima
como fator de deslocamentos internos ou transfronteiricos na Amazonia denota o papel do
Acnur e da OIM na cooperagdo com o poder publico brasileiro, em esfera federal, estadual e
municipal. A atencao as vulnerabilidades das populagdes amazdnicas ao aquecimento do
planeta e suas consequéncias é urgente e deve ser vista como parte da emergéncia climatica

em Curso.

Ainda vale aprofundar uma abordagem regional como introduzida por Erika Pires
Ramos (20173, 2017b, 2018), por meio da Rede Sul-Americana para as Migra¢oes Ambientais
(Resama). A rede busca o reconhecimento e a protec¢ao integral das pessoas afetadas pelas
migragoes ambientais no contexto de desastres e mudancas climaticas na regido. Nessa
dimensdo, além da comunidade diretamente impactada, todo um sistema institucional e
normativo, politico e social deve se adaptar local e regionalmente, inclusive para deter o
chamado “efeito de vazamento”, quando a protecdo de um bioma se enfraquece pela
auséncia de coordenacdo com as ag¢des sobre outros biomas em uma mesma zona ou em

zonas contiguas.

A construcao de um conceito de justica para questoes do clima devera lidar com a
responsabilizacao pelo aquecimento global e seus impactos. A maneira e a intensidade com
que atingem cada parcela da humanidade é diferenciada. A justica climatica enquadra social
e juridicamente a distincdo entre os causadores da queima de combustiveis fosseis e as
regides mais suscetiveis as decorréncias do aumento das temperaturas, como a Amazonia. O
enquadramento coloca, ao lado dos principais paises emissores, as empresas que obtém
ganho econdémico ao tempo em que minimizam as consequéncias de sua atividade. O
protagonismo dos movimentos sociais é central nesse reconhecimento. A litigancia
ambiental e do clima deve ainda estabelecer novos principios para resolu¢ao dos problemas.
Mas é a articulagao entre sociedade civil, governos nacionais e locais e as agéncias da ONU
que podera erguer uma governanga multilateral equanime para as migragdes e o refugio em

contexto de emergéncia climatica.
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