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Resumo

O presente artigo apresenta o dossié Justica Climdtica,
Organizagbes Internacionais e Cooperagdo: desafios para a
agenda 2030 no Brasil, que busca discutir aspectos
diversos e complementares da agenda climatica e dos
compromissos internacionais brasileiros. O dossié tem
como foco as demandas por justica, que se ampliam e se
agravam da conhecida questdo social para a urgente
questdo climatica. O aquecimento global e a
intensificacdo dos eventos extremos causados pelas
alteragdes climaticas tornaram-se uma realidade e ¢
preciso compreender sua complexa dimensdo para
pensar possibilidades de mitigar e adaptar as sociedades
aessanova era. O dossié oferece um amplo panorama do
tema, com abordagem critica e interdisciplinar,
considerando a multiplicidade de atores e niveis
envolvidos.

Palavras-chave: Justica climatica. Organizagbes
Internacionais.  Objetivos do  Desenvolvimento
Sustentavel. Cooperacdo Internacional.

Abstract

This article presents the dossier Climate Justice,
International Organizations and Cooperation: challenges
for the 2030 agenda in Brazil, which discuss diverse and
complementary aspects of the climate agenda and
Brazilian international commitments. The dossier
focuses on demands for justice, which expand and
worsen from the well-known social issue to the urgent
climate issue. Global warming and the intensification of
extreme events caused by climate change have become
a reality and it is necessary to understand its complex
dimension to think about possibilities to mitigate and
adapt societies to this new era. The dossier offers a broad
overview of the topic, with a critical and interdisciplinary
approach, considering the multiplicity of actors and
levels involved.
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O ano de 2023 foi registrado como o ano mais quente da historia nos Ultimos 100 mil
anos. O dado alarmante foi divulgado pelo Servico de Mudancgas Climaticas Copernicus, da
Unido Europeia, em janeiro deste ano. Segundo o relatdrio, a temperatura da Terra
permaneceu 1,48°C acima do nivel pré-industrial de 1850 a 1900, ndo tendo ficado em nenhum
dia abaixo de 1° e, em dois dias de novembro, atingiu 2°C mais quentes. O dado é quase o teto
para o aumento da temperatura de até 1,5°C, estabelecido no Acordo de Paris como “limite
seguro” para uma transicdo menos dramatica, previsto inicialmente apenas para 2030. Com
sete anos de antecedéncia, o limite chegou. Trata-se de um resultado inédito, que insere
definitivamente a questao climatica ndo mais como uma mudanca paulatina e sob controle, mas
como uma emergéncia que deve ser imediatamente enfrentada. Ndo a toa, o Secretario-
Executivo da Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca Climatica, Simon Stiell,
declarou, em um discurso no dia 10 de abril, em Londres, que “os préximos dois anos sao
essenciais para salvar nosso planeta”.

E nesse contexto de emergéncia climatica que o tema da Justica Climéatica ganha forca,
impondo novos contornos ao campo das Organizagdes Internacionais e da Cooperagao
Internacional para a agdo coordenada dos desafios das alteragdes do clima. Embora as altera¢des
no equilibrio climatico da Terra atinjam todos os seres vivos do planeta, incluindo a humanidade,
as causas e efeitos desse processo estdo longe de ser iguais para todos. Muito pelo contrario. O
cenario é de uma significativa injustica, no sentido de uma intensa desigualdade que perpassa o
fendmeno: as causas do aumento das temperaturas estao concentradas em um grupo pequeno
de paises e, dentro deles, em um grupo pequeno de empresas, mas os efeitos sao mais sofridos
pela maior parte da populagdo do planeta, sobretudo a mais vulneravel, considerando a
interseccionalidade entre classe, género e raca, bem como o endereco na qual as pessoas
residem.

No cenario internacional essa injustica foi reconhecida pelo “principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas” que, desde a Conven¢ao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas, em 1992, norteia o didlogo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. De |a para ca, contudo, com o avango da crise climatica e o aumento acelerado
das temperaturas no planeta, o principio tem perdido for¢a ja que ha uma urgéncia para que
todos contribuam no corte de emissdes por meio das “Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas”, assumidas por todos os paises que assinaram o Acordo de Paris de 2015. Ao

mesmo tempo, o enquadramento do problema em termos de justica ganhou impulso, sobretudo
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pela voz de movimentos sociais, organizagdes ndo-governamentais socioambientais, militancia
climatica em geral que aponta para um problema nao sé entre Estados, mas também dentro dos
proprios Estados, principalmente aqueles com maior nivel de desigualdade socioeconomica.

Os clamores por “justica climatica” pelos atores ndo-estatais tornaram-se presentes nos
diversos espacos da governanga ambiental, das COPS da Convencdo-Quadro as marchas de
mulheres indigenas. O discurso sobre justica climatica se espalhou pelos campos do direito e
da politica nos Ultimos anos. Representantes dos estados e dos movimentos sociais vém
invocando o termo para explicitar como a lente da emergéncia climatica modifica as
demandas tradicionalmente feitas aos governos e as corporagdes. No entanto, é possivel
perceber que as reivindicagdes feitas por diferentes atores sdo, muitas vezes, contraditorias
entre si.

O contraste entre falas de diferentes atores ilumina o uso heterogéneo do conceito.
Quando a atual ministra Sonia Guajajara afirma ser “hora de indigenizar a politica e
reflorestar as mentes”; ou o académico estadunidense Eric Posner desconfia que “vocé pode
ter justica climatica ou um tratado sobre o clima, ndo ambos”; o negociador Todd Stern
afirma que “se a equidade estiver dentro, estamos fora”; ou o Instituto de Referéncia Negra
Peregum preconiza que “ndo existe justica climatica sem justica racial”, eles ddo uma
pequena amostra dessa diversidade e de suas divergéncias ou convergéncias.* Saber quem
empregou o termo e onde ele foi utilizado (arenas internacional, regional ou local) impactam
no préprio conteudo e no alcance do conceito de justica climatica.

E importante mencionar, assim, que ndo se tem ainda uma resposta ou uma definicdo
mais precisa para o termo “justica climatica.” Seu sentido e alcance estdo em disputa nos
diversos espagos publicos ou semipublicos, a depender de quem por ele clama. Um
denominador em comum dessa expressao parece apontar para uma conscientizacao de que
os efeitos da emergéncia climatica afetam certos individuos e grupos de maneira diversa e

desproporcional. Os impactos serdo maiores ou menores a depender de onde esses

* Todd Stern “If Equity’s in, we're out” Disponivel em https://www.ethicsandinternationalaffairs.org/journal/if-
equitys-in-were-out-scope-for-fairness-in-the-next-global-climate-agreement Eric Posner “You Can Have
Either Climate Justice or a Climate Treaty Not both.” Disponivel em: <https://slate.com/news-and-
politics/2013/11/climate-justice-or-a-climate-treaty-you-cant-have-both.html>

Sonia  Guajajara: It's time to ‘“indigenize politics and reforest minds” Disponivel em:
<https://docs.google.com/document/d/aRLPBW_ AspsKGENBVNbj m-LLRos4D49ZmFGZ h8g1Vo/edit>
Instituto Peregum, disponivel em:< https://www.instagram.com/p/Cw2grUm0O2gl/?img_index=3>
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individuos ou grupos vivem, dos padrdes historicos de desigualdade ou vulnerabilidades pré-
existentes ao qual estao submetidos (se possuem ou ndo acesso a agua potavel, saneamento
basico ou moradia), de sua relagdo com a natureza, da possibilidade de adaptacdo aos efeitos
nocivos da emergéncia climatica.

Do ponto de vista mais institucional, o tema ‘justica’ foi introduzido no contexto da
Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) em 2009 a partir
das questdes de género, particularmente das questoes que envolvem mulheres e meninas.
Dessa forma, o conceito comegou a entrar na pauta das Conferéncias das Partes (COP)
subsequentes, como no “Projeto de Trabalho de Lima sobre Género”. O reconhecimento
sistémico da influéncia do género na tematica socioambiental possibilitou o pontapé para um
debate interseccional. Para além do género, questdes como raga, idade, classe social,
orientacdo sexual, posicdo geografica, entre outros, influenciam na maneira pela qual cada
individuo ou grupo social é afetado pelas consequéncias da emergéncia climatica. A partir
dessa perspectiva, as organiza¢des internacionais vém direcionando seus esforcos para
introduzir a interseccionalidade em seus documentos oficiais, decisoes e projetos.

Em 2015, a Organizagao das Na¢des Unidas (ONU) elaborou a chamada “Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel”, ou apenas Agenda 2030, apresentando 169 metas e
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que pretendem assegurar o direito ao
meio ambiente sequro e saudavel onde todos possam desfrutar “de uma vida prospera e de

|II

plena realizagdo pessoal” e garantir que "o progresso econdmico, social e tecnoldgico ocorra
em harmonia com a natureza”. Dois dos objetivos estdo diretamente relacionados a
igualdade de género e a agao global contra a mudanca climatica, revelando a importancia do
didlogo entre as questodes.

Os ODS passaram a pautar politicas publicas nacionais e locais, enfatizando a questao
climatica como central aos demais temas da governanca global. A implementacado e,
sobretudo, a efetivacao das metas estabelecidas é ainda um grande desafio para paises que
dependem de um conjunto de ag¢des implementadas por diversos atores e em diferentes
planos de governo (multisetorial e multinivel) num significativo esfor¢o de alinhamento de
objetivos. A conjuntura politica mundial se configura como um terreno marcado por tensdes,

que assinalam a disputa por modelos de desenvolvimento diversos, bem como por interesses

particulares descolados de um interesse publico.
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Os primeiros anos dos ODS foram circunscritos por conjunturas politicas hostis e
negacionistas em Estados relevantes, com destaque para o Brasil sob o comando de Jair
Bolsonaro. A partir de 2023, o governo “Lula 3” reposiciona o pais como um ator global
decisivo na questdao socioambiental, permitindo um contexto mais favoravel para o
cumprimento das ODS. As metas como desmatamento zero na Amazodnia até 2030 e o
fortalecimento de tratados e organizacdes internacionais, tornam-se a¢des decisivas. Se a
realizacao da CUpula de Belém, em agosto de 2023, recupera a relevancia da Organizagao do
Tratado de Cooperacdao Amazénica (OTCA), a oferta da cidade de Belém para a COP 30 da
Convengao-Quadro das Mudangas Climaticas, em 2025, reafirma a lideranca brasileira no
enfrentamento a emergéncia climatica.

O presente Dossié “Justica climatica, Organizagbes Internacionais e Cooperagdo:
desafios para a Agenda 2030 no Brasil” tem como objetivo contribuir com o debate sobre os
desafios da presente conjuntura brasileira diante da emergéncia climatica. Para isso, foram
elaborados artigos que analisam a implementa¢do da Agenda 2030 no Brasil, a luz do
conceito de justica climatica e do seu potencial analitico para os conflitos socioambientais. O
Dossié é composto por nove trabalhos, além desta Introdugao, realizados por pesquisadoras
e pesquisadores com inserc¢oes institucionais distintas, assemelhando-se pela dedicagao aos
estudos das mudangas climaticas e dos seus impactos socioambientais. A diversidade de
trajetdrias académicas das autoras, aliada a variedade regional das Universidades
representadas, proporciona uma visdo ampla do Brasil no tema e busca qualificar o debate
sobre a tematica.

O Dossié é composto pela presente Introdugdo, uma entrevista e oito artigos
académicos. A entrevista e 0s quatro primeiros artigos integram o projeto de pesquisa
“Cooperacao Internacional e Mudangas Climaticas: os desafios da questdao de género nas
Organizagdes Internacionais a partir da Amazoénia na Agenda 2030”, em andamento e
financiado pelo CNPQ. Os demais artigos completam o debate central do Dossié, de modo a
potencializar o didlogo e as reflexdes dos primeiros cinco textos.

A entrevista selecionada foi realizada pelas organizadoras do Dossié com Adriana
Ramos, assessora politica e membro do Conselho de Gestdo Estratégica do Instituto
Socioambiental, o ISA. Adriana Ramos integra a equipe do ISA desde sua fundacdo em 1994
e acompanha, ao longo dessas trés décadas, a agenda socioambiental brasileira com uma

percepg¢do critica muito apurada. Na entrevista é possivel entender como os movimentos
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sociais entendem o conceito e abrangéncia do termo justica climatica e quais sdo as
contradicdes e os desafios do atual governo para conseguir implementar sua agenda
climatica.

O primeiro artigo “Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento da Alemanha e
do Reino Unido na Amazonia brasileira: uma analise exploratdria sobre agenda ambiental e
questao de género”, das autoras Elsa Kraychete, Maria Elisa Huber Pessina e Maria Candida
Mousinho, analisa a atuacdo dos paises europeus na Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento (CID). O trabalho expde a existéncia - ou a inexisténcia - de projetos que
introduzem a interseccionalidade da pauta ambiental com questoes de género, além da
atuacdo do setor privado e seus impactos nos ODS. O estudo realizado pelas autoras é
pautado em igualdade de género e em desenvolvimento sustentavel, proporcionando uma
visao abrangente da CID na Amazodnia Brasileira no contexto da Agenda 2030 da ONU.

Na sequéncia, as autoras Karyna Sposato, Flavia de Avila, Victoria Moitinho e José
Lucas Santos Carvalho analisam os prejuizos causados aos direitos humanos de criangas e
adolescentes pelas mudancas climaticas. O artigo “Justica Climatica Infantojuvenil: impactos
da crise climatica em criancas e adolescentes e o Comentario Geral n°® 26 do Comité dos
Direitos da Crianca das Nag¢des Unidas” recorta os principais temas elencados pela ONU no
documento publicado pelo Comité especializado, partindo da interseccionalidade entre
justica climatica e infancia, e abordando, ainda, as particularidades da infancia indigena.
Dessa forma, as autoras apresentam os esforcos das agéncias internacionais e nacionais e as
recomendacbes dos organismos internacionais a fim de salvaguardar o direito
intergeracional das criancas e adolescentes de desenvolver-se em um ambiente seguro em
meio aos efeitos da crise climatica.

A terceira contribuicdo “As cidades brasileiras no enfrentamento as mudangas
climaticas” tém como foco o estudo do plano local, em sete cidades brasileiras. Katiani Zape
busca entender as estratégias utilizadas pelos centros urbanos no enfrentamento das
mudancas climaticas. O artigo analisa as politicas publicas implementadas por Porto Alegre
(RS), Recife (PE), Salvador (BA), Fortaleza (CE), Sao Luis (MA), Santos (SP) e Rio de Janeiro
(RJ), cidades ao longo da costa brasileira que foram incluidas pela ONG Climate Central na
projecdo Picture our Future, ferramenta visual criada para comunicar os futuros riscos do
aquecimento em cidades de diferentes paises. O estudo intitulado “As cidades brasileiras no

enfrentamento as mudancas climaticas” revela a existéncia de varios niveis de envolvimento
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por parte das administracdes locais na implementag¢ao de iniciativas de protecao do meio
ambiente e enfatiza o papel das cidades na justica climatica.

O quarto artigo “Migracdes climaticas na Amazonia: a emergéncia em curso e os
desafios das organizagdes internacionais na regidao”, escrito por José Sacchetta Ramos
Mendes e Priscila Specie, volta-se para a tematica dos deslocamentos populacionais a partir
das mudancas climaticas, discutindo as agdes de organizagdes como a OIM e o ACNUR nos
chamados migrantes e refugiados ambientais.

As autoras Camila Villard Duran, Agnes Babugura, Mariola Acosta e Julia Lambert
analisam o papel dos Bancos Publicos de Desenvolvimento (BPD) no gerenciamento dos
recursos financeiros voltados para promoc¢ao da equidade de género em meio as mudangas
climaticas. O artigo “Bancos Publicos de Desenvolvimento e equidade de género: quais
determinantes para uma acdo climatica eficaz?” foi elaborado através de entrevistas com
representantes dos BPDs, que revelaram os desafios e aprendizados para o avanco do
financiamento climatico sensivel ao género. As autoras se concentram em um caso pratico,
o féorum Finance in Common e seu summit anual (FiCS), o qual fomenta um dialogo
internacional que difunde compromissos relacionados aos ODS, promovendo a elaboragao
de estratégias financeiras e juridicas focadas em clima e género. O estudo foi financiado pela
Agence Frangaise de Développement (AFD) e teve suporte da Global Development Network
(GDN), apresentando a eficacia das ferramentas institucionais dos BPDs para implementar
compromissos globais relacionados as finangas climaticas e recomendacgdes das autoras de
politicas publicas voltadas a igualdade de género.

O artigo “A transi¢cao energética em disputa no Estado brasileiro: coalizdes politico-
burocraticas e a exploragao de petrdleo na Foz do Amazonas” explora a divergéncia entre a
liberacdo ou proibicdao da exploracdao de petrdleo pela Petrobras na bacia da Foz do
Amazonas. Os autores Diogo lves, Emanuel Semedo, Janaina Pinto e Mariana Castro
analisam documentos e falas publicas de seis atores, entre eles politicos e burocraticos,
diferenciando-os pela sua posicao favoravel ou desfavoravel ao licenciamento proposto pela
empresa petroquimica. O artigo tem como cenario o atual governo de Luis Inacio Lula da
Silva, o chamado “Lula 3", no contexto da emergéncia climatica e transi¢ao climatica,
enfatizando como o enfrentamento das mudancas climaticas é revelado nas posturas das

duas coalizdes politicas divergentes. Diante da recente troca da presidéncia da Petrobras
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esse tema ganha ainda mais relevancia, instigando urgente reflexdo sobre os riscos
socioambientais com a exploracao do petrdleo na regido amazonica.

Na sequéncia, o artigo “Mudancas climaticas e género: deslocamentos a partir da Il
Marcha das Mulheres Indigenas”, de autoria de Ligia Amoroso Galbiati e Leila da Costa
Ferreira, retrata as reflexdes da primeira autora apds sua participacdo na Il Marcha das
Mulheres Indigenas. A partir do conceito de “ecogovernamentalidade climatica”, o artigo
aborda a intersec¢do das pautas de género e mudancas climaticas através da analise de
discursos de mulheres indigenas, evidenciando o protagonismo de seus conhecimentos na
construgao de solugOes para a crise climatica. As autoras partem de uma proposta tedrico-
metodoldgica de ecologia politica feminista constituida por movimentos de mulheres latino-
americanas.

Por fim, o nono artigo, de Giacomo Tixiliski, completa a analise do movimento das
mulheres indigenas a partir de uma experiéncia transnacional da regido amazodnica. O texto
"A colaboracdo politica transnacional das mulheres indigenas contra as crises
socioambientais: o caso da Cumbre de Mujeres Originarias de la Cuenca Amazdnica” analisa a
colaboragdo politica das mulheres indigenas em redes transnacionais contra as crises
socioambientais em curso, analisando o potencial politico e emancipatdrio de sua
mobilizagdo e acao.

Todas as tematicas abordadas no presente Dossié contribuem para a discussdao em
torno da crise socioambiental mundial, recortando-a de modo a integrar a realidade brasileira
e aprofundando o proprio conceito de justica climatica. A partir de diferentes lentes, os
artigos compartilham da pretensao de analisar os desafios da presente conjuntura, tendo em
vista que os objetivos tracados pela ONU tém como meta serem contemplados em menos de
seis anos. Esperamos que as ideias aqui incentivem a mobilizagdo de esforcos de agentes
nacionais e internacionais, de diversos setores e niveis, a fim de avancar a salvaguarda do
direito humano a um ambiente limpo e saudavel a todos.

Além do Dossié, essa edi¢ao dos Cadernos completa-se com mais dois trabalhos,
ambos voltados para tematicas relevantes na linha editorial dos Cadernos do CEAS.

O primeiro deles, Movimentos sociais e meio ambiente: um olhar a partir da justica
socioambiental, de autoria de José Artur Tavares de Brito, embora incluido na tematica do
dossié, publica-se em separado, por fugir do canone de artigo cientifico, constituindo-se

como um ensaio provocador a luz da Carta Enciclica ‘Laudato Si’. Partindo da critica ao
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neoliberalismo como a face mais perversa do capitalismo, traz como alternativa para afirmar
a dignidade humana e os direitos da natureza a luta dos Movimentos Sociais que lutam para
a manutengao e aprimoramento da Justica Socioambiental.

O segundo artigo aporta contribui¢es para o debate sobre a educagao e as politicas
educacionais. Nele, Danielle Sobral Porto Costa e Anténio Amorim trazem resultados de uma
investigacao bibliografica em artigos, revistas cientificas e livros que analisam o uso das
tecnologias educacionais digitais em sala de aula e tomam como universo as classes da EJA

(Educacao de Jovens e Adultos).
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