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Resumo

Aborda a trajetoria histdrica, social e juridica dos direitos
e politicas publicas das comunidades quilombolas, a
partir de teorias criticas e radicais dos direitos humanos
com fim a emancipagdo humana, utilizando-se uma
abordagem decolonial, sobretudo considerando o
protagonismo dos sujeitos. Para tanto, discorre-se sobre
a resisténcia quilombola no Brasil; as conquistas e
contradi¢des da luta quilombola no plano institucional; e
perspectivas criticas para uma emancipa¢do humana
radical. Conclui que a resisténcia quilombola representa
uma luta pela inclusdo de suas dimensdes histdricas,
politicas, econémicas, sociais e culturais, questionando
as configuragdes institucionais do Estado e buscando
uma emancipa¢do humana radical.

Palavras-chave: contra-colonial. Direitos humanos.
Luta. Quilombolas. Teoria critica.

Abstract

Abstract: It addresses the historical, social and legal
trajectory of the rights and public policies of quilombola
communities, based on critical and radical theories of
human rights with the aim of human emancipation, using
a decolonial approach, especially considering the
protagonism of the subjects. To this end, we discuss
quilombola resistance in Brazil; the achievements and
contradictions of the quilombola struggle at the
institutional level; and critical perspectives for radical
human emancipation. It concludes that quilombola
resistance represents a struggle for the inclusion of its
historical, political, economic, social and cultural
dimensions, questioning the institutional configurations
of the State and seeking radical human emancipation.

Keywords: counter-colonial. Human rights. Fight.
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INTRODUCAO

A historia das comunidades quilombolas no Brasil é construida por meio de varias
estratégias de luta contra o racismo e em defesa daterra, do territdrio, da vida, da diversidade
social, cultural e ambiental, visando a tutela de direitos e a existéncia de politicas publicas
que reconhegam, reparem e garantam os direitos fundamentais, como territorio, saude,
moradia, trabalho e educagdo. Ocorre que as lutas sdo necessarias por conta do

enfrentamento de conflitos decorrentes de opressoes, que partem inclusive do Estado.

Isto &€, 0 mesmo Estado que institucionaliza direitos, formula e implementa politicas
publicas é permeado por estruturas de poder e sistemas que incidem na subalterniza¢ao de
povos: a colonialidade, o racismo, o patriarcado, o capitalismo. Em decorréncia dessa
contradicao, emergem teorias criticas dos direitos humanos que propéem um antagonismo
radical a essas estruturas.

Nesse contexto, destaca-se que os quilombolas - enquanto povos ou comunidades
tradicionais, com valores culturais diversos, especificos, vitimas de processos de invasdo,
expropriagao, etnocidio, subjugacao, lutadores por direitos humanos - lutam sobretudo pela
inclusdo das suas dimensdes historicas, politicas, econémicas, sociais, culturais e
educacionais. Logo, ao abordar a questdo quilombola, que por si sé ndao é homogénea, nao
se pode considerar somente normas, burocracias e aspectos institucionais que acompanham
a configuragdo do Estado, ao contrario, deve-se questionar tais configuracdes e estruturas.

Assim, objetivou-se realizar uma analise tedrica sobre a trajetoria histdrica, social e
juridica dos direitos e politicas publicas das comunidades quilombolas, a partir de teorias
criticas e radicais dos direitos humanos com fim a emancipacao humana, utilizando-se uma
abordagem decolonial, sobretudo considerando o protagonismo dos sujeitos.
Especificamente, buscou-se: a) discorrer sobre a resisténcia quilombola no Brasil; b) perceber
as conquistas e contradicoes da luta quilombola no plano institucional e; c) apontar
perspectivas criticas para uma emancipacao humana radical.

Dessa forma, como problema de pesquisa, elaborou-se o questionamento: de que
forma a trajetoria das comunidades quilombolas se relaciona e contribui para o objetivo de
emancipa¢do humana? Para responder esse problema, construiu-se a seguinte hipdtese: a

resisténcia quilombola representa uma luta pela inclusdao de suas dimensdes histdricas,
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politicas, econ6micas, sociais e culturais, questionando as configuragdes institucionais do
Estado e buscando uma emancipagao humana radical.

Justifica-se a relevancia da tematica apresentada na incidéncia das opressdes que
sdao exercidas contra 0s grupos sociais minoritarios e, especificamente, contra os povos
quilombolas; na necessidade de emancipacao humana em relacao a tais opressoes; e na
importancia da producao cientifica revolucionaria e comprometida com a transformacao
social.

Utilizou-se, assim, o materialismo histdrico-dialético como escolha metodoldgica
com o conddo de atingir os objetivos propostos. A pesquisa bibliografica teve como principais
referenciais a produgdo do intelectual quilombola Antdnio Bispo dos Santos, de Karl Marx,

dos pesquisadores Alfredo Wagner Almeida e Ruan Didier Bruzaca, entre outros.

A RESISTENCIA QUILOMBOLA NO BRASIL

A escravizacao dos povos trazidos do continente africano e de seus descendentes
durou, institucionalizada, mais de 300 anos, e suas consequéncias perduram na realidade
social brasileira. A resisténcia dos escravizados aconteceu também através da valorizacao das
suas diversas identidades culturais, que sofreram e sofrem a tentativa de apagamento.

Como afirma Moura (2001, p. 103), "o quilombo era uma sociedade alternativa ou
paralela de trabalho livre encravada no conjunto do escravismo colonial que constituia a
sociedade maior e institucionalizada”. O negro escravizado inconformado era seu agente
social no ato da fuga, sendo este o primeiro estagio de consciéncia rebelde que ja expressava
e refletia um protesto contra a situacdo em que estava submerso. O sequndo estagio era a
socializagdo dessa inconformidade na sua organizacdo com outros fugidos, em uma
comunidade estavel ou precaria. Como destaca o referido autor, “era, portanto, a passagem,
no nivel de consciéncia, do negro fugido para o do quilombola”, para um ser social com uma
visao coletiva da necessidade de negar organizadamente o instituto da escravidao.

Com isso, destaca-se:

Historicamente o quilombo aparecera como unidade de protesto e de experiéncia social,
de resisténcia e reelaboracdo dos valores sociais e culturais do escravo em todas as partes
em que a sociedade latifundidrio-escravista se manifestou. Era a sua contrapartida de
negacdo. Isto se verificava a medida em que o escravo passava de negro fugido a
quilombola (Moura, 2001, p. 103).
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Assim, os nucleos de ex-escravizados remanipulavam os seus valores culturais
ancestrais e a experiéncia empirica adquirida no trabalho compulsério no sistema de
producdo agricola, dando-lhes um novo significado, ou seja, transformando-o em trabalho
livre. Houve, entdo, a emergéncia de uma nova organizagao sociopsicoldgica que se expressa
numa dindmica oposta aquela do escravizado, com uma reflexao coletiva (Moura, 2001, p.
103).

A substantividade do quilombo expressava-se, portanto, na negacdao do

sistema:

O quilombo caracterizava-se basicamente pela sua conotacao radical, como expressao
de radicalidade diante do escravismo. Essa radicalidade vem da propria esséncia da
sociedade escravista. Nela ndo pode haver posi¢do de negagdo a ndo ser se ela for radical.
O escravo — ao nega-la — sé podia fazé-lo radicalmente. Ele tem de passar subitamente
da condi¢do de coisa @ homem livre. O escravismo nao lhe da a oportunidade do meio-
termo. Por isso, essa passagem no sistema tem de ser radical. Para ele ndo ha possibilidade
de uma meia posi¢do. E por isto € que somente negando radicalmente o escravismo na sua
esséncia ele adquire a condi¢do de homem livre (Moura, 2001, p. 106, grifos nossos).

Como explica Gomes (2018, p. 182), a producao discursiva sobre os quilombos é
concebida em dois momentos distintos: o periodo anterior a 1888, quando houve a aboli¢ao
da escravidao; e o periodo posterior a 1888 até a redemocratizacdao do Brasil em 1987.
Segundo o referido autor, a interpretagao hegemonica no pensamento social brasileiro é a da
perda de sentido politico, social e econdmico do aquilombamento com a abolicdo da
escraviddo. No entanto, essa visdo desconsidera a complexidade de formagao, organizacao
e movimentacao dos quilombos na geopolitica brasileira contemporanea, permeada pela
heranca escravocrata historica de criminalizagdo, discriminacao, apagamento e
silenciamento.

Neste sentido, pode-se extrair o papel desempenhado do Estado na dominagao e
hegemonizagdo de determinados subalternizados. Neste sentido, Arruti (1997, p. 9) destaca
que o Estado brasileiro controlou social e cultamente certos grupos, como os formados por
individuos de ascendéncia africana, gerando formas de lidar com “individuos ndo-brancos,
incivilizados, inferiores em termos mentais e culturais”, que seriam assimilados ou absorvidos
pela nagao brasileira.

Nota-se, a partir da década de 1970, um contexto de luta das comunidades

quilombolas por liberdade, igualdade e acesso a terra, “quando o quilombo passou a ser

agenciado pelo movimento social e académico negro como simbolo da resisténcia negra
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contra o racismo” (Gomes, 2018, p. 183). Ndo apenas um simbolo, o quilombo é identificado
como protagonista de luta. Posteriormente, na década de 1980, surge o reconhecimento do
direito a terra de “comunidades remanescentes de quilombos”, com efeitos significativos na
mobilizacdo de organizagdes nao-governamentais, juristas, académicos, setores estatais
(Arruti, 1997, p. 13).

Assim, destaca-se:

Nesse contexto, uma série de mobilizagbes, experiéncias e movimentos de denuncia da
realidade de desigualdade racial no Brasil, algumas pautas vdo ganhando forca e sdo
incorporadas como politicas voltadas a populagdo negra — criminalizagdo do racismo,
ensino obrigatdrio da histdria e cultura afro-brasileira, agdes afirmativas, dentre outras.
N3o resta duvidas que a afirmagdo dos quilombos enquanto sujeitos constitucionais, é
resultado da densa disputa que o movimento negro realizou na esfera publica. Todavia, o
quilombo ndo pode ser tomado apenas como simbolo - da resisténcia negra e de denuncia
do racismo no Brasil. E preciso identifica-lo como uma das principais experiéncias de luta
por direitos presentificadas. Por esse ponto de vista, as mobiliza¢des politicas que
implicaram em resultados significativos a populagdo negra, no texto constitucional podem
ser entendidas como um retorno ao aquilombamento, enquanto orientacdo politica naluta
por direitos da populagdo negra. (Gomes, 2018, p. 183)

Com isso, distintamente da origem colonial do termo quilombo, na atualidade as
comunidades quilombolas sdao compreendidas como comunidades tradicionais com
ancestralidade negra, definidas pelos proprios sujeitos por autorrepresentagao e critérios
politico-organizativos que norteiam suas mobilizagdes e forjam a coesao em torno de uma
certa identidade. Consideram-se os procedimentos de classificagdo determinados pelos
autodefinidos quilombolas a partir dos prdprios conflitos, “e ndo necessariamente aqueles
que sdo produto de classificagbes externas, muitas vezes estigmatizantes” (Almeida, 2002,
p. 68-69).

Ademais, diferentemente de tempos atrds, muitos direitos e politicas publicas
relacionadas com o direito de comunidades quilombolas foram conquistadas, a exemplo do
direito ao territorio. No entanto, conforme relatorio da CPT (Comissao Pastoral da Terra)
publicado em 2022, em 2021 foram contabilizados 1.768 conflitos no campo, considerando
as disputas por terras, conflitos por agua e trabalhistas. As categorias que mais sofreram com
essas agoes predatorias foram indigenas (317 casos) e quilombolas (210 casos). Foram 35
assassinatos em 2021, um aumento de 75% em relagao a 2019, quando 20 pessoas perderam
a vida nesses conflitos (CPT Nacional, 2022).

Tal cendrio remete a inseguranca do direito ao territorio, relacionando-se com o

modelo econdmico dominante, que conflito com os modos de criar, fazer e viver de
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comunidades quilombolas, a exemplo do que Escobar (2003, p. 157) discute enquanto
atropelo decorrente da nocao dominante de desenvolvimento que implica em
deslocamentos forcados. Sequndo o autor colombiano, modernidade e desenvolvimento sao
“projetos culturais-espaciais”, requerendo a conquista de territorios e de pessoas, bem como
de sua transformacao ecoldgica e cultural de acordo com suas bases racionais e logocéntricas

Neste aspecto, as comunidades quilombolas tendem a valorizar prioritariamente o
mundo dos seres humanos, a cultura e a natureza, diferente do que prega o modelo
economico dominante. Por isso, a ideia de desenvolvimento da modernidade fundamentada
na colonialidade — que considera como prioridade, ou mesmo estritamente, o crescimento
econdmico — tem como consequéncia uma série de conflitos socioambientais, pois prima
pelas significagoes etnocéntricas e racistas, promovendo a degradagao do meio ambiente e
a desconsideracdo dos modos de criar, fazer e viver de grupos étnico-sociais e de povos e
comunidades tradicionais, como os quilombolas. Com isso, resulta em viola¢des a direitos,
como ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a saude, ao territdrio e a prote¢do da
cultura (Bruzaca, 2021, p. 44-45).

A luta contra-hegemonica é persistente e a “quilombagem” continua sendo uma
expressao de protesto radical. Deste modo, destacado os aspectos historico da resisténcia
quilombola que resultaram no reconhecimento de direito e na existéncia de politicas
publicas, em especial voltadas a direitos culturais e territoriais, parte-se ao debate da

previsdo institucional de tais direitos e politicas.

AS CONQUISTAS E CONTRADICOES DA LUTA QUILOMBOLA NO PLANO INSTITUCIONAL

Conforme destacado no tdpico anterior, a luta quilombola resultou no
reconhecimento de direitos e, consequentemente, na existéncia de politicas publicas,
exigindo do Estado papel ativo na concretizacao de garantias previstas constitucional e
infraconstitucionalmente. Com isso, passa-se a destacar os aspectos referentes as politicas
publicas com a finalidade de compreender sua relevancia, bem como a existéncia de

contradicdes.

De inicio, importa destacar que Conforme Sousa (2008, p. 69), politica publica é o

campo do conhecimento que busca colocar o "governo em agao”, efou analisar essa agao, e,

A\Y

quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes. Nesse interim, “a

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, v. 50, n. 265, p. 284-300, maio/ago. 2025

289




Trajetoria historica, social e juridica dos direitos e politicas publicas das Comunidades Quilombolas ... | Ruan Didier Bruzaca e Larissa Carvalho Coelho

formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e ac¢des, que produzirao

resultados ou mudancas no mundo real” (Sousa, 2008, p. 69).

Tais acdes do governo podem ser resultado e moldado da pressao popular. Neste
aspecto, Pereira (2006, p. 36) atante que tal acao expressa a constituicao desses sujeitos,
como “sindicatos, burocracias, partidos politicos e demais movimentos sociais”, que
demarcam a atuagdo estatal a partir de suas lutas e estratégias — a exemplo da luta

quilombola, que demarca a atuagdo do Estado quanto aos direitos e politicas publicas.

No contexto da redemocratizagdo, em 1° de fevereiro de 1987 foi instalada a
Assembleia Nacional Constituinte para a elaboragao da Constituicao Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que teve seus trabalhos divididos em oito comissoes tematicas
que subdividiram cada comissao em trés subcomissdes. Assim, a constru¢ao da politica
relativa aos negros se deu na Comissao da Ordem Social (Silva, p. 121-122).

Sobre tal comissdo, destaca-se:

[...] localizando-se mais especificamente na subcomissdo dos negros, populagdes
indigenas, pessoas deficientes e minorias.

Dois meses apds a instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte ja houve a
discussao sobre o tema quilombola, com as propostas do Centro de Estudos
Afro-brasileiros (Sugestdo n® 2.886, publicada no Diario Oficial de o9 de maio de
1987) e também de Benedita da Silva (Sugestdo n° g.015, publicada no Diario

Oficial de 29 de maio de 1987) (Silva, 2018, p. 120, grifos nossos).

Com a Constituicao de 1988 houve o reconhecimento das comunidades quilombolas
como detentoras de direitos especificos e, a partir disso, criaram-se duas novas politicas
exclusivas: a politica de tombamento de todos os documentos e detentores de
reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos (§ 5° do art. 216°); e a politica que obriga o
Estado atitular coletivamente os territdrios das “comunidades remanescentes de quilombos”
(art. 68°dos ADCT). Ademais, a Constituicdo determinou a prote¢do da cultura afro-brasileira
(§ 1° do art. 215°) e considerou como patrimoénio cultural brasileiro as formas especificas de
criar, fazer e viver dos povos tradicionais (art. 216°, caput, e inciso Il), o que contempla as

comunidades quilombolas (Brasil, 1988).

Enquanto a nogao de quilombos contemporaneos surge apenas em 1990, apenas nos
anos 2000 que se inicia a aplicagao de politicas publicas focadas nos quilombolas, norteadas

por agoes afirmativas especificas, como a Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial
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(PNPIR), o Programa Brasil Quilombola e a criagdo da Secretaria Especial de Politicas e

Promocgao para a Igualdade Racial (SEPPIR) (Silva, p. 121-122).

Nesse contexto, é relevante destacar a ratificagdo da Convencao 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) pelo governo brasileiro, por meio do Decreto Legislativo n°
143, assinado pelo presidente do Senado Federal, em junho de 2002, como resultado da forca
das reivindicagdes dos movimentos sociais e ressaltando o carater aplicado do conceito de
" - " s

terras tradicionalmente ocupadas”, e reconhecendo como critério fundamental os
elementos de autoidentificagdo e refor¢ando a logica de atuagdo dos movimentos sociais

orientados principalmente por fatores étnicos e pelo advento de novas identidades coletivas.

Tal ratificagdo foi resultado de reivindicagdes de movimentos sociais e trazendo um
conceito ampliado das “terras tradicionalmente ocupadas”. Reconheceu-se como critério
fundamental a auto-identificacdo, reforcando a légica da atuagdao dos movimentos sociais —
orientados por fatores étnicos e novas identidades coletivas. Em seu art. 2°, trouxe um
significado estendido de “tribo” para o reconhecimento de povos/comunidades. Em seu

artigo 14, determina questdes de dominialidade e diretos territoriais (Almeida, 2007, p. 8-9).

Retornando as politicas publicas, em marco de 2004 foi criado o Programa Brasil
Quilombola e, em 2007, a publicacao do Decreto Federal n° 6.261, que trata da agenda social
no ambito do Programa. Distribuiu-se as ag¢oes de um comité gestor envolvendo 11
ministérios sob a coordenacao da SEPPIR, tendo quatro eixos tematicos: 1) acesso a terra; 2)
infraestrutura e qualidade de vida; 3) desenvolvimento local e inclusdo produtiva; 4) direitos

e cidadania (Silva, p. 121-122).

Em 2006, foi criada a Comissao de Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades
Tradicionais. No ano seguinte, com o Decreto n° 6.040/2007, institui-se a Politica Nacional
do Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que “tem por
objetivo especifico promover o citado ‘desenvolvimento sustentavel’ com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais,

econdmicos e culturais” (Almeida, 2007, p. 13).

Tal legislagdo deu énfase na garantia de direitos territoriais, sociais, ambientais,
culturais e econdmicos, buscando a valorizacdo da identidade dos povos. No artigo 3°,

definiu-se “povos e comunidades tradicionais” como grupos que se organizam socialmente
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de forma propria e que se reconhecem como culturalmente diferenciados, que “ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e

transmitidos pela tradicao” (Brasil, 2007).

Ainda em 2007, o Programa de Aceleracdao do Crescimento Quilombola (PAC
Quilombola) foi lancado com o objetivo de melhorar o acesso a educacao, saude,
infraestrutura, através de edificacdo de estradas, do abastecimento de agua e da
regularizacdo fundidria. Sobre o procedimento de certificagdo das comunidades
quilombolas, ha a Portaria 98/2007 da Fundagao Cultural Palmares, além da Instrucao
Normativa 57/2009 do INCRA que prevé o procedimento para identificacdo, delimitacdo,
demarcacao, desintrusao e titulacao das terras quilombolas. Ademais, a Lei 12.288/2010, que
se refere ao Estatuto da Igualdade Racial, também repercute para os quilombolas (Silva, p.

121-122).

Percebe-se, dessa forma, que ha a previsdo de uma série de normas, programas e
politicas para quilombolas. Ressalta-se, novamente, que tais politicas publicas foram objeto
e conquista de luta organizada de comunidades quilombolas, que pautaram suas
reivindicagOes perante o Estado. Alias, reivindica¢des ainda sdo pautadas, seja para fins de
aplicacao de politica ja prevista ou efetividade de direito conquistado, seja para a criagdo de

novas agoes.

No entanto, apesar das conquistas, é possivel pontuar contradi¢des. Se, por um lado,
surgiram politicas universais ou focadas na pobreza, mas com o reconhecimento das
consequéncias histdricas produzidas pela escravidao e pela exclusdo sistematica dos servigos
e recursos disponibilizados pelo Estado; por outro, nao se pode reduzir o reconhecimento a
redistribuicao sem inclusao, devendo-se “ultrapassar a visao do outro que o reduz apenas ao
pobre, ao deficitario, ao dominado, para percebé-lo como efetivamente diferente” (Arruti,

2009, p. 83-84).
Sobre a percepcao como efetivamente diferente, destaca-se:

A extensdo e natureza desta diferenca ndo estdo previamente definidas e ndo séo
necessariamente inerentes a tais grupos. Mas tal reconhecimento deve implicar na
investigacdo sobre tais diferencas e sobre o quanto elas implicam ndo s6 na
extensdo das politicas universais, mas na proposicdo de politicas efetivamente
diferenciadas (Arruti, 2009, p. 83-84, grifos nossos).
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Neste aspecto, Silva (2018, p. 116) explica que o estilo de vida quilombola ndo é focado
na producao excedentario-econdémica, mas sim num estilo de vida mais comunitario. Este
modo de vida vai de encontro a sociedade individualista brasileira inserida no modo de
producao capitalista. No entanto, "mesmo no contexto desta sociedade capitalista brasileira,

algumas politicas publicas focadas para os quilombolas tém sido construidas”.

Como atenta Pereira (2006, p. 35) “a politica do Estado deve ser considerada como
resultante das contradi¢des interestatais entre setores e aparelhos de Estado e no seio de
cada um deles”. Assim, o Estado exerce a funcdo de organizagdo das classes e fragdes a partir
do jogo dessas contradi¢des em sua materialidade. Destaca o referido autor que a percepgao
do Estado, portanto, é de “um campo de forcas e em processo estratégico onde se
entrecruzam nucleos e redes de poder que ao mesmo tempo se articulam e apresentam
contradicbes uns em relacdo aos outros”, movimento esse que gera estratégias

contraditdrias as quais se corporificam nos aparelhos estatais.

Diante desta questdo, entende-se que a compreensao das politicas publicas do Estado
se da “no conjunto do capitalismo, de seu movimento, suas contradi¢cdes e conjunturas

historicas, bem como das especificidades territoriais” (Santos, 2021, p. 35). Ou seja:

A questdo social com as consequentes politicas sociais e as relagdes étnico-raciais
na sociedade capitalista devem ser abordadas sob o ponto de vista de sua
historicidade. A analise deve passar pelo processo de acumulacdo e reproducao do
capital, e os impactos sociais e econdmicos sobre a classe trabalhadora, que se
constituira em classe essencial nas demandas por politicas publicas sociais. (Santos,

2021, p. 37)

O Estado, como garantidor da organizacao das classes dominantes, nem sempre
representa diretamente o seu interesse econdmico, podendo também incorporar interesses
de setores dominados, enfrentando limites impostos pelas forcas hegemonicas. Assim, é
possivel a existéncia de politicas publicas dirigidas as classes dominadas e a limitacao do
poder econdmico dos capitalistas, mas tal limitagdo ndo ameaca o poder politico das classes

dominantes (Pereira, 2006, p. 35).

A luta quilombola, sendo contra-hegeménica - contraria aos interesses
desenvolvimentistas do capital como parte da esséncia e da identidade — é necessaria
justamente porque ha a ameacga da classe dominante ao modo de existéncia dos quilombos

na sua atual configuragdo. No entanto, tendo em vista que o Estado também é garantidor da
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organizagao das classes dominantes, importa refletir a respeito das possibilidades de uma

emancipagao humana radical, conforme topico seguinte.

PERSPECTIVAS CRITICAS PARA UMA EMANCIPACAO HUMANA RADICAL

Apesar das lutas quilombolas e da existéncia de direitos e politicas publicas, reside o
questionamento a respeito das possibilidades de uma emancipacao humana radical. Em
outros termos, trata-se de pensar a ruptura da concepcao de ser humano a um sujeito
historica e economicamente marcado, de origem burguesa, europeia e branca, que reproduz
a colonialidade e a opressao.

A obra “Sobre a Questao Judaica”, ensaio marxiano que marca a transi¢ao do jovem
Marx liberal-radical para o anticapitalismo, com pano de fundo a questao judaica, traz uma
critica ao objetivo da emancipacdo politica burguesa e defende a necessidade de uma
emancipagao humana completa, que inclua a emancipagao politica, religiosa, econdmica e
cultural. Trata-se de uma profunda critica aos direitos burgueses (a época, os de primeira
geracao), tendo em vista a limitagdo do Estado e a inexisténcia de uma universalidade de
direitos.

Para Marx (2010), ndo bastava questionar "Quem deve emancipar? Quem deve ser
emancipado?”. A analise critica deveria perguntar: “De que tipo de emancipacao se trata?
Quais sao as condi¢des que tém sua base na esséncia da emancipagao exigida?”. O autor faz
a critica diretamente ao limite da emancipagdo politica, aquela baseada nos direitos a
liberdade, a propriedade, a igualdade formal e a seguranca. Entretanto, acrescenta-se que
mesmo com o surgimento dos direitos sociais e metaindividuais, o Estado é capaz de se
libertar de uma limitagdo sem que os individuos realmente fiquem livres dela, conforme
abordado no topico anterior.

Ademais, destaca-se:

Toda emancipagao é redu¢do do mundo humano e suas relagdes ao proprio homem.
A emancipacdo politica é a reducdo do homem, por um lado, a membro da
sociedade burguesa, a individuo egoista independente, e, por outro, a cidadao, a
pessoa moral. Mas a emancipagdo humana sé estara plenamente realizada quando
o homem individual real tiver recuperado para si o cidadao abstrato e se tornado
ente genérico na qualidade de homem individual na sua vida empirica, no seu
trabalho individual, nas suas relagdes individuais, quando o homem tiver
reconhecido e organizado suas "forces propres" [forcas proprias] como forgas
sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de si mesmo a forca social na forma
da forca politica (Marx, 2010, p 54).
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Neste compasso, Bruzaca e Feitosa (2018, p. 6, acréscimos nossos), a partir de uma
leitura critica dos direitos fundado no pensamento de Marx, destacam que a consolidacao de

n

direitos remete a “uma materialidade bem especifica, ndo a racionalizagdo destinada a
conhecer a esséncia do humano”. Assim, direitos surgem enquanto “reflexo das necessidades
materiais dos membros da sociedade burguesa”. Com isso, consolida-se “a garantia da
propriedade privada alinhada a liberdade, bem como a seguranca e igualdade perante a lei,
[que] serve aqueles que tém acesso aos patrimonios”.

Ademais, destaca-se:

[...] a manuteng¢do dos direitos enquanto experiéncia privilegiada que levanta a
igualdade, a liberdade, a propriedade, a seguranca, a ordem, enquanto bandeiras é
garantir os meios materiais da continuidade de praticas alinhadas ao capitalismo:
mesmo que ambientalmente e socialmente degradantes; mesmo que resulte na
continuidade das mais diversas violacdes em face das condi¢bes materiais de
grupos excluidos. E dar continuidade as contradi¢bes, a dominacdo e ao subjugar de
grupos povos e comunidades tradicionais — historicamente excluidos do processo
de producdo do que se chama direito, que devem se conformar enquanto sujeitos
(Bruzaca; Feitosa, 2018, p. 6).

Por outro lado, conforme Telles (1998, p. 38), o sentido politico dos direitos sociais
esta nos conflitos pelos quais as diferencgas de classe, de género, etnia, raga ou origem se
metamorfoseiam nas figuras politicas da alteridade — “sujeitos que se fazem ver e reconhecer
nos direitos reivindicados, se pronunciam sobre o justo e o injusto e, nesses termos, re-
elaboram suas condig¢bes de existéncia como questdes que dizem respeito as regras da vida
em sociedade”.

Nesse sentido:

[...] ao revés da versdo hoje corrente que os reduz a meras defesas corporativas de
interesses, em torno dos varios sujeitos que reivindicam direitos abrem-se
horizontes de possibilidades que, desenhados a partir da singularidade de cada um,
ndo se deixam encapsular nas suas especificidades pois a conquista e o
reconhecimento de direitos tém o sentido da invencao das regras da civilidade e da
sociabilidade democrética. Ou, para colocar em outros termos, é mais sintonizado
com debates recentes, tém o sentido de inventar, em uma negocia¢ao sempre dificil
e sempre reaberta, as regras da vida em sociedade (Telles, 1998, p. 38).

E inegavel a importdncia do protagonismo dos movimentos sociais para a
transformacao da realidade que buscam. Percebe-se, entretanto, conforme elabora Sousa
(2008, p. 66), que, no decorrer dos anos 1980, apos a redemocratizagdo, 0s movimentos

sociais no Brasil passaram, no plano da atuacao das analises, da fase do otimismo para a
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perplexidade e, depois, para a descrenca. De todo modo, é a partir do movimento critico da

sociedade que se tragcam os horizontes para a transformacao.

Como ja abordado, a questao quilombola repercute em uma luta contra-hegemonica,
sendo relevante discutir o conceito de hegemonia de Gramsci (2007), que se refere
diretamente a sua noc¢ao de Estado de forma ampliada: sociedade politica e sociedade civil.
A hegemonia forma-se com a supremacia de determinado grupo ou classe social e sua

lideranca moral e intelectual na sociedade civil.

Assim, destaca-se:

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que pode ser
chamado de ‘sociedade civil' (isto é, o conjunto de organismos designados
vulgarmente como ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou Estado’, planos que
correspondem, respectivamente, a fun¢do de *hegemonia’ que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo ‘juridico’. Estas fun¢bes sdo precisamente
organizativas e conectivas (Gramsci, 2007, p. 21).

Nesse contexto, o Estado é visto como uma entidade que pertence a um grupo
especifico, cujo propdsito é criar as condigdes ideais para o crescimento maximo desse grupo.
No entanto, esse crescimento é descrito como impulsionador de uma expansdo universal,
envolvendo o desenvolvimento de todas as energias “nacionais”, ou seja, o grupo dominante
estd diretamente ligado aos interesses gerais dos grupos subalternos. A vida estatal é
concebida como um processo continuo de formacao e supera¢ao de equilibrios instaveis
dentro dos limites da lei, que envolvem os interesses do grupo dominante prevalecendo, mas
apenas até certo ponto, e ndo exclusivamente em termos de interesse econémico e

corporativo (Gramsci, 2007, p. 42).

Nesse sentido, a hegemonia, em sua interagcao com o Estado, torna-se mais intrincada
a medida que se transforma em um dominio ideoldgico e se estabelece por meio da criagao
de perspectivas compartilhadas com as classes em competicdo, que gradualmente se
aprofundam na construcao de uma identidade burguesa unificada, refletida em seus valores,
convicgdes religiosas e visao de mundo (Gramsci, 2007). Acrescenta-se que se trata de uma

hegemonia colonial e racista.

Desta forma, trazendo o referencial contra-colonial, Antonio Bispo dos Santos

(2015, p. 47-48), em “Colonizagdo, Quilombos: modos e significagdes”, compreende por
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colonizacdo “todos os processos etnocéntricos de invasdo, expropriacdo, etnocidio,
subjugacao e até de substituicao de uma cultura pela outra, independentemente do territorio
fisico geografico em que essa cultura se encontra”. E compreende por contra colonizacao
todos os processos de resisténcia e de luta em defesa dos territdrios dos povos contra

colonizadores, os simbolos, as significagdes e os modos de vida praticados nesses territorios”.

Sequindo, destaca-se:

[...] podemos afirmar que a guerra da colonizagdo nada mais é que uma guerra
territorial, de disputa de territorialidades. Nesse contexto, nods, povos contra
colonizadores, temos demonstrado em muitos momentos da histdria a nossa
capacidade de compreender e até de conviver com a complexidade das questdes
que esses processos tém nos apresentado. Por exemplo: as sucessivas
ressignificacdes das nossas identidades em meio aos mais perversos contextos de
racismo, discriminacdo e estigmas; a readapta¢do dos nossos modos de vida em
territdrios retalhados, descaracterizados e degradados; a interlocu¢do das nossas
linguagens orais com a linguagem escrita dos colonizadores (Santos, 2015, p. 97).

Segundo Santos (2015, p. 97), intelectual quilombola contra-colonizador, esses sinais
indicam muitas possibilidades de avanco, desde que, antes de qualquer coisa, o carater
autoritario do atual Estado Democratico de Direito seja superado, que haja a participacao
plena de todos os envolvidos nos processos de transformacdo da natureza e das condigdes
de vida da populagdo, para que toda e qualquer proposta de mudanca seja sempre
exaustivamente debatida, respeitando-se as mais diversas formas de linguagem e

comunicagao.

Assim, de acordo com Santos (2015, p. 100-101):

Como vimos, a vida é mais simples do que parece, desde que as nossas condi¢des
de vivencia-la ndo estejam movidas pelos sentimentos de manufaturamento e
sintetizacdo. Por isso, convidamos a nds mesmo e a todos aqueles que sempre nos
atacaram a vivenciar conosco todos os nossos desejos, sonhos e possibilidades,
materiais e imateriais, de emancipa¢do humana na diversidade, com a nossa
capacidade de universalizar a vida a partir do processo de escolhas.

Desta forma, destaca-se a necessidade de ruptura com politicas “que nao cuidam das
especificidades das categorias em seu contexto historico particular e que se transformam em
formas legitimas de intervencao” (BRUZACA, FEITOSA, 2018, p. 10). Assim, a exemplo das
politicas voltadas para comunidades quilombolas, ndo se pode distanciar de suas praticas,
modos de criar, fazer e viver, e perspectivas, sob pena de reproduzir concep¢oes dominantes

e homogeneizantes.
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Neste compasso, Bruzaca e Feitosa (2018, p. 10) destacam que a reproducgao de
direitos baseados numa concepgao universal, abstrata e geral, implicam na reproducao de
uma visdo egoistica, que resulta em conflitos envolvendo povos e comunidades tradicionais.
No que se refere a comunidades quilombolas, tratar-se-ia de uma insuficiéncia dos direitos e
politicas em promover uma emancipagao critica, reprodutora dos interesses dos sujeitos e
modelos econémicos dominantes.

Vé-se que ha a vigéncia de sistemas com mecanismos de poder baseados em
desigualdade, injusticas e opressdes. Por isso, uma emancipacdo humana efetiva requer a

radicalidade, ou seja, a ruptura com esses sistemas na raiz.

CONCLUSAO

Realizou-se uma analise tedrica sobre a trajetoria historica, social e juridica dos
direitos e politicas publicas das comunidades quilombolas, a partir de teorias criticas e
radicais dos direitos humanos com fim a emancipagdo humana, utilizando-se uma
abordagem decolonial. Abordou-se sobre a resisténcia quilombola no Brasil; as conquistas e
contradicdes da luta quilombola no plano institucional e; pensou-se perspectivas criticas para
uma emancipac¢ao humana radical.

Elaborou-se o problema de pesquisa: “de que forma a trajetdria das comunidades
quilombolas se relaciona e contribui para o objetivo de emancipa¢ao humana?” E confirmou-
se a hipotese de que a resisténcia quilombola representa uma luta pela inclusdo de suas
dimensoes histdricas, politicas, econdmicas, sociais e culturais, questionando as
configuragdes institucionais do Estado e buscando uma emancipacao humana radical.

A luta das comunidades quilombolas no Brasil é multifacetada, envolvendo a
resisténcia contra o racismo, a busca pela terra e territdrio, e a exigéncia de direitos
fundamentais como saude, moradia, trabalho e educac¢do. No entanto, essas lutas sdo muitas
vezes desafiadas pela opressao, inclusive por parte do Estado, que mesmo sendo responsavel
pela instituicdo de direitos e politicas publicas, € permeado por estruturas de poder que
perpetuam a subalternizag¢ao dos povos.

Este paradoxo impulsiona a necessidade de uma reavaliacdo critica dos direitos
humanos, considerando suas limitagdes e as criticas pds-modernas e pds-coloniais a sua

universalidade e neutralidade. Por fim, é crucial adotar uma abordagem decolonial que

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, v. 50, n. 265, p. 284-300, maio/ago. 2025

298




Trajetoria historica, social e juridica dos direitos e politicas publicas das Comunidades Quilombolas ... | Ruan Didier Bruzaca e Larissa Carvalho Coelho 299

reconheca o protagonismo dos sujeitos e busque verdadeiras transformagoes para alcancar

uma justica e igualdade genuinas.
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