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Resumo

O objetivo deste artigo é demonstrar como a persisténcia da
inseguranca alimentar e da fome no Brasil — especificamente
entre criancas em idade escolar e agricultores familiares —
legitima o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
como uma politica publica essencial. O PNAE articula-se em
duas frentes: a dimens&do econémica, mediante a criagdo de um
mercado institucional para a agricultura familiar, e a social, com
foco na educacdo e nutrigdo infantojuvenil. Fundamentado na
premissa de que a economia moderna integra os processos de
producao e distribui¢ao de alimentos em um sistema complexo,
o estudo destaca a necessidade da intervencao estatal, visto que
o mercado capitalista carece de autorregulagdo intrinseca para
garantir a justica social. Metodologicamente, foram analisados
dados secundarios de diversas instituicdes oficiais sobre o
cenario agroalimentar brasileiro. Os resultados evidenciam um
paradoxo: embora o pais figure entre os maiores produtores
globais de alimentos, essa produgao ndo atende as necessidades
basicas de subsisténcia de parcela significativa de sua
populagdo. Conclui-se que o cenario de vulnerabilidade
nutricional ratifica a urgéncia de politicas de seguranca
alimentar, sendo o PNAE uma resposta estratégica eficaz ao
integrar parcialmente os fluxos de producdo, distribuicdo e
consumo de alimentos para as classes mais desfavorecidas e
para os pequenos produtores.

Palavras-chave: Seguranga Alimentar. PNAE. Produgdo de
Alimentos. Intervencao Estatal.

Abstract

The objective of this article is to demonstrate how the
persistence of food insecurity and hunger in Brazil — specifically
among school-aged children and family farmers — legitimizes
the National School Feeding Program (PNAE) as an essential
public policy. The PNAE operates on two fronts: an economic
dimension, through the creation of an institutional market for
family farming, and a social dimension, focusing on child and
youth education and nutrition. Grounded on the premise that
the modern economy integrates food production and
distribution processes into a complex system, this study
highlights the necessity of state intervention, given that the
capitalist market lacks an inherent self-regulating capacity to
ensure social justice. Methodologically, secondary data from
various official institutions regarding the Brazilian agro-food
scenario were analyzed. The results evidence a paradox:
although the country ranks among the world's largest food
producers, this production fails to meet the basic subsistence
needs of a significant portion of its population. The study
concludes that this scenario of nutritional vulnerability ratifies
the urgency of food security policies, positions the PNAE as an
effective strategic response by partially integrating the flows of
food production, distribution, and consumption for both
underprivileged classes and smallholders.

Keywords: Food Security. PNAE. Food production. State
Intervention.
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INTRODUCAO

A existéncia de politicas publicas responde a questdes socioecondmicas e ambientais.
Contudo, a constata¢do de problemas que requeiram esse tipo de intervencao do Estado
precisa ser demonstrada, como ocorre no caso de criangas e jovens que devem ser
alimentados para que seu direito a vida seja garantido. Diante disso, um dos primeiros
desafios que se impéem para o enfrentamento da inseqguranca alimentar é a propria
quantificagao do fenémeno.

Nesse contexto nasce o PNAE, politica publica com o objetivo de criar um mercado
institucional e a pretensdo de conectar o segmento da produc¢ao da agricultura familiar ao
segmento de consumo de alimentos da populagdao em idade escolar. Este artigo tem como
objetivo demonstrar a existéncia da inseguranca alimentar e da fome no Brasil — mais
precisamente na populacao especifica de criancas em idade escolar e no estrato do agricultor
familiar —, como legitima justificativa para a existéncia do PNAE, politica que integra a¢oes
econOmicas (criacdo de mercado institucional para a agricultura familiar) e a¢des sociais
(educacao e nutricao para criangas e jovens).

O arcabougo tedrico fundamenta-se na compreensdo de que a economia
contemporanea é caracterizada por uma interdependéncia entre os processos de producao e
distribuicao de alimentos, os quais ndo se manifestam como segmentos isolados, mas sim
como elementos integrados de um sistema complexo. Nesse cenario, ressalta-se a
importancia da intervencao estatal em uma economia capitalista, uma vez que esta ndo é
intrinsecamente autorreguladora. A metodologia empregada consistiu na caracterizagao das
condi¢oes alimentares mediante a analise de dados secundarios provenientes de fontes
institucionais. Esses dados abordam tanto a producdo de alimentos no Brasil, situando o pais
entre os principais produtores mundiais, quanto a prevaléncia da inseguranca alimentar e do
risco de fome.

Além desta introdu¢do, em um primeiro momento é apresentada a importancia da
intervencao do Estado em uma economia capitalista que nao se autorregula, bem como um
breve historico sobre a Soberania Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil. Em um segundo
momento sao exibidos, respectivamente, dados de produgao de alimentos no Brasil que
colocam o pais no ranking dos maiores produtores mundiais e dados sobre a inseguranca

alimentar e o risco de fome, a fim de demonstrar o paradoxo de a producao brasileira ndo
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chegar a todos os consumidores do pais e de ndo atender as suas proprias necessidades de
sobrevivéncia.

Sobre os dados de alimentos, escolheram-se informacgdes a partir da producao de
graos e oleaginosas — alimentos basicos de diversas populagdes no mundo e insumos mais
relevantes para a producdo de proteina animal —, com o objetivo de quantificar o quanto o
Brasil pode colaborar na alimentacao de pessoas no pais e no mundo. Os dados levantados
sobre inseguranc¢a alimentar sdao baseados no uso da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA), que tem como origem a formulagdo usada pelo Departamento de
Agricultura norte-americano (que realiza uma aferi¢cao anual usando essa escala), também
conhecida como método de Cornell.

Os autores deste artigo, apesar de defenderem a perspectiva de que a mera produgao
de grdos e oleaginosas ndo é adequada para garantir a sequranca alimentar e nutricional da
populacao (especialmente no que se refere as criancas em idade escolar), apresentam dados
sobre a producdo do agronegdcio com o propdsito de reforcarem que o Brasil, detentor de
recursos naturais, possui plenas condi¢des para a producao de alimentos. Vale destacar que
0 agronegocio, assim como o PNAE, também conta com financiamento de politicas publicas
— como, por exemplo, o Plano Safra 2023/2024, com investimentos na ordem de R$ 364,22
bilhdes para o financiamento da agricultura e da pecuaria empresarial no pais (Mapa, 2023).
Este artigo seqgue a perspectiva delineada pela Contag (2023), conforme exposto no Anuario
Estatistico da Agricultura Familiar 2023 / Ano 2 — um estudo elaborado com base em dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em colabora¢do com o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) —, que destaca a agricultura
familiar brasileira como uma das principais fontes de abastecimento do mercado interno,
fornecendo produtos saudaveis e adotando praticas de manejo ambientalmente
sustentaveis.

Nessa Otica, reconhece-se que é a agricultura familiar que esta em condicoes de
cumprir os requisitos estabelecidos pelo Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).
Conforme descrito no artigo 2° da regulamentacdo, enfatiza-se a importancia de uma
alimentacao saudavel e adequada, o que implica o uso de alimentos diversos, sequros e que
respeitem as particularidades culturais, tradicdes e habitos alimentares saudaveis. Desse

modo, contribui-se para o crescimento e desenvolvimento dos alunos, bem como para a
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melhoria do desempenho escolar, levando em consideracao a faixa etaria e o estado de saude

dos estudantes, inclusive daqueles que necessitam de atencgao especial.

SEGURANCA ALIMENTAR E INTERVENCAO ECONOMICA PELA ALIMENTACAO
ESCOLAR: MARCO HISTORICO E LEGAL

A primeira menc¢ao institucional ao termo Seguranga Alimentar no Brasil ocorreu em
1985 (Silva, 2014), em um documento do Ministério da Saude. Na época, articulava-se um
movimento em prol de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e pela criagdo de um
Conselho de Seguranga Alimentar.

Apods a primeira eleicdo direta para Presidente da Republica em 1989, na qual
Fernando Collor de Mello foi eleito, diversas organiza¢oes e individuos encaminharam uma
proposta de Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN). Esta proposta
concebia a SAN como a realizacao do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o atendimento a
outras necessidades essenciais, baseando-se em praticas alimentares promotoras de saude
que respeitassem a diversidade cultural e fossem social, econd6mica e ambientalmente
sustentaveis. A proposta, entretanto, nao foi considerada pelo governo de entdo.

Em 1993, com o impeachment do presidente Fernando Collor de Mello e a posse de
seu vice, Itamar Franco, a proposta da Politica Nacional de Seguranca Alimentar foi
novamente apresentada. Naquele periodo, a divulgacdo do Mapa da Fome tornou publico
que mais de 30 milhdes de brasileiros ndo dispunham da renda necessaria para se alimentar.
No mesmo ano, foi criado o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Consea).

Em 1994, Fernando Henrique Cardoso foi eleito Presidente da Republica. Em 1999,
seu governo aprovou, por meio do Ministério da Saude, a Politica Nacional de Alimentacao e
Nutri¢cdo (PNAN), que previa diversas a¢oes fundamentadas no reconhecimento do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada por parte do Estado brasileiro. Nesse periodo, diferentes
intervengoes da sociedade civil ocorreram para sensibilizar a populagao e desenvolver agoes
concretas de combate a fome.

Em 2003, Luiz Indcio Lula da Silva assumiu a Presidéncia da Republica, instituindo no

mesmo ano o programa Fome Zero como a diretriz para uma Politica Nacional de Seguranca
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Alimentar e Nutricional. Inicialmente, o Governo Federal criou o Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA) para gerenciar as demandas dessa area —
pasta que, posteriormente, foi transformada no Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). Em seguida, o Consea Nacional foi reativado, passando a exercer
um papel proeminente na inser¢ao da SAN na agenda publica e nas politicas nacionais.

Ainda em 2003, por meio da Lei Federal n° 10.696, instituiu-se o Programa de
Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) como uma agao estrutural do programa
Fome Zero. O principal objetivo do PAA era garantir a comercializagao dos produtos da
agricultura familiar mediante o estabelecimento de pregos minimos com garantia de compra,
articulando, simultaneamente, essa produ¢ao com os mercados institucionais.

De acordo com Grisa (2009), os mercados institucionais podem ser definidos como
uma forma especifica de mercado na qual as redes de troca adotam uma estrutura particular,
previamente estabelecida por normas e conven¢oes negociadas por um grupo de agentes e
organizagdes. Nesse contexto, o Estado desempenha um papel central, principalmente por
meio das compras publicas. A autora destaca que as politicas voltadas para compras
institucionais, ao priorizarem a agricultura familiar como ator principal no fornecimento
desses mercados, configuram uma estratégia viavel para estimular uma nova dindmica de

desenvolvimento nos territorios.

Em 2006, a Lei n° 11.326 estabeleceu o marco legal da agricultura familiar, o que
viabilizou sua inclusdo nas estatisticas oficiais a partir do Censo Agropecuario de 2006 (Brasil,
2009) e garantiu um melhor acesso as politicas publicas. Para ser classificado nessa categoria,

o agricultor deve se enquadrar no artigo 3° da referida lei, que estipula:

[...] considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
economicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades economicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).
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Ainda naquela década, em 2009, com o intuito de continuar fomentando o acesso do
agricultor familiar aos mercados locais e mitigar os problemas de producao e consumo de
alimentos, o PNAE (Programa Nacional de Alimentagao Escolar) foi reestruturado pela Lei
Federal n° 11.947. O programa ressurgiu sob a perspectiva de assegurar a seguranca
alimentar e nutricional dos estudantes, expandindo o atendimento para toda a rede publica
de educagao basica. A medida visava promover o desenvolvimento sustentavel, a valorizagao
da cultura alimentar, a alimentacdo saudavel e a estruturacdo de sistemas agroalimentares
locais, criando canais de comercializagdao para produtos preteridos pelo mercado
convencional. Desse modo, o programa contribuiu diretamente para o desenvolvimento de
sistemas agroalimentares alternativos voltados a agricultura familiar (FNDE, 2017; Grisa,
2014; Malina, 2012).

A Lei Federal n® 11.947, sancionada em 2009, representou um marco fundamental na

reestruturagao do PNAE, introduzindo diferenciais expressivos, tais como:

a) Oaumento do valor per capita para a compra de alimentos: antes da lei, o repasse
era de R$ 0,30 por aluno/dia, passando a ser de, no minimo, R$ 0,60, podendo
atingir R$ 1,20 em determinadas regides do pais.

b) A exigéncia de compra da agricultura familiar: determinacao de que ao menos
30% dos recursos repassados para a alimentacdo escolar sejam destinados a
aquisicao de produtos da agricultura familiar, fortalecendo a economia regional e
incentivando a produgao local.

c) A ampliagdo da oferta de alimentos saudaveis: a legislacao estipulou diretrizes
para a incorporacao de alimentos de alto valor nutricional e a priorizacao de
produtos organicos e agroecoldgicos, que sdo livres de agrotoxicos.

d) Ainclusdo de alimentos regionais e culturais no cardapio: estabelecimento de que
os cardapios devem ser elaborados levando em consideracdo as caracteristicas

regionais e a cultura local, assegurando uma alimentacao diversificada e saudavel.

Segundo o pesquisador José Graziano da Silva (1996, p. 189), em suas analises sobre
a evolugao histdrica dos programas alimentares, o PNAE, em sua origem, era financiado por
doagoes externas de alimentos, visto que o Brasil enfrentava escassez decorrente de uma

politica econdmica voltada prioritariamente a exportacdo de produtos primarios. Ao longo
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dos anos, o programa evoluiu para um modelo de compras governamentais de alimentos
produzidos por agricultores familiares locais, o que impulsionou o mercado interno e reduziu
a dependéncia de ajuda internacional. Para Silva (1996), esse modelo de aquisicao tem sido
fundamental para fortalecer a economia local e incentivar a producao sustentavel. Com isso,
o Estado brasileiro assumiu a responsabilidade de estruturar o mercado interno de alimentos
e garantir a seguranga alimentar da populacao — especialmente de criangas em idade escolar
—, superando a condigao histdrica de pais dependente de doagodes.

Para compreender a importancia de uma atuacao proativa do Estado na intervencao
econdmica, pode-se retomar o periodo entre os anos de 1929 e 1933, intervalo em que o
mundo enfrentou a maior crise do sistema capitalista até entdo. Essa crise atingiu
inicialmente a economia norte-americana e disseminou-se, na sequéncia, para os paises da
Europa, da Africa, da Asia e da América Latina. No ano de 1929, os Estados Unidos sofreram
o colapso conhecido como o crash da Bolsa de Valores de Nova York, a qual a economia
mundial estava integrada a época. A queda repentina das a¢oes desencadeou uma depressao
profunda, resultando na faléncia de aproximadamente 85 mil empresas e 5 mil bancos (De
Lima; Sinival, 2005, p. 11). Até entdo, predominava o modelo do capitalismo liberal classico,
que concebia a economia como um organismo autorreguldvel; sob essa légica, quanto maior
a liberdade concedida as forcas de mercado, melhores seriam as condi¢des para a expansao
da riqueza nacional. Desse modo, o liberalismo cldssico norte-americano rejeitava qualquer
intervengdo governamental que visasse regular as praticas econdmicas da sociedade.

Em 1932, Franklin Delano Roosevelt foi eleito presidente dos Estados Unidos com o
desafio de reerguer a maior economia da época. Inspirado pelos principios do economista
John Maynard Keynes, Roosevelt propds o plano econémico conhecido como New Deal, que
abriu as portas para a participagao direta do Estado na economia nacional. Keynes, no ensaio
O Fim do Laissez-Faire (publicado originalmente em 1926), ja tecia criticas severas as
doutrinas liberais. Dez anos depois, em 1936, lancou a obra Teoria Geral do Emprego, do Juro
e da Moeda, na qual estruturou os elementos analiticos que contestaram os pressupostos
neoclassicos e inauguraram uma nova era no pensamento economico (De Lima; Sinival, 2005,
p. 12). Nesse trabalho, Keynes ofereceu respostas teoricas a grave depressao iniciada em
1929, legitimando o uso de sua abordagem como ciéncia aplicada e colocando-se entre as
grandes referéncias do pensamento econdmico. Para Keynes (1982 [1936]), o Estado deve

intervir na economia sempre que necessario para evitar a retracdo econdmica e garantir o
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pleno emprego, dado que o sistema liberal-capitalista ndo possui mecanismos intrinsecos
para assegurar a estabilidade ocupacional, cabendo ao poder publico investir nas areas
negligenciadas pelas empresas privadas.

A partir da década de 1970, emergiram outras correntes de pensamento econdémico
contrarias aos principios keynesianos. A desaceleragdo dos elevados indices de
desenvolvimento registrados nas duas décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial
colocou em xeque a teoria de Keynes, abrindo espaco para as ideias liberais dos tedricos da
escola monetarista (Souza, 2020). No entanto, no ano de 2008, as formulacoes defendidas
por Keynes retornaram ao centro dos debates em razao da crise financeira global deflagrada
pela especulagao imobiliaria nos Estados Unidos. O aumento abusivo nos precos dos imodveis
gerou um efeito cascata que atingiu as principais economias do mundo, for¢ando-as a
enfrentar uma situagao recessiva semelhante a americana de 1929.

Fundamentado no materialismo historico, o livro Teoria da Dinamica Economica, de
Michal Kalecki (publicado originalmente em 1954), discute a dindmica do capitalismo e
apresenta uma abordagem alternativa a teoria econdmica neoclassica. Kalecki parte da
premissa de que o capitalismo € um modo de producdao com tendéncia inerente a
instabilidade e a crise, devido a uma série de contradi¢des internas, como a desigualdade na
distribuicao de renda e a tendéncia a queda da taxa de lucro, conforme formulada por Karl
Marx. Para ele, a demanda agregada é o principal motor da economia, sendo suas oscilagdes
as responsaveis pelas flutuagdes ciclicas. Kalecki argumenta que a intervencao
governamental, por meio de politicas fiscais e monetarias, pode ser usada para estabilizar o
sistema e minimizar tais flutuagdes. O autor também discute a relacdo entre os salarios e os
lucros, sustentando que a tendéncia histdrica de aumento dos salarios e da participagao dos
trabalhadores na renda nacional atua como uma forga estabilizadora, pois expande a
demanda agregada e reduz a concentracao de renda, elementos necessarios a existéncia de
um mercado consumidor para os bens produzidos.

Kalecki analisa ainda a dindmica empresarial e a relacao entre investimento e lucro,
apontando que as empresas so possuem estimulo para investir quando ha expectativa de
aumento de lucros, o que pode resultar em cenarios nos quais a demanda efetiva opera
abaixo da capacidade produtiva instalada. Em suma, Teoria da Dinamica Econdmica
apresenta um contraponto consistente ao pensamento neoclassico ao enfatizar o papel

crucial da demanda agregada e da regulagao estatal na estabilizagao do capitalismo.
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A alternancia entre periodos de maior e menor intervencionismo estatal é discutida
pelo economista Luiz Carlos Bresser-Pereira em sua obra O Carater Ciclico da Intervencao
Estatal (1989). O autor argumenta que a presenca do Estado na economia obedece a um
padrdo ciclico composto por trés fases principais: a primeira é a fase liberal, caracterizada por
uma atuagdo estatal minima; a segunda é a fase desenvolvimentista, em que o Estado
assume o protagonismo na promog¢do do crescimento econdmico; e a terceira é a fase
neoliberal, que marca o retorno do liberalismo e a reducdo da interferéncia publica. Bresser-
Pereira (1989) aponta que esse ciclo é impulsionado por fatores politicos e econémicos,
incluindo a alternancia de poder entre partidos com visoes ideoldgicas distintas e a
necessidade de ajustes fiscais em momentos de crise. Ao analisar as implicagdes dessas
mudancas, o autor pondera que, embora a fase desenvolvimentista seja mais eficaz no
fomento ao desenvolvimento, ela pode acarretar o aumento da burocracia e de distor¢des
administrativas. Assim, destaca a importancia de compreender esse carater ciclico para
formular politicas econdmicas mais consistentes e sustentaveis, mitigando as incertezas
decorrentes dessas transi¢oes de fase.

O artigo "Enriquecimento e Produgao: Keynes e a Dupla Natureza do Capitalismo",
escrito por Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo e Julio Sérgio Gomes de Almeida (1989), debate
a visdo de John Maynard Keynes sobre o funcionamento do sistema capitalista e sua
dindmica. Os autores argumentam que Keynes via o capitalismo como um sistema de
natureza dual, que permitia o enriquecimento individual ao mesmo tempo em que viabilizava
a producao de bens e servigos para a coletividade. Contudo, ele reconhecia que essas duas
dimensdes nem sempre convergiam harmoniosamente, demonstrando que o sistema
falhava frequentemente em equilibra-las.

Segundo os autores, Keynes demonstrava que a insuficiéncia de demanda efetiva por
parte dos consumidores resultava na contracao da producao e do emprego, gerando um
circulo vicioso recessivo e justificando a necessidade de interveng¢dao governamental ativa
para estimular a economia por meio de politicas fiscais e monetarias expansionistas. O artigo
também ressalta a critica keynesiana a visdo classica de que a oferta criaria sua propria
demanda, reiterando que a demanda efetiva é o elemento determinante para a estabilidade
econdmica. Belluzzo e Almeida (1989) destacam a atualidade dessas ideias —
contextualizadas ao final da chamada "década perdida" em relagdo ao comportamento da

economia brasileira — para compreender os desafios contemporaneos, como o baixo

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, v. 50, n. 265, p. 529-555, maio/ago. 2025

537




A inseguranca alimentar como legitimamente justificadora do Plano Nacional... | Tiago Pereira Muniz e Cristina Maria M. de Alencar

crescimento e o desemprego estrutural, apontando as politicas de estimulo a demanda como
respostas viaveis a tais problemas.

Aprofundando o debate sobre o papel do Estado na economia, o artigo "Economia,
Estado e Democracia”, de Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo (1993), analisa as interagoes entre
essas esferas sob a égide da globalizacao e do neoliberalismo. O autor argumenta que a
globalizacao, marcada pela liberalizagao dos mercados e pela supremacia dos interesses
financeiros, tem aprofundado as desigualdades socioeconémicas, colocando em risco a
propria democracia. Nesse cenario, Belluzzo defende uma atuacdo estatal vigorosa na
regulacao econdmica como premissa para assegurar a justica social e salvaguardar os direitos
civis. O autor critica a ortodoxia neoliberal — que preconiza a redugao do Estado em prol do
livre mercado —, advertindo que essa abordagem conduz a concentracdo de poder
econOmico e aumenta a vulnerabilidade dos cidadaos perante crises financeiras. Belluzzo
conclui que a democracia constitui um valor fundamental, alertando para os perigos de se
suprimir direitos em nome da eficiéncia de mercado, e propde uma repactuacao que
subordine a logica econdmica as necessidades e direitos dos cidadaos.

Evidencia-se, portanto, que as relagdes entre Estado e sociedade ao longo da historia
sao moldadas por dinamicas complexas e condicionadas por fatores politicos, economicos e
sociais. Nas Ultimas décadas, observa-se uma tendéncia de grande protagonismo das
grandes corporagoes capitalistas na governanga das relagoes institucionais. Detentoras de
expressivo poder financeiro e de capacidade de pressdo politica, essas empresas tornaram-
se agentes centrais nas decisdes governamentais, fazendo com que, frequentemente, seus
interesses setoriais prevalecam sobre o bem-estar coletivo, penalizando as parcelas da
populagdo com menor representagdo econdmica e politica.

O economista Joseph Stiglitz, laureado com o Prémio Nobel de Economia em 2001,
analisa em sua obra Freefall: America, Free Markets, and the Sinking of the World Economy
(2010) as causas e os desdobramentos da crise financeira global de 2008, com foco especial
na economia dos Estados Unidos. Stiglitz (2010) demonstra que o colapso foi provocado por
uma convergéncia de fatores, tais como a especula¢do imobilidria, a desregulamentacao do
setor financeiro, a opacidade de produtos financeiros complexos e a fragilidade das redes de
protecdo social. O autor tece duras criticas ao fundamentalismo do "livre mercado" que
orientava a politica econdmica norte-americana a época, responsabilizando-o pelo estimulo

a riscos excessivos e por politicas econdmicas que favoreciam as elites financeiras em
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detrimento da maioria da populagdo. Como solucdo, defende uma regulagdo estrita do
sistema financeiro, o fortalecimento dos mecanismos de sequridade social e a adogdo de
politicas macroeconémicas mais inclusivas.

No artigo "Uma tentativa de integracdo entre Keynes e Kalecki: investimento e
dindmica" (2019), Maria Isabel Busato, Ana Cristina Reif e Mario Luiz Possas analisam a
complementaridade entre as abordagens desses dois teoricos no tocante ao papel do
investimento. Os autores sustentam que ambas as teorias possuem pontos de convergéncia
significativos que podem ser integrados em um arcabougo analitico mais abrangente para
explicar a dinamica do capitalismo. Argumentam, ainda, que essa sintese tedrica é Util paraa
compreensdo dos ciclos econdmicos e para subsidiar a formulagdo de politicas publicas
voltadas a estabilidade e ao crescimento econémico sustentado.

No ano de 2020, o surgimento da pandemia da Covid-19 impds uma nova e drastica
dindmica a economia global, compelindo o Estado a intervir fortemente para além dos
interesses corporativos, sem contudo negligencia-los. A rapida disseminacdo da doenca e a
necessidade de distanciamento social escancararam as profundas desigualdades
socioespaciais caracteristicas das cidades capitalistas (Costa, 2020, p. 969). No Brasil, a crise
sanitaria agravou severamente o quadro de fome: de acordo com dados da Rede Penssan
(2021), 55,2% dos domicilios do pais enfrentavam algum grau de inseguranca alimentar em
2020, sendo que 9% conviviam com a inseguranca alimentar grave — isto é, com a fome —,
cenario que exigiu uma resposta macroecondmica robusta por parte do Estado.

E justamente sob a premissa de que o Estado deve atuar de forma ativa na requlacdo
econOmica para garantir a justica social e os direitos essenciais que a agenda da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) consolida-se no debate nacional a partir de 1989. O conceito
emerge de intensas discussoes em fdéruns nacionais e internacionais que reivindicavam o
acesso a alimentacdo adequada como um direito humano fundamental. No Brasil, a SAN
estruturou-se como uma politica publica transversal voltada a assegurar a alimentagao
adequada e a promover a soberania alimentar por meio de a¢des integradas na producao, na
distribuicao e no acesso aos alimentos.

O conceito de SAN encontra-se em constante construcao, evoluindo em consonancia
com as transformacdes historicas, a organizagdo social e as relagdes de poder (Abrandh,
2013, p. 11). Sua defini¢do ainda é objeto de disputas entre diferentes segmentos sociais,

refletindo uma pluralidade de interesses politicos, econémicos, sociais e culturais.
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Historicamente, a preocupagao com a seguranca alimentar ganhou projecao mundial apds a
Segunda Guerra Mundial, periodo em que grande parte da Europa se encontrava devastada
e incapaz de assegurar sua autoproducao agricola. A partir de entdo, o conceito passou a
considerar trés dimensdes fundamentais: a quantidade, a qualidade e a regularidade no
acesso aos alimentos (Belik, 2003, p. 14).

Belik (2003) diferencia analiticamente o conceito de acesso do conceito de
disponibilidade de alimentos. A disponibilidade refere-se a presenca fisica e a qualidade
sanitaria dos produtos destinados ao consumo, os quais devem estar livres de
contaminagoes, deterioracdo ou prazos de validade expirados. O autor vincula essa
disponibilidade a capacidade de a populagao consumir alimentos de forma digna, o que
pressupoe um ambiente higiénico e o respeito as normas tradicionais. Ademais, ressalta que
o0 acesso deve ser perene, garantindo aos individuos a realizacdo de ao menos trés refei¢oes
diarias.

Por sua vez, Hoffmann (2013) adverte que é analiticamente inadequado unificar
dimensoes distintas em um Unico conceito genérico. O autor aponta que, além de Belik,
diversos pesquisadores brasileiros debrugam-se sobre a evolu¢ao normativa e conceitual da
SAN, a exemplo de Rocha, Maluf, Takagi, Burity, Almeida Filho e Ramos. Para Hoffmann
(2013, p. 221):

Cientificamente, é conveniente distinguir os seguintes conceitos: “a seguranca
alimentar” (food security), no sentido de acesso a alimentos; a "seguranca dos alimentos"
(food safety), que trata da qualidade dos alimentos disponiveis; e o "estado nutricional das
pessoas”, que depende da seqguranca alimentar e da seqguranca dos alimentos, mas envolve
também a saude de quem ingere os alimentos.

Belik (2012) salienta que a SAN assumiu papel central na politica social brasileira a
partir da implementacdo do Programa Fome Zero, o qual foi desenhado incorporando as
abordagens mais modernas do conceito, com o intuito de universalizar direitos por meio da
agao estatal (Belik, 2012, p. 96). O programa amparou-se em premissas de inspiragao
keynesiana, sob o argumento de que as politicas sociais operam como motores do
desenvolvimento econdmico, invertendo a ldgica historica de subordinagdo do social ao
economico. O aumento do consumo de alimentos é visto, assim, como um vetor de inclusdo
social e produtiva para as populagées marginalizadas (Belik, 2003). A iniciativa Fome Zero

institucionalizou programas de corte alimentar e educacional, com destaque para o PAAeo
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PNAE, integrando o apoio ao agricultor familiar ao atendimento das criancas da rede publica
de ensino.

Neste trabalho, o autor converge com a perspectiva de Belik, mantendo coeréncia
com a abordagem econdmica que integra os circuitos de producao e distribuicdo.
Compreende-se que a producdo se realiza economicamente como processo produtivo e,
tecnicamente, sob relagdes sociais de producao e consumo (distribuicao). Portanto, para
além de atender aos critérios de segurancga alimentar, supde-se a efetividade do consumo na
garantia de uma sobrevivéncia saudavel do consumidor. Dessa forma, a seguran¢a dos
alimentos (food safety) constitui uma condicao prévia e indissociavel da seguranga alimentar
(food security), embora ambas possam ser cindidas para fins de decomposicao analitica.

Com o objetivo de abrir mercados locais para o agricultor familiar e mitigar os gargalos
de producao e consumo, em perfeita consonancia com a SAN dos estudantes, a Lei Federal
n° 11.947 operou adequagdes no PNAE ao integrar o segmento da agricultura familiar.
Estabeleceu-se, assim, um vinculo institucional entre a alimentagdo escolar e a produgdo
agricola familiar local ou regional. Conforme o artigo 14 da referida lei, no minimo 30% dos
recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) a estados e municipios para a compra de alimentos do PNAE devem ser
obrigatoriamente utilizados na aquisicao de géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.

A legislacdo permitiu a universalizacdo do programa para toda a rede publica de
educacdo basica, incorporando diretrizes de sustentabilidade, valorizacdo da cultura
alimentar, alimentacdo saudavel e territorializacdo dos sistemas agroalimentares. Buscou-
se, com isso, dinamizar as economias locais e estruturar canais de comercializagdo para
produtos preteridos pelo mercado convencional, impulsionando a consolidagao de sistemas
agroalimentares alternativos (FNDE, 2017; Grisa, 2014; Malina, 2012). A inclusdo dos
agricultores familiares locais e a inducao planejada desses mercados institucionais revelam-
se, face aos resultados sistematizados neste capitulo, como agdes legitimas e de elevado
impacto social.

E inegavel que o Brasil enfrenta desafios significativos em relacdo a seguranca
alimentar; no entanto, é importante ressaltar que esses problemas ndo decorrem da escassez
de produtos alimenticios. Na proxima sec¢ao, serdo apresentadas informacdes detalhadas

acerca da producdo alimentar no Brasil. Os dados expostos posicionam o pais entre os
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maiores produtores globais; contudo, os indicadores de inseguranca alimentar e o risco de
fome revelam que, apesar dos recordes de produtividade no campo, os alimentos ndo
chegam a todos os consumidores brasileiros de forma equanime, comprometendo suas

necessidades basicas de sobrevivéncia.

A PRODUQAO DE ALIMENTOS NO BRASIL, INSEGURANCA ALIMENTAR E A REALIDADE
DA FOME
Nos Ultimos 40 anos, o Brasil saiu da condi¢ao de importador de alimentos para se

tornar um grande provedor para o mundo, apesar de continuarem a existir brasileiros que
passam fome, com nUmeros que colocaram o pais de volta ao Mapa da Fome.

No debate sobre a relevancia do agronegadcio brasileiro para a seguranca alimentar
mundial, surgem divergéncias quanto ao numero de pessoas que o pais alimenta
globalmente. Para fundamentar essas informacoes, utiliza-se como base parte do estudo
realizado com dados secundarios e publicado pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) no ano de 2021. De autoria de Elisio Contini e Adalberto Aragao, da
Secretaria de Inteligéncia e Relagdes Estratégicas da empresa, o trabalho é intitulado O agro
brasileiro alimenta 8oo milhdes de pessoas.

As informagdes apresentadas nos proximos paragrafos abordam a producao de
alimentos no Brasil e o total de pessoas abastecidas por ela, tanto no cenario nacional quanto
no internacional. Os dados foram originalmente quantificados pelo International Grains
Council (IGC), pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), pela
Organizagao das Nagoes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) e pelo Banco
Mundial; aqui sistematizados, eles apresentam nUmeros muito convergentes entre si.

Contini e Aragao (2021, p. 1) apontam que a escolha metodoldgica se deu com o
objetivo de, “a partir da produ¢do de grdos e oleaginosas, alimentos basicos de amplas
populagdes no mundo e insumos mais importantes para a producao de proteina animal,
quantificar quanto o Brasil contribuiu na alimenta¢do de pessoas no Brasil e no mundo”. Os
autores completam afirmando que esses dados seguem a perspectiva de que os graos e as
oleaginosas vém se tornando o lastro da alimentacao humana, seja para o consumo direto da
populacao, em alimentos processados ou como insumo para ra¢des destinadas a producao
das principais carnes.

Foram realizados calculos de duas formas distintas a fim de mensurar a quantidade de
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pessoas que o Brasil pode alimentar no mundo. Inicialmente, levou-se em consideragao a
producao fisica de graos; em um segundo momento, agregou-se a essa producao fisica o seu
respectivo valor monetario a partir de precos internacionais. O sequndo calculo consistiu na
transformacao da carne bovina exportada em equivaléncia de graos, dimensionando quantas
pessoas sao alimentadas por essa carne.

Como resultado do primeiro calculo, concluiu-se que, no periodo em questao, a
participagao do Brasil na produ¢ao mundial de graos passou de 6% em 2011 para 8% em 2020.
O numero de pessoas alimentadas no ano de 2020 correspondeu a 212,235 milhdes de
individuos (equivalente a populacao brasileira da época) e mais 424,687 milhdes de pessoas
em outros paises, considerando-se as exportacdes de grdos, oleaginosas e carnes de aves e
suinos.

Segundo o levantamento, os autores calculam a quantidade de pessoas alimentadas
pelo Brasil ndo com base no volume bruto de produgdo, mas a partir dos valores
internacionais dos produtos — determinados pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) —
multiplicados pela producao fisica de cada ano. Para essa opgao, converteu-se a carne bovina
exportada em grdos. Logo apds, estabeleceu-se a sua propor¢do em relagao ao total,
conforme realizado anteriormente.

Contini e Aragdo (2021) apontam que o pais, em 2020, produziu alimentos para
772,600 milhdes de pessoas, o que alimentaria os 212,235 milhdes de brasileiros e mais
560,365 milhdes de pessoas de outros paises, por meio da exportacao de graos e da carne
bovina convertida em graos. A variacao da populagao total alimentada pelo Brasil em 2019
foi de mais de 8oo milhdes em comparagao a 2020, o que se deve a oscilacao de precos dos
produtos nos dois anos considerados. Esses nUmeros colocam o pais no ranking dos maiores
produtores de alimentos do mundo.

E importante ratificar, como apontado no inicio deste artigo, que a inten¢ao ao expor
os dados referentes a producdo do agronegocio, conforme delineado por Contini e Aragao
(2021), reside primordialmente em sublinhar que o Brasil, enquanto detentor de abundantes
recursos naturais, ostenta grande capacidade para a produgdo de alimentos. Isso, nao
obstante, deve ser ponderado sob o fato de que tais alimentos, embora vidveis em termos de
producao, nao se revelam capazes de assegurar a plenitude da seguranca alimentar e
nutricional da prépria populacao nacional.

Nesse contexto das discussoes cientificas, percebe-se que a seguranca alimentar ndo
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se restringe a uma relagdao quantitativa entre volume de producao e populacao. Se, por um
lado, o coeficiente entre oferta e demanda estaria teoricamente resolvido, por outro se
evidencia que a categoria "populacdo" é inadequada para analisar o fendomeno. Afinal, se o
coeficiente indica eficiéncia em termos de oferta, a problematica persiste no que tange a
efetividade da demanda. A perspectiva deste artigo para discutir a seguranga alimentar tem
como referéncia a demanda efetiva de alimentos por criangas em escolas publicas.

Nessa linha, a eficiéncia produtiva entre os quantitativos de oferta e demanda é
insuficiente para afirmar a inexisténcia da fome, na medida em que ndo considera as
desigualdades sociais e econdmicas no eixo da demanda. Apesar dos excelentes numeros da
producao de alimentos (tanto da agricultura familiar quanto do agronegdcio), dados sobre a
insegurancga alimentar e a fome no Brasil — levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), pelo Instituto Vox Populi e pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania
e Segurancga Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN) — demonstram que essa producao
ndo chega a todos os consumidores brasileiros para suprir as necessidades de sua propria
sobrevivéncia.

Esses institutos trazem dados dos Ultimos anos que apontam milhoes de brasileiros
em situagao de inseguranga alimentar e fome, com um nUmero expressivo de pessoas no
estado da Bahia, indicando maior vulnerabilidade a restricao alimentar em lares onde
residem criancas ou adolescentes. De modo paradoxal, o agricultor familiar, apesar de ser um
produtor de alimentos, também vivencia situa¢des de privagado, e os referidos institutos
apresentam dados alarmantes entre os trabalhadores desse segmento social. Evidencia-se,
assim, que os calculos populacionais requerem que as populacdes as quais se referem sejam
identificadas em suas condicOes de classe e socioeconomicas de inser¢cao na sociedade. O
equivoco metodoldgico de considerar a populagdo como um todo — conforme criticado em
O Método da Economia Politica (Marx, 1857) — decorre de se adotar abstra¢des apenas
quantificaveis genericamente, distanciando-nos das condi¢des reais para efetivar o direito de
todos a alimentacao.

Os dados sobre seguranca alimentar levantados por esses institutos baseiam-se no
uso da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), que tem como origem a formulacao
utilizada pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA), o qual realiza uma
afericdo anual por meio dessa escala (também conhecida como método de Cornell). A

Organizagao das Nag¢des Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) reconhece o uso
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da EBIA como o método mais adequado para a constru¢ao de um Mapa da Fome no Brasil
(PENSSAN, 2021).

A EBIA aponta a existéncia de seguranga alimentar quando o padrdo alimentar da
familia esta assegurado, inclusive em uma perspectiva de futuro imediato, e divide a
inseguranca alimentar em trés graus, descritos a sequir (PENSSAN, 2021):

a) Inseguranca Alimentar Leve: quando o padrao alimentar da familia € rompido no
aspecto da qualidade da alimentagdo habitual; os individuos ndo passam fome,
mas comem pior.

b) Inseguranga Alimentar Moderada: quando o padrdo alimentar da familia é
rompido no aspecto da qualidade, incluindo também a reducdo da quantidade
de alimentos; ndo ha fome cronica imediata, mas come-se pior e menos.

c) Inseguranca Alimentar Grave: quando, nos Ultimos trés meses, pelo menos um
membro da familia passou fome (isto é, sentiu fome e passou o dia sem comer
por falta de recursos).

O Grafico 1 demonstra que, no ano de 2020, menos da metade dos domicilios
brasileiros (44,8%) mantinha seus moradores em condicao de seguranga alimentar. Dos
demais, 55,2% dos domicilios encontravam-se com algum grau de inseguranga alimentar,

sendo que, destes, 9% conviviam com a inseguranca alimentar grave, ou seja, com a fome.
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Grafico 1 - Evolucdo da EBIA PNAD no Brasil entre os anos de 2004 e 2020
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Fonte: Elaborado pelos autores. Dados reanalisados para a escala de oito itens, a partir das pesquisas: (1)
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003-2004 (IBGE); (2) Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2008-2009 (IBGE); (3) Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013-2014 (IBGE); (4) Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2017-2018 (IBGE).

Segundo a Rede PENSSAN (2021), em 2004, 0 pais tinha 64,8% da populacdo em
segurancga alimentar, em 2020 esses indices despencaram para 44,8%. A POF 2017-2018 do
IBGE, também evidenciou o aumento da inseguranga alimentar no Brasil.

A Figura 1 ilustra cartograficamente que houve no Brasil um retrocesso de 15 anos em

apenas cinco; retrocesso ainda mais acentuado nos Ultimos anos.
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Figura 1 - A evolu¢do da fome no Brasil
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Forte: Dados reanalisados para a escala de oito itens, a partic das pesquisas: [1] Pesquisa Macional por Amastra de Domicilios 2003-2004 (IBGE]; [2] Pesguisa
Macional par Amostra de Damicilios 2008-2009 (BGE); [3] Pesquisa Nacional par Amostea da Dormicilios 2013-2014 (IBGE), [4] Pesquisa da Dicamerias
Farniliares 2017-2018 (IBGE], [5] VigiSAN Inquérite SA/MA = Covid-19, Brasil, 2020,

Ainda observando a Figura 1, é possivel identificar que a situagao no estado da Bahia
ndao é diferente, sequindo indices semelhantes aos nacionais. J& na Figura 2, sao

apresentados dados especificos do estado baiano sobre a inseguranga alimentar.
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Figura 2 - Dados referentes a Inseguranca Alimentar do estado da Bahia da POF dos anos de 2017 e 2018
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Fonte: IBGE (Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/).

A Figura 2 mostra que 45,3% do total de residéncias baianas possuem algum tipo de
inseguranca alimentar (leve, moderada ou grave), sequndo a POF de 2017-2018, atingindo
cerca de 4 em cada 10 domicilios baianos. Em numeros absolutos, isso significa 2,221 milhdes
de residéncias baianas que vivenciam desde a preocupagdo ou incerteza quanto a
regularidade da alimentacdo na quantidade necessaria (inseguranca leve) até a efetiva
reducdo e falta de comida (inseguran¢a moderada), podendo chegar a fome (inseguranca
grave).

A POF 2017-2018 aponta que o total de residéncias com inseguranga alimentar
cresceu 21,8% na Bahia no periodo de 2004 a 2018. Além disso, um total de 612 mil domicilios
no estado enfrentava inseguranca alimentar moderada, o que representava pouco mais de 1
em cada 10 lares (12,5%), onde viviam 1,986 milhdo de pessoas (13,4% da populagdo). Para
os autores da pesquisa, domicilios com inseguranca alimentar moderada apresentavam uma
tendéncia de reducao na quantidade de alimentos, com risco real de faltar comida.

Ademais, um dado relevante trazido pela POF 2017-2018 é que 5,1% das criangas com
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menos de 5 anos e 7,3% daquelas com idade entre 5 e 17 anos — pUblico em idade escolar —
viviam em domicilios com inseguranca alimentar grave. Ha a indicagdo, portanto, de maior
vulnerabilidade a restri¢ao alimentar nas casas em que ha criangas ou adolescentes. Ao tratar
do agricultor familiar, a PENSSAN (2021) traz que 14,3% dos brasileiros que trabalham nesse
segmento enfrentam inseguranga alimentar grave — ou seja, a fome —, conforme aponta o

Grafico 2.

Gréfico 2 - Distribuicao percentual dos niveis de Seguranga/Inseguranca Alimentar segundo a situacdo
de trabalho no Brasil
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Fonte: Rede PENSSAN, 2021.

A concepcao de seqguranca alimentar assumida neste artigo converge com aquela que
fundamenta a pesquisa da PENSSAN sobre o tema, a qual embasou a analise comparativa
que demonstrou a existéncia de insegurang¢a alimentar e fome no Brasil. Esse panorama
destaca a populacao de criangcas em idade escolar nas classes sociais populares, legitimando
a justificativa da existéncia do PNAE. Os resultados trazidos pela pesquisa da PENSSAN
surpreenderam ao apontar que o agricultor familiar — previsto como fornecedor de 30% do
alimento adquirido pelo PNAE como mercado institucional — também registra inseguranca
alimentar. Este dado, referindo-se ao segmento da populacao produtora de alimentos sob

relagdes sociais de produgao familiares, indica que, embora a quantificacdo da produgdo
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alimentar tenha situado o Brasil em posicao de destaque no ranking internacional (pois dados
da producao da agricultura familiar o colocam como o oitavo maior produtor de alimentos do
mundo), a questdo agraria persiste.

Em outra perspectiva, as informagoes apresentadas sobre a produgao de alimentos
no Brasil (agricultura familiar e agronegdcio) e a quantidade de pessoas que essa producao
alimenta no mundo, ao serem confrontadas com os dados sobre a fome, apresentam uma
dissociagao entre os segmentos de produgao e distribuicao. Isso se evidencia quando os
numeros mostram que o Brasil esta no ranking dos maiores produtores de alimentos do
mundo, mas, em contrapartida, a producao ndo chega a todos os consumidores do pais para
o atendimento das necessidades de sua propria sobrevivéncia. Nesta dinamica econémica,
os dados mostram que nao ha autorregulagdo quando se pensa em pessoas, visto que um
segmento produtivo requer intervencao publica que funcione como regulador de mercado,
na direcao de reduzir as assimetrias e garantir o direito — previsto na Constituicao Federal —

de toda pessoa ter acesso a alimentagdo, que é o minimo para a existéncia.

Aimportancia do PNAE se evidencia na grandeza dos seus nUmeros e na quantidade
de beneficiados direta e indiretamente. Em 2019, por meio do repasse de R$ 4
bilhdes a 147,7 mil escolas, o PNAE atingiu um universo de 40,2 milhdes de alunos
da educagdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e
educacdo de jovens e adultos). Considerando-se a efetivacdo da compra minima de
30% de produtos advindos da agricultura familiar, o montante repassado em 2019 a
esses produtores, que abrangem mais de 3,89 milhdes de familias (e 10,1 milhdes de
ocupados), seria de aproximadamente Rs 1,2 bilhdo (DIEESE, 2020, p. 4).

Nesses termos, a inseguranga alimentar no Brasil legitima a criacdo de politicas
publicas voltadas para a seguranga alimentar. A existéncia do PNAE se justifica no
enfrentamento do problema junto a populagdo em idade escolar nas classes sociais populares
e junto ao agricultor familiar, integrando parcialmente os circuitos de producdo e

distribuicdo/consumo de alimentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, foram examinadas as dinamicas histdricas e econdmicas pertinentes
ao conceito e as politicas concernentes a seguranca alimentar no contexto brasileiro ao longo
do tempo. Desde suas primeiras manifestacdes institucionais na década de 1980 até

intervencoes recentes, como aquelas delineadas pela Lei Federal n® 11.947 de 2009, observa-
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se uma trajetdria caracterizada por desafios e progressos consideraveis. A instituicdo e o
desenvolvimento de estratégias como o PNAE e o PAA demonstram um compromisso
crescente do Estado brasileiro em fomentar a seguranga alimentar e nutricional,
particularmente para os segmentos mais vulneraveis da sociedade. Essas iniciativas visam
ndo apenas assegurar o acesso regular a alimentos de qualidade, mas também promover a
valorizacdo da agricultura familiar, o desenvolvimento local e a diversificagao do consumo
alimentar.

A integracao entre os circuitos de producao e distribuicao representa um pilar
essencial para alcancar uma segurancga alimentar eficaz. Ao envolver a agricultura familiar na
provisdo de alimentos para programas como o PNAE, estabelece-se ndo somente uma fonte
de abastecimento confidvel, mas também oportunidades econémicas para comunidades
rurais. E imperativo reconhecer que a sequranca alimentar transcende a mera disponibilidade
de alimentos, abarcando também aspectos como qualidade, regularidade de acesso e a
propria seguranca dos alimentos. Sob essa tica, politicas que incentivem a producao de
alimentos saudaveis e sustentaveis sdo cruciais para garantir ndo apenas a quantidade, mas
também a adequagdo nutricional da dieta.

A analise das teorias econdmicas de pensadores como Keynes e Kalecki proporciona
compreensoes valiosas acerca da relacao entre intervencao estatal e dindamica econémica.
Num contexto de crescente disparidade social e econdmica, torna-se cada vez mais patente
a necessidade de politicas publicas que busquem harmonizar os interesses do mercado com
as demandas sociais, especialmente no que concerne a seguranca alimentar. A complexidade
do panorama alimentar brasileiro, oscilando entre ser um grande provedor de alimentos e
enfrentar desafios significativos relativos a fome e a inseguranca alimentar em sua propria
populacdo, é inegavel. Apesar de o pais ter alcancado um status proeminente na producao
agricola mundial, os dados indicam uma dissonancia entre a abundancia na producao e a
equitativa distribuicdo dos alimentos. A persisténcia da inseguranga alimentar, notadamente
entre os agricultores familiares e criancas em idade escolar, sublinha a necessidade premente
de politicas publicas eficazes que abordem ndo apenas a producdao, mas também a
distribuicao e o acesso aos alimentos. O PNAE emerge como um exemplo de iniciativa que
combate a inseguranca alimentar e, simultaneamente, fortalece a agricultura familiar.
Todavia, é imprescindivel redobrar esfor¢os para assegurar que todas as camadas da

sociedade brasileira tenham acesso a uma alimenta¢ao adequada e nutritiva.
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Ademais, é crucial reconhecer que a inseguranga alimentar ndo é apenas uma questdo
quantitativa, mas também qualitativa. A qualidade dos alimentos consumidos, assim como
as condigdes socioecondmicas dos individuos, desempenha um papel fundamental na
garantia da seguranga alimentar. Portanto, este estudo enfatiza a importancia de uma
abordagem holistica e integrada para enfrentar os desafios da seguranca alimentar no Brasil,
contemplando ndo apenas a producao agricola, mas também as questoes de distribuicao,
acesso, qualidade dos alimentos e equidade social. A formulagdo e a implementacdo de
politicas publicas eficazes e sustentaveis sdo essenciais para assegurar que todos os
brasileiros tenham acesso a uma alimentacao adequada e nutritiva, contribuindo, desse
modo, para o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da sociedade como um todo.

Nesse contexto, a prevaléncia da inseguranca alimentar no territorio brasileiro instiga
a formulacgdo de politicas publicas direcionadas a garantia da sequranca alimentar. A
instituicao do PNAE emerge como uma resposta tangivel para lidar com esse desafio,
especialmente entre a parcela da populagdo em idade escolar pertencente as
camadas sociais mais vulneraveis e os agricultores familiares. O PNAE se justifica
como uma estratégia no enfrentamento dessa problematica ao buscar integrar
parcialmente os elos da cadeia produtiva e de distribuicao/consumo de alimentos,
promovendo, assim, a alimentacao adequada e nutricionalmente equilibrada para os
beneficiarios do programa.
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