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Resumo

No artigo sdo apresentados abordagens e elementos
constituintes de uma pesquisa que vem sendo realizado pelo
NUcleo Paraiba do Observatério das Metropoles para a
identificar e caracterizar os assentamentos populares de Jodo
Pessoa e Campina Grande / PB, quanto as suas condigdes
urbanisticas, fundiarias, infraestruturais, sociais e ambientais. A
perspectiva tedrica da pesquisa teve como pontos de partida os
campos da Teoria Urbana Critica e da Ecologia Politica com o
objetivo de problematizar a precariedade dos assentamentos
populares nas cidades estudadas. A abordagem metodoldgica
da pesquisa é multidimensional integrada e quali-quantitativa,
articulando  visdes criticas sobre as condi¢des dos
assentamentos populares. Alguns resultados iniciais sobre a
insercdo urbana dos assentamentos populares de Campina
Grande apontam a necessidade de estruturagdo de politicas
urbanas redistributivas e inclusivas para a promogéao do acesso a
vida urbana por seus moradores. Por fim, o reconhecimento dos
assentamentos populares é evidenciado como meio de
promogao de cidades democréticas, inclusivas e justas.

Palavras-chave: Assentamentos populares. Abordagem
multidimensional. Politicas urbanas.

Abstract

The article presents approaches and constituent elements of a
research that has been carried out by the Nucleo Paraiba of the
Observatorio das Metropoles to identify and characterize the
popular settlements of Jodo Pessoa and Campina Grande / PB,
regarding their urban, land, infrastructural and social conditions.
and environmental. The theoretical perspective of the research
had as its starting points the fields of Critical Urban Theory and
Political Ecology with the aim of problematizing the
precariousness of popular settlements in the cities studied. The
methodological approach to the research is multidimensional,
integrated and qualitative-quantitative, articulating critical
views on the conditions of popular settlements. Some initial
results on the urban insertion of popular settlements in Campina
Grande point to the need to structure redistributive and inclusive
urban policies to promote access to urban life for their residents.
Finally, the recognition of popular settlements is highlighted as
a means of promoting democratic, inclusive and fair cities.

Keywords: popular settlements, multidimensional approach,
urban policies.
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CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

No presente artigo sdo apresentados os resultados parciais referentes ao projeto de
pesquisa, Reconhecendo os Assentamentos Precarios de Jodo Pessoa e de Campina Grande/PB,
que vem sendo realizado pelo Nucleo Paraiba do Observatorio das Metrépoles, com o apoio
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). O Estudo visa a
identificacdo e caracterizacao multidimensional integrada de assentamentos populares de
Jodo Pessoa e Campina Grande / PB, quanto as suas condi¢des urbanisticas, fundiarias,
infraestruturais, sociais e ambientais. Além da pesquisa, os dados e informagdes sobre tais
assentamentos vém sendo sistematizados, integrados a bancos de dados e Sistemas de
Informacdes Geograficas (SIG) e inseridos em um Atlas e em uma Plataforma Virtual
Colaborativa aberta para usuarios com o intuito de obter novas informacdes e sugestdes para
ajustes dos dados e informagoes e aperfeicoamento dos diversos produtos.

Estd previsto no ambito do projeto, apds a producao do Atlas e da Plataforma: a
realizacao de processos formativos dialdgicos e de transferéncia de tecnologias com lideres
comunitarios, integrantes de entidades e assessorias apoiadoras dos assentamentos e
técnicos municipais; e intercambios com outras instituicoes de pesquisa e académicas a
respeito de metodologias, técnicas, instrumentos, geoinformacao, bancos de dados,
plataformas virtuais relacionados a estudos sobre assentamentos populares.

Articuladas ao projeto pesquisa ha outras inciativas que vém sendo realizadas pelo
Nucleo Paraiba do Observatorio das Metropoles, como pesquisas especificas sobre alguns
assentamentos populares e, também, um programa de extensao, com projetos de formacgao
de lideres comunitarios, estudantes e ativistas de direitos, de mapeamentos participativos e
de monitoramento colaborativo de assentamentos populares. Os resultados dessas
iniciativas também tém contribuido com informacdes e dados para a identificacdo e
caracterizacdo dos assentamentos populares, assim como para os processos formativos
dialdgicos, de transferéncia de tecnologias e para a incidéncia politica visando a ampliacao
de investimentos publicos para a urbanizacao, regularizagdo e melhorias dos assentamentos
populares de Jodao Pessoa e Campina Grande.

A perspectiva teorica da pesquisa teve como pontos de partida os campos da Teoria
Urbana Critica (Brenner, 2016) e da Ecologia Politica (Leff, 2006), com o intuito de evidenciar

e problematizar as situacoes de precariedade, risco e vulnerabilidade nos assentamentos
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populares e no morar periférico como expressoes da produgdo desigual do espaco e das
injusticas socioespaciais e ambientais nessas cidades. Nesse sentido, partiu-se do
reconhecimento de que as principais e quase exclusivas formas de acesso pela populagdo em
situacao de pobreza a moradia e a cidade no Brasil foram as ocupagoes e os mercados
informais. Tais limites se devem as escassas oportunidades a partir de programas
habitacionais publicos e do mercado privado formal. Outro aspecto fundamental explorado
nesse conjunto de iniciativas refere-se as relagdes socioespaciais entre os assentamentos e
seus moradores com as cidades estudadas, considerando o acesso a servigos e oportunidades
da vida urbana.

Para além das condi¢des precarias e de vulnerabilidade, também vem sendo
estudadas as forcas e potencialidades relacionadas as iniciativas dos moradores dos
assentamentos para a reproduc¢do de vida e social nesses territorios e nas cidades, mesmo
que estas sejam realizadas em condi¢Oes adversas e que se expressem como sobretrabalho.
Essas iniciativas podem servir de referéncias para politicas publicas e, também, fomentar
processos de cogestao de intervencdes publicas nesses territorios. Ao realcar algumas das
condi¢des dos assentamentos e de seus moradores, a perspectiva da pesquisa é subsidiar
politicas urbanas multidimensionais integradas que priorizem esses assentamentos.

A abordagem metodoldgica da pesquisa € multidimensional integrada e quali-
quantitativa, articulando visoes criticas sobre as condi¢des dos assentamentos populares,
considerando: o levantamento, sistematizacdo e analises de dados e informacoes objetivos;
dos processos técnico-informacionais referentes a georreferenciamento e a estruturacdo dos
sistemas de informagoes geografica e da plataforma digital; e os processos formativos
dialdgicos e de transferéncia de tecnologias com atores diversos para a identificacdo e
caracterizagdo dos assentamentos populares. Foram considerados importantes estudos
precedentes como: os manuais produzidos com o apoio do ministério das Cidades e parceiros
como a Alianga de Cidades (2009); o Centro de Estudo das Metrdpoles (2010); Denaldi (2013).
Além de outros cadastros e mapeamentos realizados agentes governamentais locais que
associaram informacgodes estatisticas a pesquisas diretas, como a Autarquia de Saneamento
do Recife (SANEAR) que realizou o Atlas das infraestruturas publicas das comunidades de
Interesse Social do Recife” (Recife, 2016). E o estudo realizado pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo (CDHU) em parceria com a

Universidade Federal do ABC, denominado “"Desenvolvimento e aplicacdo de metodologia
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para identificacdo, caracteriza¢cdo e dimensionamento de assentamentos precarios” (CDHU;
Universidade Federal do ABC, 2018). Além destes, destaca-se mais recentemente, a Pesquisa
sobre os Nucleos Urbanos Informais no Brasil realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) (Brasil, 2020).

Ainda, foram considerados outros trabalhos, relacionados a avaliagdo de projetos e
obras de urbanizacdo de assentamentos populares na pesquisa. Entre eles é possivel
destacar: a proposta de Moretti e Denaldi (2018) para a aplicagao de descritores na analise
de projetos de qualificacdo urbanistica de favelas; Denaldi et al. (2016), com a pesquisa
denominada “Urbanizagdo de Assentamentos precarios no ambito do Programa de
Aceleragdo do Crescimento na Regido do ABC”; Lima e Somekh (2013), com um roteiro
metodoldgico para produgao de diagndsticos integrados; os estudos do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), com uma proposta metodoldgica para avaliacdo das
intervengcoes em urbanizacdo de favelas (Balbim et al., 2013); e Bueno (2000), com
recomendacgdes para o desenvolvimento de projetos e obras de urbanizacao de favela.

Algumas pesquisas recentes realizadas pelo INCT Observatdrio das Metrdpoles que
redundaram em publicagdes também contribuiram para a formatacao da pesquisa reportada
no artigo: as contidas no Livro “Urbanizacdo de Favelas no Brasil: um balanco do PAC”
(Cardoso; Denaldi, 2018), com avaliacdes do Programa de Acelera¢dao do Crescimento —
Urbanizagdo de Assentamentos Precarios (PAC-UAP); as que integram o Livro “Urbanizacao
de favelas no Brasil: trajetdrias de politicas municipais” (Silva; Cardoso; Denaldi, 2022); e as
que compuseram o Livro “A dimensdo ambiental na urbanizacao de favelas: olhares criticos
a partir da drenagem urbana nos projetos do PAC” (Ferrara; Cardoso; Machado, 2022).

No ambito da pesquisa reportada no presente artigo, os assentamentos populares
referem-se as dreas predominantemente residenciais e habitadas em sua maioria por familias
de baixa renda, com alguma precariedade ou inadequacao urbanistica, infraestrutural e de
servicos, ambiental e fundiaria. Podendo ainda conter situagcdes de insalubridades,
vulnerabilidade e risco socioambientais.

As principais atividades que vém sendo desenvolvidas no ambito do projeto de
pesquisa: (i) a identificacdo dos assentamentos precarios com mapeamento
georreferenciado a partir de imagens aerofotogramétricas, de satélite, e de veiculo aéreo nao
tripulado do tipo quadricoptero com estacdo movel (Drone); (ii) a caracterizagdo dos

assentamentos precarios em duas dimensoes principais: a precariedade e a vulnerabilidade a
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partir de informagdes cartograficas, estatisticas e de campo; (iii) o levantamento e
sistematizagdo de obras executadas ou em execu¢do em assentamentos precarios; (iv)
estruturacdo dos Sistemas de Informagdes Geograficas; (v) producdo de Atlas da
precariedade dos assentamentos Atlas produzidos e disponiveis em E book; (vi) producao de
Plataforma Colaborativa composta de SITES e de GIS WEB; (ix) transferéncias de tecnologias
e de conhecimentos.

O artigo estd dividido em quatro partes, a primeira com as consideracoes
introdutorias sobre os elementos gerais da pesquisa reportada no artigo; a sequnda parte,
com informacdes e dados sobre os assentamentos populares em Jodao Pessoa e Campina
Grande e com os niveis, campos, variaveis e descritores da pesquisa; a terceira com alguns
resultados iniciais sobre a insercao urbana dos assentamentos de Campina Grande; e a
Ultima, com consideragdes sobre o reconhecimento com instrumento de promoc¢ao dos

assentamentos populares.

PARA RECONHECER A MULTIDIMENSIONALIDADE DOS ASSENTAMENTOS POPULARES

As condicbes estruturais herdadas dos processos historicos de urbanizagao,
incompleto e desigual, das aglomeragdes urbanas como Jodo Pessoa e Campina Grande, se
expressam com maior énfase em seus assentamentos populares.

Jodo Pessoa, capital do estado da Paraiba, é uma cidade de médio porte, com
populacdo de 833.932 pessoas pelo Censo 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022) e indices de pobreza de 52,98 e de Gini de 0,50 (IBGE, 2023). Além de
polarizar a Regidao Metropolitana de Jodo Pessoa, que se destaca negativamente pela
desigualdade do grau de distribuicdo de rendimentos, o municipio conta com 103
aglomerados subnormais com mais de 135 mil pessoas, segundo estimativas do IBGE em
2019 (IBGE, 2020), expressando as desigualdades dos processos de producao espacial. Vale
ressaltar que os estudos do IBGE sobre esses aglomerados, em funcao de limitagoes
metodoldgicas, técnicas e de parametros, tendem ndo abranger todo o universo dos
assentamentos, como serd possivel deduzir a partir dos estudos realizados pelo Nucleo
Paraiba do Observatodrio das Metropoles.

Campina Grande, segundo maior municipio do Estado da Paraiba e importante centro

regional de servigos e indUstrias, tem populacao de 419.379 mil pessoas pelo Censo 2022 do
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IBGE, e indices de pobreza de 58,88 e de Gini de 0,45 (IBGE, 2023). O IBGE estimou, em 2019,
22 aglomerados subnormais em Campina Grande. O municipio, mesmo com menos
desigualdades em comparacdo a Jodo Pessoa, também é marcado pela producdo desigual do
espago, expressa na precariedade dos assentamentos habitados pelos segmentos em
situacao de pobreza.

A partir do estudo “Tipologia Intraurbana: Espagos de diferenciacao socioeconémica
nas Concentra¢des Urbanas do Brasil”, desenvolvido pelo IBGE (2017), é possivel constatar
que as configuragdes reveladas pelas Condi¢oes de Vida nas Aglomeragdes de Jodo Pessoa e
Campina Grande demonstram que somente poucas areas conseguem atingir tipos com
padrdes mais altos de condi¢des de vida. Os tipos com padrdes mais baixos sdo o trago geral
da aglomeracao de Jodo Pessoa e os intermediarios caracterizam a aglomeracao de Campina
Grande. Os tipos com padroes mais altos em Jodo Pessoa (C e D) estao concentrados em
areas restritas das aglomeragoes, a orla no litoral norte, bairros de Manaira, Tambau, Alto
Branco e Altiplano. Em Campina Grande tipos com padroes mais altos estao concentrados
em areas centrais, reafirmando o modelo centro-periferia de ocupagao do solo urbano.

Em Jodo Pessoa e Campina Grande ndo ha estudos amplos atualizados sobre os
assentamentos populares em ambito municipal. Os Ultimos estudos oficiais abrangentes
sobre esses assentamentos em Jodo Pessoa, capital do estado da Paraiba, e em Campina
Grande, segundo maior municipio do estado, foram realizados no ambito do Programa
Habitar Brasil / BID na primeira década dos anos 2000.

O Ultimo estudo sobre os assentamentos populares de Jodo Pessoa foi realizado em
2007, no ambito do subprograma de Desenvolvimento Institucional do Programa Habitar
Brasil / BID, tendo levantado 110 assentamentos registrados no Relatério do Diagndstico
Consolidado dos Assentamentos Urbanos Irregulares. O estudo mais recente e amplo dos
assentamentos em Campina Grande foi realizado pela prefeitura em 2001, tendo levantado
38 assentamentos. Esse estudo subsidiou a elaboracao do Plano Estratégico Municipal para
Assentamentos Subnormais (PEMAS), componente do referido programa, e, também, o
plano e projetos para a urbaniza¢do de duas subareas do assentamento do Pedregal. Tal
levantamento ainda serviu de base para os estudos realizados para a delimitagao das ZEIS
em 2006 e, adiante, a elaboracdo da Lei N°. 4.806/2009, que regulamentou as ZEIS em

Campina Grande, abrangendo 19 assentamentos, mas com apenas 17 delimitados.
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Todos os estudos posteriores em ambos os municipios foram pontuais para areas que
tiveram investimentos publicos, principalmente aquelas que receberam recursos do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), na maior parte dos casos na modalidade
‘Urbanizagao de Assentamentos Precarios'.

O Nucleo Paraiba do Instituto de Ciéncia e Tecnologia do Observatdrio das
Metropoles estimou 165 assentamentos populares em Jodo Pessoa (Cartograma 1) e para
Campina Grande 45 assentamentos (Cartograma 2). Esses numeros nao foram consolidados
ainda em funcdo do processo de checagem e validagdo com lideres comunitarios e técnicos e
orgaos publicos e concessionarias e das visitas a campo que estdo sendo realizadas, mas ja
expressam diferencas expressivas em relagdo aos dados sobre os Aglomerados Subnormais
do IBGE, considerando as diferencas de parametros, e com maior proximidade dos
levantamentos realizados em ambas as cidades ha alguns anos no ambito do programa
Habitar Brasil/BID.

Em relagdo a Caracterizagao dos Assentamentos Populares no ambito da pesquisa, a
etapa no nivel Geral esta mais avan¢ada somente para Campina Grande, mas no nivel
especifico, ja também levantamentos e sistematizagoes.

A estruturacdo identificacdo e caracterizagdo multidimensional integrada de
assentamentos populares de Jodo Pessoa e Campina Grande / PB vem sendo realizada a
partir das sequintes frentes de trabalho: (i) uma para o levantamento e sistematiza¢do de
dados e informacgoes de ambito nacional e de 6rgdos e concessionarias locais; (ii) outra frente
estd voltada ao registro e sistematizacdo de dados para cartogramas tematicos a partir de
processos de geoinformacao, para tratamento, sistematizacao e analises de sensoriamento
remoto; e (iii) a terceira frente de trabalho estd voltada a checagem validacdo das
delimitagdes e caracterizagoes em campo, com liderancas e moradores dos assentamentos
e, também, com técnicos de drgdos publicos e concessionarias.

Para a estruturacdo dos Sistemas de Informacdes Geograficas, a equipe de
geoinformacdao vem modelando o arranjo das geotecnologias e o armazenamento e
compartilhamento de dados. A Plataforma Colaborativa vem sendo criada a partir da
interacdao das equipes do Atlas e da Computag¢do. As transferéncias de tecnologias e de
conhecimentos apos a realizacdo dos produtos serao realizadas por meio de processos
formativos e instrumentos pedagogicos, com prioridade a liderangas comunitarias, agentes

publicos e assessorias técnicas.
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A identificacdo dos assentamentos populares no ambito da pesquisa teve como
referéncias iniciais, os aglomerados subnormais reconhecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2010; 2019), o estudo Assentamentos precarios do Brasil Urbano
(Brasil, 2007), as areas de risco identificadas pelas Defesas Civis municipais e por um estudo
da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais e as Zonas Especiais de Interesse Social
instituidas por meio de leis e decretos municipais. Além destas referéncias, foram realizados
estudos integrados relativos as condicoes infraestruturais de saneamento basico e de
pavimentacao de vias (dados municipais e das concessionarias), rendas dos chefes de familia,
analises do tracado, parcelamento e forma urbana (concentra¢des de becos e vielas;
irreqularidade no tracado e tecido; percentuais altos de ocupacao do solo) e das
lacunaridades (imagens de sensoriamento remoto e algoritmos de deep learning). Para
complementar esses estudos, vém sendo realizadas visitas a campo e reunides com
liderangas comunitarias e moradores dos assentamentos populares. Em algumas destas

visitas, foram feitas imagens aéreas a partir de drone.
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Cartograma 1 — Assentamentos Populares de Jodo Pessoa
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Cartograma 2 — Assentamentos Populares de Campina Grande
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Para a caracteriza¢do, vem sendo realizados estudos em dois niveis: 1. Reconhecimento
Geral, a partir dos seguintes campos, variaveis e descritores: (i) condi¢des fisico-ambientais
(relevo, topografia; relagdes dos assentamentos com cursos e corpos d'agua; relagdes dos
assentamentos com areas de Preservacdo Permanente); (ii) insercdo urbana (inser¢do na malha
urbana; distancia de centro e subcentros; acesso ao transporte publico; distancia de
equipamentos basicos publicos de educacao e saude); (iii) forma urbana (tragcado e parcelamento;
concentragdo de becos e vielas; e ocupacao do solo); 2. Caracterizagao Especifica, a partir das

dimensoes, varidveis e descritores apresentados no Quadro 1.
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Quadro 1 - Caracterizagdo dos Assentamentos Precarios

Dimensao Campos Variaveis Descritores
Precariedade Infraestruturas | Abastecimentode | Existéncia e acesso a rede
e servigos Agua Frequéncia no acesso do abastecimento
Esgotamento Existéncia e acesso a rede
Sanitario

Drenagem artificial
das aguas pluviais

Drenagem superficial (pavimentagao)

Existéncia de estruturas de
macrodrenagem

Existéncia de rede (galerias e canaletas)

lluminacdo Publica

Existéncia de rede [ servico

Pavimentacao

Pavimentacdo das vias e escadarias.

Transporte Publico

Disponibilidade de linhas 6nibus

Paradas de 6nibus

Conexdes viarias

Conexdes com o sistema viario principal

Coleta de Lixo

Forma e frequéncia da coleta de lixo

Energia Acesso a rede de energia elétrica
Equipamentos Educacao Disponibilidade de equipamentos de
Publicos educacdo (escolas de ensino fundamental e
creches a 4oom)
Saude Disponibilidade de equipamentos de saude

(unidades basicas de saude da familia)

Areas cobertas por Agentes Comunitérios
de Saude

Espagos Livres
PuUblicos para lazer

Existéncia de Parques, pracas, areas para
contemplagdo, desportos e recreagao

Equipamentos Comércio e Existéncia de Mercados, feiras livres,
Privados Servicos padarias, restaurantes, farmacias, lotéricas
ou caixas eletronicos na area do
assentamento ou na proximidade
Associativos e Associagoes, Conselhos, Clubes de maes
Comunitarios etc.
Religiosos Igrejas, templos, terreiros
Risco e Risco Escorregamento Pontos ou areas de riscos de desabamento
Vulnerabilidade | socioambiental e deslizamento
Alagamento Pontos ou areas de alagamento

Contaminagao

Areas contaminadas ou poluidas

Permanéncia

Nao Assentamento ndo reconhecido ou ndo
reconhecimento integrado a uma ZEIS

como ZEIS

Seguranca da Edificagcdes com problemas estruturais e
edificacdo precariedade dos materiais construtivos
Dinamica Concentragdo de edificios com mais de 6
Imobiliaria do pavimentos no entorno

Entorno Areas valorizadas no entorno.

Conflitos fundiarios
urbanos

Acdes de reintegracao de posse; projetos e
obras publicos interferentes;

Areas ndo
consolidaveis

APPs, UCs, margens de cursos d’agua,
areas com declividade superior a 45°

Faixas de dominio de linhas de transmissao,
rodovias e ferrovias

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A escolha das variaveis e descritores para a Caracterizagao Especifica consideraram
os dados e informagdes disponiveis ou com possibilidade de levantamento, sistematizagdo e
analises. Tal condicdo ndo significa que ndo haja dificuldades a obtencdo de dados e
informacdes que abranjam todos os assentamentos populares, mas os avangos na pesquisa
tém sido importantes e espera-se compartilhar os resultados de sistematiza¢des e analises
no inicio de 2024.

Em alguns assentamentos de Jodao Pessoa e Campina Grande foram desenvolvidos
outros estudos por pesquisadores que participam ou colaboraram com o Nucleo Paraiba do
Observatorio das Metropoles, considerando aspectos e questdoes nao abarcadas nos niveis
descritos acima, que estdo sendo considerados para estudos especificos em determinados
assentamentos populares.

Valeregistrar que os projetos de extensao referentes a monitoramentos colaborativos
de riscos socioambientais e a mapeamentos participativos realizados pelo Nucleo Paraiba do
Observatorio das Metropoles também tém contribuido com informagdes, além de ampliar o
envolvimento de moradores, lideres comunitarios e organizagdes que atuam nos

assentamentos populares.

CONSTATACOES INICIAIS SOBRE A INSERCAO URBANA DOS ASSENTAMENTOS DE
CAMPINA GRANDE

Em relagdo a insercao urbana dos assentamentos populares de Campina Grande, é
necessario considerar que o processo de ocupacao do solo da area urbana da sede se deu a
partir das vias principais estruturadas de maneira radial, com gradativas apropriacdes das
areas intersticiais. Mesmo com a predominancia de assentamentos populares nas areas
periféricas, decorrente ndo apenas dos processos de valorizagdo do solo, mas também das
politicas publicas municipais de erradicacao desses assentamentos das areas centrais até os
anos 1970, ha ainda alguns assentamentos nas e proximos do centro de Campina Grande,
com a maioria deles inseridos na malha urbana. Algo importante para o acesso a servicos e a
oportunidades urbanas.

No ambito da pesquisa a insercao urbana considera a situacao-localiza¢do dos

assentamentos e as condi¢des de integracdo destes a cidade e de acesso de seus moradores
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a bens, servicos, equipamentos e oportunidades econ6micas, sociais e culturais de acesso a
vida urbana e necessarias a reproducao social.

Como principais referéncias especificas para os estudos da inser¢ao urbana dos
Assentamento Populares de Campina Grande, e também para os que serdo realizados em
Jodo Pessoa, é possivel mencionar: (i) o “Atlas das infraestruturas publicas das comunidades
de Interesse Social do Recife” (RECIFE, 2016), que oferece varidveis e indicadores
discriminantes e suplementares para uma caracterizagao dos assentamentos e entre estes,
especificamente para a inser¢ao urbana, os relativos ao acesso ao transporte publico e as
distancias a equipamentos publicos e a centralidades; e (ii) a “Ferramenta para avaliacao da
insercao urbana dos empreendimentos do MCMV” (ROLNIK, 2014), que oferece parametros
para avaliar a localizagdo, integracdgo com o entorno e desenho urbano dos
empreendimentos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida. Tais parametros,
podem, considerando as grandes diferencas dos assentamentos populares em relagado a
esses empreendimentos, servir de inspiragdo para parametros especificos para os
assentamentos.

Foram considerados os seguintes aspectos para as analises da inser¢ao urbana na

pesquisa reportada no presente artigo: a inser¢dao na malha urbana; a distancia de centro e
subcentros; o acesso ao transporte publico; a distancia a equipamentos publicos de educagao
e saude e a parques e pragas.
Sobre a Inser¢cdo na Malha Urbana, constatou-se que dos 45 assentamentos populares, 30
estdo integralmente inseridos, tendo areas urbanizadas em seu entorno, alguns mais antigos,
localizados em dreas centrais e intermediarias e outros periféricos, mas que com a expansao
da cidade acabaram integrados (Cartograma 3). Portanto, 15 assentamentos, localizados em
areas periféricas, proximas aos limites do perimetro urbano, tém partes de seus perimetros
circundados por areas nao urbanizadas, de transicao rural-urbana ou rurais. Ainda estdo
sendo realizados levantamentos e cruzamentos de dados e informagdes, mas de modo geral,
0s assentamentos com maior inser¢do na malha urbana sao mais antigos e tiveram mais
investimentos urbanisticos, infraestruturais e de servicos, mas ainda apresentam déficits de
infraestrutura e servigos e contém subareas situadas em areas de fragilidade ambiental.

Em relacdo a Distancia ao Centro (Cartograma 4), foram considerados os seguintes
parametros para classificar os assentamentos: (i) assentamentos centrais (até 3km do bairro

do centro); (ii) assentamentos intermediarios (de 3,01km a 6,00km do bairro do centro); e (iii)
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assentamentos periféricos (mais de 6,00km do bairro do centro). Tais parametros foram
estabelecidos considerando o perimetro urbano, a localizagdao do bairro do Centro e as
distancias para areas ndo urbanizadas, sejam elas ainda no perimetro urbano, sejam fora
dele. A partir desses descritores, sete (07) assentamentos foram classificados como centrais,
com distancias de até 3km do bairro do Centro, 17 intermediarios, entre 3,01 e até 6km; e 21
periféricos, para além de 6km.

A partir de analises iniciais é possivel considerar que os moradores de assentamentos
periféricos tém mais dificuldades de acesso a determinadas atividades e equipamentos
fundamentais a reproducao de vida e social, considerando as distancias ao centro. Todavia,
ainda serdo realizadas analises a partir de cada assentamento para verificar a distancia de
atividades, servicos e equipamentos situados proximos, fora do. Além disso, é necessario,
também, analisar os meios de deslocamento que permitem o acesso a servicos e
oportunidades. E importante registrar que um dos assentamentos centrais, localizado a
menos de 3km, Jardim Europa, foi classificado como periférico em relagdo a inser¢cdo na
malha urbana, por ter areas ndo urbanizadas em seu entorno. Desse modo, é fundamental
considerar as varidveis e descritores em conjunto, como proposto na abordagem
multidimensional integrada.

Sobre o Acesso ao Transporte Publico (Cartograma 5) foram consideradas a
quantidade de linhas e a distancia dos pontos de 6nibus. No que se refere a quantidade linhas
de transporte publico coletivo (6nibus), os moradores de cinco (o5) assentamentos ndo tém
acesso a linhas de 6nibus que trafegam em suas areas ou nas vias que integram seus limites;
em 15 assentamentos os moradores tém acesso a uma linha de 6nibus de forma adequada;
em 13 assentamentos os moradores tém acesso a duas linhas em suas areas; em cinco (o5)
assentamentos os moradores tém acesso adequado a trés linhas de 6nibus; em cinco (o5)
assentamentos os moradores tém acesso a quatro linhas de 6nibus de modo satisfatorio; e
em um assentamento ha a disponibilidade satisfatdria de sete (07) linhas de 6nibus.

Quanto aos pontos (paradas) de transportes coletivos (6nibus) (Cartograma 6), foi
considerado um raio de 40om, considerada uma distancia confortavel para o percurso a pé.
A partir desse parametro somente dois assentamentos nao dispdem de pontos de 6nibus em
suas areas. 32 assentamentos contam com pontos de 6nibus para partes de suas areas e em

11 assentamentos a cobertura dos pontos de 6nibus é integral.
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A respeito da Distancia a Equipamentos Publicos de Saude (Cartograma 7), quatro
assentamentos dos 45 nao tém equipamentos que atendam seus moradores nas
proximidades, com distancias superiores a 40om. 30 assentamentos tém equipamentos
disponiveis em suas areas ou em areas do entorno imediato, mas sem abranger os
assentamentos integralmente e 11 assentamentos tém equipamentos que abrange suas
areas ou no entorno imediato (areas contiguas com distancias inferiores a 40om).

Sobre a Distancia a Equipamentos Publicos de Educacao Fundamental (Cartograma
8), seis (06) assentamentos dos 45 tém equipamentos com distancias superiores a 40om, 22
assentamentos contam com equipamentos que abrangem suas areas parcialmente e 17
assentamentos dispdem de equipamentos em suas areas ou no entorno.

Quanto a Parques e Pragas (Cartograma 9), 14 assentamentos ndo dispdem desses
espacos livres publicos a distancias inferiores a 400m; 12 assentamentos contam com esses
espagos abrangendo pelo menos parcialmente suas areas; e 19 assentamentos populares
dispdem de parques e/ou pragas em suas areas ou no entorno imediato.

A insercdo urbana é fundamental a reprodugao de vida e social dos moradores dos
assentamentos populares, que, na maior parte dos casos, t&ém maiores necessidades para se
deslocarem nas cidades em busca de oportunidades socioeconomicas e tém, também, mais
dificuldades, em fun¢ao das precariedades e das escassas conexdes destes assentamentos e
das dificuldades para o acesso a meios adequados de deslocamento. Nos primeiros estudos
sobre as condi¢des de insercao urbana dos Assentamentos Populares de Campina Grande,
constatou-se situagoes de insuficiéncia e até inadequacdo quanto ao acesso a servicos e
equipamentos basicos. Obviamente, essas analises deverdo ser complementadas por outros
estudos para que se tenha um quadro mais completo e consistente da questao da insercao
urbana, mas ja ha subsidios importantes para a constru¢do de politicas redistributivas e

inclusivas que tenham esses assentamentos como pontos de partida e prioridades.
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Cartograma 3 - Inser¢do na Malha Urbana dos Assentamentos de Campina Grande
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Cartograma 4 - Distancia ao Centro dos assentamentos de Campina Grande
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Cartograma 5 —Linhas de Transporte Publico e assentamentos de Campina Grande
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Cartograma 6 - Pontos de transportes coletivos e assentamentos de Campina Grande
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Cartograma 7 - Distancia a Equipamentos Publicos de Saude e assentamentos de Campina Grande
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Cartograma 8 - Distancia a Equipamentos Publicos de Educacdo e assentamentos de Campina
Grande
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Cartograma g — Parques e Pragas e assentamentos de Campina Grande
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CONSIDERACOES SOBRE O RECONHECIMENTO COM INSTRUMENTO PELOS
ASSENTAMENTOS POPULARES

Os assentamentos populares de Jodo Pessoa e Campina Grande / PB, apesar de terem
sido objeto de intervencoes de urbanizacdo e regularizacao desde os anos 1980, ainda sao
integrados por subareas com condi¢des urbanisticas, infraestruturais, de servicos e
ambientais precarias. O alcance diverso e parcial das interven¢oes de urbaniza¢ao associado
ao adensamento e expansdo desses assentamentos e o surgimento de novos expressa as

dificuldades que a populacdo em situacdo de pobreza e vulnerabilidade tem em acessar
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condi¢des adequadas de habitabilidade nessas cidades. Tais condi¢des evidenciam, também,
que as intervengdes a serem realizadas requerem a integracao das dimensdes urbanisticas,
infraestruturais, ambientais e sociais, considerando a complexidade destes assentamentos e
as necessarias relacdes entre as intervengoes.

As oportunidades de promogao de urbanizagdes e regularizagdes mais abrangentes
nos assentamentos populares no Brasil nos anos 2000 foram ampliadas a partir de varios
programas como o Habitar Brasil / BID, mas principalmente por meio do Programa de
Aceleragdao do Crescimento (PAC), a partir de 2007, na modalidade “Urbanizacao de
Assentamentos Precarios” (UAP).

Em Jodo Pessoa, no ambito do PAC-UAP, foram realizadas intervengdes parciais,
algumas incompletas, com prioridade a reassentamentos e construcdes de
empreendimentos habitacionais em detrimento da urbanizagao ampla e integral. Foram
realizadas acdes e obras nos seguintes assentamentos populares: (i) Urbanizagdao Rio
Sanhaua, contemplando as Comunidades Ilha do Bispo, Alto Mateus, Favela do S e
Varadouro; (ii) Urbanizagao do Conjunto Taipa Nova; (iii) Urbanizacao da Comunidade Maria
de Nazaré; (iv) Urbanizacdo do Bairro S3o José, no Baixo Jaguaribe; (v) Urbanizacao
Saturnino de Brito; (vi) Urbanizacao Jaguaribe. Em Campina Grande, foram quatro projetos
de urbanizacao e regularizacao, desde 2007: Urbaniza¢do Linea Férrea Araxa, Urbanizacao
Novo Horizonte, Urbaniza¢do da Regido do Bodocongo e Urbanizagdo da Regido Sudoeste.

E importante mencionar que parte dessas intervencdes ndo foi realizada
integralmente e entre os problemas e entraves destas urbaniza¢des é possivel destacar: as
pendéncias quanto a desapropriacdo dos terrenos; distratos com as empresas executoras; e
ajustes nos projetos durante sua implementacdo. Varios destes problemas estiveram
relacionados as insuficientes capacidades estatais para a elaboracao ou contratagdo de
projetos e para a contratacao e fiscalizagdo da execucao de obras, a¢des e servicos das
empresas contratadas, mas, também, foram decorrentes da falta de informacoes, dados e
estudos sobre os assentamentos populares. Essas questoes decorrem da falta de
centralidade da questdo dos assentamentos populares na agenda publica municipal. As
tendéncias recentes em relagdo a esses assentamentos nas cidades brasileiras, incluindo Jodo
Pessoa e Campina Grande, apontam na direcao da ampliagdo de processos despossessorios
e da ndo consolidacdo de parte desses assentamentos em funcao dos interesses de agentes

econdmicas em suas areas.
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Os investimentos em estudos sobre os assentamentos populares em Jodao Pessoa e em
Campina Grande, historicamente, sé foram realizados mediante oportunidades de
programas federais e / ou de financiamentos de agéncias de cooperacao internacional. Desse
modo, estudos sobre as condi¢des desses assentamentos realizados por instituicoes de
pesquisa podem oferecer contribui¢des importantes tanto a implementagdo de programas e
intervengoes nesses assentamentos, quanto para a incidéncia politica de seus moradores,
liderancas e grupos e instituicdes apoiadoras para a melhoria e adequagao de suas condicdes.

O reconhecimento das condi¢des dos assentamentos populares a partir da
combinagdo de informagdes e de dados objetivos técnicos e das percepcdes de seus
moradores e apoiadores torna-se fundamental para as disputas das narrativas técnicas e
societarias e das agendas publicas com o intuito de contribuir a construcao de cidades
democraticas, inclusivas e justas e para a implementacdo de programas e projetos
multidimensionais integrados que articulem as condi¢cdes urbanisticas, sociais,

infraestruturais e ambientais nos assentamentos.
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