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Resumo

Considerando a producdo do espago como processo envolto as
relagbes de classes, a moradia, na sociedade capitalista, é
transformada em mercadoria. Com isso, defende-se que na
realidade brasileira, as agdes promovidas pelo Estado burgués,
visaram beneficiar principalmente o desenvolvimento do capital
ao invés vez de democratizar o acesso a moradia. Nesse sentido,
o objetivo deste artigo é promover uma reflexdo acerca da
habitagdo de interesse social por meio da analise das politicas
publicas de moradia promovidas pela esfera federal no Brasil no
século XX e XXI. A justificativa da proposta tem como base a
importancia de analisar as politicas publicas visando aprimora-
las no futuro e na necessidade de promover o debate sobre
habitagdo que é uma questdo ainda ndo resolvida no Brasil.
Sendo uma pesquisa tedrica-reflexiva, os procedimentos
metodoldgicos consistiram em revisao bibliografica, pesquisas e
debates de ideias relacionadas a tematica. Os resultados
indicam que os programas federais brasileiros promoveram as
habitagdes de interesse social com as contradigdes de seu
processo historico, surgindo a necessidade de perspectivas
alternativas, no qual o artigo traz, como exemplo, o caso da
Associacdo de Desenvolvimento Comunitario de Londrina
(ADECOL) em Londrina/PR.

Palavras-chave: Habitagdo de Interesse Social. Espago.
Moradia. Relagdes de Poder.

Abstract

Considering the production of space as a process intertwined
with class relations, housing in capitalist society is transformed
into a commodity. With this, it is argued that, in the Brazilian
reality, actions promoted by the bourgeois state aimed mainly
to benefit capital development rather than democratizing
access to housing. In this sense, the aim of this article is to
promote a reflection on social housing through the analysis of
public housing policies promoted by the federal sphere in Brazil
in the 20th and 21st centuries. The justification for the proposal
is based on the importance of analyzing public policies in order
to improve them in the future and on the need to promote
debate on housing, which remains an unresolved issue in Brazil.
Being a theoretical-reflexive research, the methodological
procedures consisted of bibliographic review, research, and
debate of ideas related to the subject. The results indicate that
Brazilian federal programs promoted social housing with the
contradictions of their historical process, leading to the need for
alternative perspectives, of which the article brings as an
example the case of the Community Development Association
of Londrina (ADECOL) in Londrina, PR.

Keywords: Social Housing. Space. Dwelling. Power Relations.

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, v. 48, n. 260, p. 631-654, set./dez., 2023 | ISSN 2447-861X


https://doi.org/10.25247/2447-861X.2023.n260.p631-654
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.25247/2447-861X.2023.n260.p631-654
https://doi.org/10.25247/2447-861X.2023.n260.p631-654
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

A habitagdo de interesse social no Brasil... | Osmar Fabiano de Souza Filho, Léia Aparecida Veiga

INTRODUCAO

A questao da moradia no Brasil deve ser compreendida inserida dentro dos marcos
da desigualdade produzida pela logica capitalista e da propriedade privada individual da
terra, que é tornada hegemonica na sociedade moderna e que neste pais foi construida e pela
Lei de Terras de 1850. Esta lei, legitimou a propriedade privada como a Unica forma de acesso
a terra, urbana ou rural, no pais. Neste sentido, é necessario problematizar a realidade
brasileira que apresenta um elevado nUmero de pessoas que ndo possuem 0 acesso a terra e
a moradia dig, bem como é posto a margem da cidade, sendo este fruto do trabalho humano
desenvolvido historicamente.

Dentro desta sociedade capitalista brasileira, na qual a concentracao fundiaria
urbana busca maximizar a renda da terra se torna hegemonico, esses fatores contribuem
para explicar o quadro de desigualdade brasileira onde muitos brasileiros ndo possuem
habitacdo e outros, sejam empresas ou pessoas fisicas, concentram muita riqueza. Em suma,
algumas pessoas tém propriedades em abundancia enquanto outras, sequer, possuem um
teto para viver dignamente.

Neste contexto de profunda desigualdade, caberia ao Estado nacional brasileiro
media-los e promover alternativas aos trabalhadores de habitag¢do digna, em especial, para
aqueles que ndo possuem as condi¢des materiais de acesso a este bem necessario para a
manutencao e (re)producao social da vida humana por meio de mercado. Entretando, como
se vera, no Brasil ocorreu uma historica negligéncia a classe trabalhadora desde o inicio de
seu processo de urbanizagao, no qual houveram auséncias de politicas publicas efetivas que
visaram reduzir as disparidades, gerando consequéncias graves em que a populacao
trabalhadora veio a se estabeleceu na cidade em condicdes totalmente precarias e indignas.

Com a concentracao fundiaria urbana e rural, que nunca foram enfrentadas de frente
com a ac¢ao do Estado burgués em prol do beneficio do capital, surgiram nas cidades
brasileiras questoes urbanas como a segregagdo socioespacial, a falta de moradia digna e
sub-habitac¢do, a problematica da mobilidade e a falta do direito a cidade. Entretanto, dentro
destas relacOes, este artigo problematizara a questdo da moradia, considerando, por
exemplo, as agoes que o governo federal brasileiro, ocupado por diferentes grupos e sujeitos,
desenvolveu, em diferentes momentos do século XX. Desta maneira, serdo problematizados

os programas de provisdo habitacional que, sequndo as justificativas publicas de cada
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momento, visaram democratizar o acesso a moradia e solucionar a questao habitacional
existente.

Com isso em vista, este artigo tem como objetivo problematizar o conceito de
habitacao de interesse social sequndo a realidade brasileira, considerando para tal, o
processo historico de politicas publicas de moradia, desenvolvidas no século XX e do século
XXI, pelo Governo Federal. Assim, serdo analisados os programas e politicas habitacionais
brasileiras: os Institutos de Aposentadoria e Previdéncias (IAP’s), a Fundagao da Casa Popular
(FCP), o Banco Nacional de Habitacao (BNH) e o Sistema Financeiro de Habitagao (SFH) e o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Neste sentido, o artigo desenvolve uma analise qualitativa desses programas,
buscando evidenciar, por meio das propostas, o incentivo a habitacao de interesse social —
aquela moradia em condic¢des dignas provida a pessoas de baixa renda que ndao possuem
meios necessarios para seu acesso, seja pela iniciativa publica ou privada. A proposta tem
como justificativa a necessidade de se problematizar as politicas publicas de habitacao e
realizar suas avalia¢Oes, pois, com elas, torna-se possivel compreender as relagdes sociais que
formam o territorio brasileiro e produzem o espaco geografico e a cidade, além de evidenciar
as diferentes intencionalidades dos diferentes agentes produtores do espago urbano.

Sendo apresentado como uma pesquisa de cunho tedrico-reflexivo, os
procedimentos metodoldgicos utilizados para o desenvolvimento deste artigo consistiram
em leituras de artigos, livros e legislacdes, e a realizagdo de discussdes concernentes a
tematica proposta. O desenvolvimento de avaliagbes qualitativas acerca das politicas
publicas, aqui especificadas, e a problematizagdo destas sob um viés critico, que busca
promover outros olhares acerca da discussao sobre a questao da moradia no Brasil, sao
apresentados como fruto deste processo que nao se encerra aqui.

Neste sentido, o artigo é estruturado com esta introdugdo, apds a qual serdo
apresentados os procedimentos metodologicos que fundamentaram a pesquisa. As
fundamentacoes tedricas do artigo sdo apresentadas nas discussdes acerca da produgao do
espaco urbano e sua alienacao pelo capital, na se¢do um, que é sequida da avaliagdo das
politicas publicas de habitacdo na se¢do dois. Apos esse processo, na se¢ao trés, ocorre a
problematizacdo acerca do conceito de habita¢do de interesse social, e por fim, uma reflexao
de alternativas possiveis para a questao da moradia brasileira, trazendo problematiza¢des do

caso Associacdo de Desenvolvimento Comunitario de Londrina (ADECOL).
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos desenvolvidos para a realizacdo desta pesquisa
que sao compostos de agoes como leitura bibliografica sobre a tematica e reflexdes que
ocorreram subsequentes a esses processos. Assim, o artigo é apresentado como uma analise
qualitativa dos programas de habitagdo desenvolvidos pela esfera federal e visa
problematizar a habitacao de interesse social enquanto conceito.

Com tal propdsito e procedimentos, as discussdes teoricas realizadas versam sobre
o conceito de Habitagdo de Interesse Social, bem como sobre as politicas publicas de
habitacdo desenvolvidas pela esfera federal, que serdo aqui objetos de avaliagdo. A
metodologia de interpretacdo, ou seja, os fundamentos tedricos que ofereceram a
sustentacdo para a realizacao da analise, se basearam no materialismo historico-dialético,
que compreende o espaco, o tempo e a sociedade como consequéncia das relagdes sociais
de poder travadas entre as classes e grupos sociais de determinado periodo historico, no qual,
na estrutura social moderna, se materializa na disputa entre os detentores do capital, que se

faz dominante, e a classe trabalhadora.

A COOPTACAO DO ESPACO PELO CAPITAL: O TRABALHO HUMANA E A ALIENACAO
CAPITALISTA

A compreensdao do espaco pode ser entendida por diferentes perspectivas,
possuindo, inclusive, um processo historico de alteragdo da concep¢do hegemonica, seja na
filosofia ou na ciéncia moderna. Na Geografia, entretanto, sequndo Santos (2008), o0 espago
é entendido como um complexo de interagdes entre sociedade e natureza, moldado por
processos historicos, politicos, econdmicos e culturais. S3o essas relacoes e interagdes de
sistema de acdes e objetos que constituem o espaco geografico.

Santos (2008) enfatiza, assim, a importancia das relagdes sociais de poder na
construcao do espago, e de suas alteragdes, destacando como as dinamicas e as estruturas
de poder moldam as paisagens e influenciam a vida cotidiana das pessoas no espago. A

producao do espago, nesse sentido, ocorre por meio de uma interacdao complexa entre a
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sociedade e a natureza, em que a a¢do humana desempenha um papel fundamental na sua
configuragao.

Desta forma, o espaco ndo deve ser compreendido como um simples cenario
estatico, mas, sim, como uma producao humana que se da envolto dos processos sociais,
econOmicos, politicos e culturais que se desdobram ao longo do tempo. Por outro lado, o
espago em si influencia a maneira como as atividades humanas sao realizadas e organizadas.
Isso significa que as caracteristicas geograficas, como topografia, clima, recursos naturais e
infraestrutura, podem afetar diretamente as atividades economicas, sociais e culturais de
uma determinada regido (Santos, 2008).

Santos (2008) argumenta, ainda, que as relacdes de poder moldam os espagos e as
estruturas sociais e influenciando, assim, a distribui¢do desigual de recursos e oportunidades,
o territorio usado e ndo usado. Desta forma, o espago geografico é visto como uma expressao
material das relagoes de poder e das dinamicas sociais que ocorrem em um determinado
contexto histdrico e geografico.

Harvey (2005), considera que a producao do espaco deve ser entendida como uma
manifestacdo das relagdes de poder e das contradi¢es inerentes ao sistema capitalista.
Desta maneira, o espaco é produzido por meio de processos sociais, econdmicos e politicos
que envolvem a acumulagdo de capital, a especulagdo imobiliaria e a luta pelo controle dos
recursos e territdrios. A producao espaco também importancia de processos de crises
econOmicas, e das contradi¢oes inerentes ao capitalismo, de forma que as dinamicas de
expansao e destruicao do capital moldam as paisagens e os espagos urbanos e rurais.

Nesta dire¢ado, na sociedade moderna, em que os detentores do capital sdo a classe
dominante, o capital se apropria do espago por meio de processos de acumulagdo por
espoliacdo, especulacao imobiliaria, gentrificacdo e reestruturacao urbana, que ocorrem para
atender as necessidades e demandas da classe dominante visando manter o status quo. As
forcas do mercado e as instituicdes politicas trabalham em conjunto para facilitar a
apropria¢ao do espaco pelo capital, muitas vezes resultando na concentragdo de riqueza e na
exclusao social.

Na sociedade capitalista, o capital e seus detentores exercem de maneira
hegemonica as influéncias na produgdo e uso do espaco. Harvey (2005) destaca como a classe

dominante capitalista acaba por coopta o espago do conjunto coletivo retirando o direito da
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classe trabalhadora em relagdo a esse espaco produzido socialmente, o que, na pratica, se
manifesta na alienacao dos trabalhadores daquilo que por eles é produzido.

Através de investimentos, empreendimentos imobiliarios e desenvolvimento
urbano, o capital expande seus interesses, reconfigurando o espago de acordo com suas
necessidades e com os objetivos de maximizar suas taxas de retorno ao investimento inicial.
Todavia, esse processo gerou historicamente em deslocamentos de comunidades
tradicionais, segregacao socioespacial da classe trabalhadora e nas desigualdades no acesso
a servicos urbanos, retratando, assim, que a organizacdo do espaco é a manifestacao
intrinseca entre as relagdes de poder (Harvey, 2005).

Assim, na sociedade capitalista, o espaco e a cidade sao separados da sociedade para
servir aos interesses dos detentores do capital. Isso pode ser observado no poder que os
detentores do capital tém sobre o planejamento e a gestdo das cidades e interferem na
producao damesma. O capital, apropriando-se do espago, constroi uma estrutura urbana que
visa, principalmente, a acumulacao de capital e ndo o bem comum (Harvey, 2005).

A partir das reflexdes realizadas, € possivel problematizar como o capital se apropria
do espaco e de politicas publicas, como por exemplo, as de habitac¢ao, utilizando o mercado
imobiliario como ferramenta para a acumulacdo e para o desenvolvimento de
empreendimentos que beneficiam, principalmente, os interesses econémicos da classe
hegemonica. Essa interferéncia, todavia, produz na cidade especulagao imobiliaria,
gentrificagdo e deslocamentos for¢cados de comunidades mais vulneraveis, contribuindo para
a exclusao socioespacial e a segregagao urbana.

Além disso, por meio das discussoes, pode-se compreender que o Estado
desempenha um papel crucial, em beneficio do grande capital, seja com a regula¢do da
politica publica ou mesmo em sua implementag¢do. Em muitos casos, o Estado burgués pode
ser influenciado por interesses politicos e econdmicos hegemdnicos que perpetuam a
marginalizagdo de certas classes, resultando uma distribuicao desigual de recursos e servicos,
e refletindo a influéncia da classe dominante na defini¢ao das agendas politicas e na alocagao
de investimentos na estrutura urbana.

Com a légica da propriedade privada da terra, o direito a cidade do trabalhador e ao
fruto do trabalho coletivo, que é o espaco, é alienado. As problematizagdes avancam agora
para questionar como essas apropriagoes do capital no processo de produgao do espaco se

manifestam em politicas publicas de provisao habitacional. Nesse contexto, as politicas
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publicas de habitagdo em paises capitalistas, como o Brasil, surgem como uma resposta a
demanda por moradia ndo atendida para as camadas mais vulneraveis da classe
trabalhadora.

No entanto, € essencial problematizar como os processos de apropriagao privada do
capital influenciam o desenvolvimento dessas politicas, bem como se materializa as rela¢oes
sociais nessa abordagem burguesa da questao da moradia. Sob o capitalismo a moradia é
tratada como uma mercadoria sujeita as leis do mercado, resultando na exploracdo e na
alienagdo dos trabalhadores. Nesse contexto, as politicas publicas de habitagdo muitas vezes
refletem os interesses da classe dominante, priorizando o lucro imobiliario em detrimento
das necessidades habitacionais das camadas mais vulnerdveis da sociedade (ENGELS, 2015).

O Brasil, no século XX e XXI, é um exemplo desse cenario. Consequentemente, é
importante problematizar como os processos de apropriacdo privada do capital se
desenrolam no desenvolvimento dessas relagoes e processos. Pode ser colocado, essas
politicas reproduzem as contradi¢des das desigualdades socioeconOmicas ao invés de
enfrenta-las. A énfase na propriedade privada e no mercado imobiliario como principais
mecanismos para a provisao de moradia tendem a exacerbar a segregacgao socioespacial e a
exclusao habitacional (Engels, 2015).

Diante desse quadro, surge a necessidade urgente de repensar e reimaginar as
politicas habitacionais, adotando uma abordagem que coloque as necessidades humanas
acima dos interesses do capital. Isso implica em reconhecer a moradia como um direito
fundamental, ndo como uma mercadoria sujeita a ldgica do mercado. Além disso, é essencial
promover uma redistribui¢ao equitativa dos recursos urbanos e garantir o acesso universal a
moradia digna, sem discriminagdo ou exclusdo. Assim, a sequir, apresenta-se uma discussao
sobre a questdao da moradia no Brasil, problematizando as relagoes sociais de poder e o papel

da habita¢do nas politicas publicas federais de habitacdao desenvolvidas no pais.

A QUESTAO DA MORADIA NO BRASIL: O PAPEL DA HABITACAO ATRAVES DAS
POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS NA ESFERA FEDERAL

A questdo da moradia é um tema atinge diferentes sociedades ao redor do mundo,

refletindo ndo apenas as necessidades basicas de abrigo, mas, também, as desigualdades
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socioecondmicas e as dinamicas urbanas. Desde a Antiguidade, o acesso a moradias
adequadas tem sido uma preocupagdo importante, uma vez que é essencial para o bem-estar
humano e o desenvolvimento social (Engels, 2015).

Para a burguesia, a moradia é principalmente uma questao de investimento e busca
por remuneracao ao capital investido, ao invés de um direito humano. A classe burguesia,
como proprietaria dos meios de produgao e das terras urbanas, tem controle sobre o mercado
imobiliario. Em sua busca por acumulagao, ela tende a favorecer politicas que valorizem o
desenvolvimento imobilidrio voltado para a classe alta e média, muitas vezes a custa da
qualidade e acessibilidade das moradias para a classe trabalhadora. Isso pode incluir a
especulacdo imobiliaria, onde terras sdo adquiridas e mantidas com o objetivo de vendé-las
a precos mais altos no futuro, em vez de serem desenvolvidas para fornecer habitacao
acessivel.

Ainda assim, a atuagado da burguesia vai em direcdo as politicas habitacionais. Ele
argumenta que a classe dominante influencia o governo para adotar politicas que sirvam aos
interesses da propriedade privada e da acumulagdo de capital, em detrimento das
necessidades habitacionais da classe trabalhadora. Isso pode se manifestar em politicas que
enfatizam o desenvolvimento de habitagdes para os setores mais ricos da sociedade, em vez
de priorizar a constru¢ao de moradias acessiveis para todos (Engels, 2015).

No Brasil, a questao da moradia tem sido objeto de intervencao estatal com
diferentes ag¢oes ao longo da historia pela esfera federal, que vao desde a criacao de 6rgdos
publicos de politicas habitacionais até a criacdo e centralizagcdo de fundos de investimento
para captar recursos e executar programas de moradia. No entanto, este artigo se dedica a
analisar quatro politicas, promovidas pelo governo federal brasileiro, no setor habitacional, a
saber: o Instituto de Aposentadoria e Previdéncia (IAP), a Fundagdo Casa Popular (FCP), o
Banco Nacional de Habitagdao (BNH), e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

O desenvolvimento urbano brasileiro ocorreu sob a égide da desigualdade,
reproduzindo as contradigdes da produgao espacial, na qual os trabalhadores a realizam, mas
é apropriada pelas classes e fragdes de classe hegemonicas, perpetuando as desigualdades.
Além disso, a urbanizacdo ocorreu nos moldes tipicos da sociedade capitalista, priorizando o
capital privado, a valorizacdo da terra urbana pela especulacao imobiliaria e gerando

questoes urbanas, como a questao da moradia.
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Na Primeira Republica do Brasil (1889-1930), nenhuma iniciativa foi tomada pelo
governo central nesse setor, devido a uma interpretacdo ideoldgica do liberalismo da
Republica Velha, segundo a qual o Estado ndo deveria intervir na questao habitacional. A
centralizagdo dos recursos dos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia (IAP), que eram
divididos por categorias de trabalho, foi a primeira acdo do governo federal brasileiro para a
producao habitacional em grande escala.

Os IAPs foram centralizados pelo governo Vargas na década de 1930 e comegaram
a financiar habitacdes ao longo dessa década. Inicialmente, as a¢des dos IAPs eram muito
corporativas, concentrando-se principalmente no financiamento habitacional para os
titulares das carteiras. No entanto, devido a necessidade de investimento de capitais, foi
adotado o financiamento para diversos setores da sociedade, influenciando a oferta e
demanda por habitagdo. De 1930 a 1964, os IAPs financiaram mais de 120 mil habitagdes
(Bonduki, 2017).

A Fundagao da Casa Popular (FCP), estabelecida em 1946, tinha como principal
objetivo centralizar os fundos de financiamento e ser um 6rgao abrangente de politica
habitacional. No entanto, antes mesmo de seu inicio, enfrentou um grande obstaculo. Devido
a resisténcia do setor de mercado e dos trabalhadores proprietarios dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs) em relacdo a centralizagdo dos recursos, a FCP, que foi
concebida para centralizar até mesmo a politica urbana, ndo conseguiu angariar recursos
suficientes para financiar suas acoes.

Com recursos limitados, dependendo exclusivamente da disponibilidade
orcamentaria, o programa entregou apenas 17 mil habita¢oes até seu encerramento em
1964, das quais quase 40% estavam localizadas em Brasilia, ja que o 6rgdo desempenhou um
papel crucial na construcdo da capital (Azevedo; Andrade, 1982).

O Banco Nacional de Habitagao (BNH), estabelecido durante a Ditadura Militar em
1964, compartilhava a mesma ideologia de Dutra em conter aspiragdes comunistas,
acreditando que a habitagdo familiar poderia evitar qualquer descontentamento popular em
relagdo ao regime. Dessa forma, evidencia-se que os programas habitacionais ndo foram
criados para atender as necessidades dos mais necessitados, mas sim para legitimar o poder
politico.

Assim, o BNH se apresentou como uma instituicao que centralizou os recursos

financeiros, obtendo financiamento por meio do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
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(FGTS), além de captar o tributo de 1% incidente sobre a folha de pagamento dos
trabalhadores. Com amplos poderes e recursos, o banco atuou tanto na oferta de fundos para
o financiamento de empreendimentos quanto na demanda por financiamento habitacional
para os mutuarios. Sua atuagao resultou na maior producao habitacional ja testemunhada
pela esfera federal até entdo. No entanto, o BNH foi desativado em 1986, tornando-se um
banco de segunda linha, enfrentando um consideravel déficit fiscal (Azevedo; Andrade,
1982).

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), o mais recente dos trés programas
mencionados, foi criado apds um periodo de escassez de politicas habitacionais no Brasil,
principalmente devido as restricdes ideoldgicas do neoliberalismo, que ganharam forga no
pais nas décadas de 1990 e 2000, e que desencorajaram a intervencao direta do Estado no
contexto social. Portanto, o fim recente da politica publica que ocorreu em 2019, a analise do
programa deve ser feita com cuidado.

O PMCMV desempenhou um papel significativo na questdo da moradia, resultando
na producao de mais de 4 milhdes de habitagdes, a maior parte destinada ao segmento
populacional com restri¢cdes financeiras no mercado imobilidrio. Familias com renda de até
trés salarios minimos tiveram acesso notavel a moradia, como nunca antes na histéria do
pais. O programa beneficiou mulheres chefes de familia e familias com pessoas com
deficiéncias entre seus membros, algo que chamou a aten¢do, uma vez que as trés politicas
publicas anteriores se concentravam em uma classe média especifica (Maricato, 2017).

No entanto, criticas surgiram em rela¢do ao programa, visto que ele se concentrou
na construcao de novas moradias e ndo na reforma e reutilizagao de edificios existentes. Suas
diretrizes priorizaram areas metropolitanas, deixando de lado parte do Brasil que enfrentava
desafios habitacionais em cidades pequenas e médias. Além disso, o programa concedeu
grande influéncia as empreiteiras de capital aberto, sujeitas a influéncias inclusive do capital.

Assim, do ponto de vista econdmico, os quatro programas tinham intencoes
semelhantes. Como ja colocado, segundo Harvey (2005), as crises do capitalismo surgem
devido ao excesso de capital e trabalho. Sempre que essas condi¢des estao presentes,
ocorrem crises, o que tem sido uma constante na histdria do capitalismo. Uma saida para o
capital, e até mesmo para evitar crises, é empregar a producao do espago para absorver os
excedentes de capital ficticio, acumulados no setor financeiro e entre a classe trabalhadora

desempregada (Harvey, 2005; Maricato, 2017).
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O que esses programas tém em comum é exatamente esse papel. Eles visam colocar
em circulagdo, por meio da producao de espaco e habitacao, o excedente de capital e
trabalho que poderia levar a grandes crises e, assim, gerar problemas para os regimes
politicos e econdmicos da época. Nesse sentido, reforca-se a ideia de que os programas de
habitacao no Brasil, desenvolvidos pelo governo federal, tém a habitacao de interesse social
como um subproduto e ndo como sua causa principal.

Considerando o ponto de vista politico, todos os programas geraram beneficios para
os governantes da época. Getulio Vargas foi um dos grandes beneficiados pelas a¢oes dos
IAPs, ja que grande parte do publico beneficiado fazia parte de seu eleitorado. Dutra agradou
a classe média, buscando legitimar seu fraco governo que se iniciou com a ruptura do status
quo popular de Vargas. Nesse sentido, o FCP foi um grande aliado do processo.

Durante a Ditadura Militar, a habitacdo foi usada em um sentido duplo: por um lado,
ela se constituia em uma politica anticiclica contra a concentragdo de excedentes de capitais,
aumentando o dinamismo econdmico; por outro, legitimava o regime, pois mesmo com o
caos e a violéncia, era apresentada de maneira enganosa como um regime que melhorava a
vida da populagao.

Ja durante os governos de Lula, ele conseguiu afastar o Brasil da rota da crise de
2008, beneficiando os mais pobres e a classe média baixa, o que Ihe garantiu sustentacao
politica e econdmica. Seus governos foram apoiados tanto pelos mais pobres quanto pelas
elites empresariais, que tanto se beneficiaram de sua administracao. O retorno do programa
em 2023, ém um novo governo, certamente visa, ao que tudo indica, a vontade de promover
habitacao a certos setores negligenciados pelo mercado privado e promover novamente o
setor industrial brasileiro da construcao civil, que foi dilapidado pela Operagao Lava-Jato.

De acordo com as ideias problematizadas, pode-se concluir que o Estado e o capital
se apropriaram das politicas publicas de habitacdo e do espaco de maneiras complexas,
muitas vezes refor¢ando dinamicas de poder e desigualdades sociais. Tanto o Estado quanto
o capital desempenham papéis cruciais na produgao e na regulagcdo do espago urbano,
influenciando o acesso a moradia e a distribuicao de recursos de forma desigual, isso pode
ser visualizado pela realizacdo dos empreendimentos do PMCMV Faixa 1, nos municipios do
aglomerado urbano de Londrina, composto por, além deste, Arapongas, Rolandia, Cambé e

Ibipora, que serao problematizados a sequir.
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A ALIENACAO HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL: UMA DISCUSSAO CONCEITUAL A
PARTIR DA PRATICA E A NECESSIDADE DE UMA EFETIVA APLICACAO

Fruto de um projeto de colonizagao privada, os municipios do aglomerado foram,
inicialmente, planejados como grandes empreendimentos imobiliarios de vendas de terra,
instaurou-se nesse processo uma elite conservadora do seu senhorio da terra e que
reproduziu a ldgica da especulacdo imobilidria no desenvolvimento de outros
empreendimentos. A abordagem desenvolvida por Santos (2008), Harvey (2005) e Lefebvre
(2006) permitem compreender a formagao a formagao de Londrina e da regido norte do
Parana e as relacoes de classe que os gerou.

Cabe destacar, que Londrina e os municipios de seu aglomerado, atravessaram
transformacoes significativas impulsionadas pelo setor agricola e servicos que geraram sua
expansao urbana. A ldgica capitalista, desde o inicio, fora hegemdnica em seu processo de
desenvolvimento, onde a concentracdao de poder econdmico e politico influenciou a
distribuicao de recursos e a organizagdo do espago urbano. Essa dindmica reflete as relacoes
de poder e as disputas entre diferentes grupos sociais, evidenciando a influéncia da elite
dominante no processo politico. Destacou-se em Londrina, desde o inicio, uma burguesia
detentora da terra que promovia seu capital por meio do investimento em terra e na
capitalizacao de sua renda (Barbosa; Azevedo, 1982).

Ao analisar os processos histdricos que ocorreram na regidao norte do Parana e no
aglomerado urbano de Londrina, torna-se evidente a existéncia de um desenvolvimento
espacial guiado por processos politicos cujos sujeitos hegemodnicos sdo os detentores do
capital, sobretudo, do capital imobilidrio. Esses processos organizaram, construiram,
estruturam, delimitaram e regionalizaram o espaco londrinense produzindo o territorio de
acordo com as concepgoes de tempo e espaco desta elite dominante. Os objetivos dessas
elites para o espaco é utiliza-lo como meio de promover a acumulacao e acelerar os fluxos de
capital, resultando em intervencdes espaciais que visam diminuir o tempo de circulagao e
garantir a acumulacdo como condicdo necessaria, influenciando assim, também, no
desenvolvimento de politicas publicas como o caso do PMCMV.

Dentro do escopo da pesquisa, foi possivel observar esses processos entre os grupos

sociais no recorte espacial delimitado desde seu inicio. A colonizacao da regido norte do
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Parana por uma companhia privada de capital inglés estabeleceu a logica proprietarista como
hegemonica e protagonista do processo politico da regidao, com destaque para o municipio e
a elite de Londrina. Essa dindmica historica moldou as relagdes sociais e as estruturas de
poder presentes na cidade e na regido estudada (Barbosa; Azevedo, 1982).

Essas elites do capital imobilidrio, em diferentes formas de atuagao, participaram
deste processo de selecao e aprovagao dos projetos habitacionais do programa, utilizando
sua influéncia politica e financeira para garantir a prevaléncia de seu capital frente a outros
oriundos de outras regides. Um dos elementos que marcam esse processo é possivel de ser
visualizado na Figura 1 abaixo, que retrata a magnitude da regido norte do Parana, onde esta

localizado o aglomerado, frente a outras regides do Estado do Parana.

Figura 1. Quantidade de empreendimentos realizados pelo PMCMV Faixa 1, via FDS e FAR, entre 2009
e 2018
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Fonte: BRASIL - FDS e FAR, Alievi (2023).

Ao analisar os dados, coletados junto ao Ministério das Cidades, e espacializar as
informacoes dos empreendimentos entre os municipios do aglomerado urbano de Londrina,
fica evidente que as elites do setor imobiliario londrinense exerceram consideravel influéncia
na aplicacdo da politica publica do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Pela Figura 1, é possivel visualizar que na regido norte do Parana, a distribuicdo dos

empreendimentos encontrava-se da seguinte forma: vinte e trés (23) empreendimentos em
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Londrina, oito (08) em Rolandia, sete (07) em Cambé, cinco (05) em Arapongas, e trés (03) Em
Londrina estava concentrado 47% dos conjuntos PMCMV construidos na referida
mesorregido. Outro fator que mostra a prevaléncia e centralizacdo da politica publica, através
do capital, em Londrina.

Dentre os dados coletados, verifica-se que no municipio de Arapongas foram
construidos hum mil quinhentos e quarenta e quatro imodveis (1544); em Ibipora foram
construidos um mil e oito (1008) imdveis; Londrina recebeu a maior quantidade de novos
imodveis com cerca de cinco mil seiscentos e sessenta e nove imoveis (5.669); e Rolandia e
Cambé receberam a constru¢ao de hum mil quinhentos e oitenta imdveis (1580) e hum mil e
oito (1008) imdveis respectivamente. Destaca-se, assim, que Londrina concentra o
investimento e o desenvolvimento da politica publica na area de seu aglomerado.

Quando analisado a origem do capital das empresas que construiram
empreendimento nos municipios dos aglomerados, destacam-se as empresas: Artenge S/A
Construgoes Civis; Bonora e Costa Construtora e Incorporadora; Terra Nova Engenharia Ltda;
Protenge Engenharia e Projetos de Obras; Sial Constru¢des Civis Ltda. Por meio dos dados
da Receita Federal Brasileira, é possivel perceber que apenas a Sial Construgoes Civis Ltda.
nao tem a sede de seu capital na cidade de Londrina, e sim na capital paranaense, como
retrata o Quadro 1 abaixo, Curitiba. Todas as demais que atuaram pertencem ao capital

imobiliario londrinense, o que retrata sua forga politica na producdo espacial da aglomeracao.

Quadro 1. Sede do Capital das Empresas que atuaram no Aglomerado Urbano de Londrina

NUMERO DE MUNICIPIO
EMPRESA OBRAS SEDE/ESTADO
ARTENGE S/A CONSTRUCOES CIVIS 10 Londrina/PR
BONORA E COSTA CONSTRUTORA E X Londrina/PR
INCORPORADORA LTDA - EPP 3
TERRA NOVA ENGENHARIA LTDA 8 Londrina/PR
PROTENGE ENGENHARIA DE PROJETOS E Londrina/PR
OBRAS LTDA 3 !
SIAL CONSTRUCOES CIVIS LTDA 3 Curitiba/PR

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de dados do Ministério das Cidades (MDC).
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Considerando o numero de imdveis construidos por cada empresa no aglomerado,
tem-se os seguintes nuUmeros a Artenge S/A Construcdes Civis ficou responsavel pela
construcao de dois mil setecentos e dois (2702) imdveis; a Bonora E Costa Construtora E
Incorporadora Ltda realizou a constru¢ao de dois mil duzentos e cinco (2205) imdveis.
Posterior a isso tem-se a Terra Nova Engenharia Ltda com mil e trinta e trés (1033) imoveis; a
Protenge Engenharia De Projetos E Obras Ltda com novecentos e quatro (904); a SIAL
Construgoes Civis Ltda com setecentos e vinte e oito (728) imoveis.

Esse outro dado reforca a forca politica e centralidade que os agentes do capital
imobiliario londrinense tiveram na execugado da politica publica.

Espacializando os dados, por meio do software livre QGIS, fica evidenciado que as
parcerias entre as empreiteiras e o desenvolvimento da politica habitacional, como
preconizado pelo PMCMYV, resultaram em vantagens para as empresas, como a obtenc¢ao de
terrenos em areas distantes e a pregos reduzidos, que lhes permitiram auferir maiores
quantidades de renda da terra na comercializacdo dos imdveis, que ja tinham reserva de
mercado dado a iniciativa do programa. Assim, essas elites imobiliarias londrinenses
concentraram poder na aplicagao do PMCMV em Londrina, e nas cidades de seu aglomerado,
onde exclusivamente o capital londrinense atuou, cooptando a politica publica para os seus
interesses e beneficios.

E importante ressaltar que a localizacdo dos empreendimentos nestes municipios
ocorreu em areas distantes do centro urbano, tendo o potencial de intensificar o processo de
segregacao socioespacial dos trabalhadores, piorando, também, a mobilidade urbana. Essa

segregacao espacial pode ser visualizada por meio da Figura 2, a seguir.

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, v. 48, n. 260, p. 631-654, set./dez., 2023.

645




A habitacdo de interesse social no Brasil... | Osmar Fabiano de Souza Filho, Léia Aparecida Veiga m

Figura 2. Distribuicao espacial dos empreendimentos do PMCMV, Faixa 1 FAR, nos nucleos urbanos
dos municipios do aglomerado urbano de Londrina

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de dados do Ministério das Cidades (MDC).

Da esquerda para a direita da Figura 2 encontram-se a malha urbana de Arapongas,
Ibipord, e Rolandia acima, e da esquerda para direita abaixo encontram-se a malha urbana de
Cambé e Londrina. A marcagao da circunferéncia em verde € a localizagdo exata de todos os
empreendimentos desenvolvidos no ambito do PMCMV Faixa 1.

Com isso em vista, e de forma resumida, pode ser colocado que a implementacao do
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), considerando apenas a linha Faixa 1 no
aglomerado urbano de Londrina, sofreu impactos significativos da conjuntura politica e dos
atores hegemonicos do processo politico da regido, onde o valor de troca do espago é
privilegiado em detrimento do valor de uso. Em muitos casos, esses impactos (re)produziram
padroes de segregacao socioespacial, como ja mencionado, e por privilegiar a capitalizacao
da renda da terra pelo capital imobiliario dominante do desenvolvido espacial da area.

Acredita-se, desta forma, ser possivel afirmar que o desenvolvimento do PMCMV
nos municipios do aglomerado urbano de Londrina, teve como principal imperativo a
realizagao e valorizacao do capital londrinense, e ndao a provisao habitacional a aqueles que
mais precisam. Isso se sustenta pelo fato de suas habitagdes estarem localizadas nas

periferias do perimetro urbano, e centralmente por ser o mercado imobiliario londrinense o
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principal agente produtor do espago urbano, e hegemdnico do processo politico, que
desenvolveu a¢des no ambito da politica publica no referido espago.

Como ja colocado, no capitalismo, as necessidades sdo ampliadas e produzidas pelo
capital, visando a criacao de novos tipos de mercadorias considerados necessarios para a
satisfacdo humana e a legitimacao do status social e do padrdo de consumo. Neste modo de
producao, as necessidades sao orientadas para a acumulagao e a busca insaciavel do capital
por acumulacdo, que se torna uma finalidade em si mesma, para além das necessidades
humanas (Buonfiglio, 2018; Fernandes, 2016).

A moradia, porém, ndo pode ser satisfeita como uma necessidade no capitalismo,
devido a légica da escassez e ao desinteresse em promover o acesso a esse bem essencial a
vida humana (Engels, 2015). Deve se compreender que a necessidade que nao pode ser
satisfeita continua sendo uma necessidade, uma vez que, no capitalismo, ela se torna
demanda. E assim, como demanda, apenas os consumidores com capacidade de consumo
(renda e crédito) podem suprir suas necessidades, enquanto aqueles que ndo tém capacidade
de consumo permanecem com necessidades ndo solucionaveis pelo mercado (Harvey, 2005).

No entanto, como mercadoria, a habitagdo possui uma caracteristica peculiar, que é
sua imobilidade e a dependéncia de terra, tornando-a sujeita a um mercado de terras. Essa
peculiaridade reside no fato de que, como mercadoria produzida, seu consumo nado pode
ocorrer em qualquer lugar ou em qualquer terreno, uma vez que é necessaria uma por¢ao de
terra e solo edificavel. Dessa maneira, a habitacdo é uma mercadoria de caracteristicas
complexas, com implicacoes profundas em sua forma de producdo e consumo (Harvey,
2005).

Considerada um direito humano, a habita¢do estd relacionada a promocao da
dignidade humana, garantindo protecao e evitando situa¢des degradantes para qualquer
pessoa, especialmente em comparagao com aqueles em situacao de rua. Portanto, o direito
a moradia é um direito fundamental, seja civil, politico, social ou econémico, e, como tal,
ocupa um lugar de destaque no debate publico, especialmente no século XX, quando
instituicbes e movimentos sociais comegaram a problematiza-lo (Buonfiglio, 2018).

A discussao em torno da habitacao de interesse social revela uma complexa
intersecdao entre a légica do mercado, as politicas publicas e a garantia de direitos

fundamentais. Ao longo do tempo, a habitacdo tem sido tratada ndo apenas como uma
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necessidade, mas, também, como uma mercadoria sujeita as leis de oferta e demanda, o que
gera exclusdo e segregacao.

Assim, tornar-se evidente uma contradi¢do intrinseca dentro do sistema capitalista
no que diz respeito a questao habitacional. Pode ser visto, pelo exemplo do PMCMV acima,
que a habitacdo de interesse social é inserida na ldgica da mercadoria sujeita as leis do
mercado e aos interesses da burguesia local, de forma que o PMCMV esta intrinsecamente
ligado a ldgica da acumulagao capitalista.

Desta maneira, surge uma problematica central: é possivel conciliar a necessidade
de habitagdao como um direito humano com a légica do capitalismo, que visa primariamente
a acumulacao de capital? A contradicao entre a necessidade de moradia e a logica do lucro se
manifesta claramente na implementacao de politicas habitacionais como o MCMV. Embora
essas politicas sejam apresentadas como solu¢des para enfrentar o problema da habitacdo,
elas muitas vezes servem aos interesses do capital, perpetuando a segregagao socioespacial
e a exploracao da classe trabalhadora.

Essa problematica ressalta a necessidade de uma analise mais profunda das relagdes
de poder e exploragdo que permeiam o sistema capitalista. Enquanto o acesso a moradia é
tratado como uma questao de mercado, as necessidades humanas sao subordinadas aos
imperativos do capital, resultando em injusticas sociais e econdmicas. Assim, é fundamental
questionar ndo apenas as politicas habitacionais em si, mas também as estruturas de poder
que as sustentam. Isso implica em buscar solu¢oes que transcendam os limites do sistema
capitalista, visando a transformacao radical das relagdes sociais e econdomicas em prol da
justica social e da dignidade humana.

Em suma, a habitacdo é um direito humano essencial que deve ser garantido pelo
Estado por meio de politicas publicas que busquem promover o acesso democratico a
moradias dignas. E crucial que tais politicas levem em consideracdo os aspectos legais e
sociais envolvidos, bem como atuem como mediadoras entre os interesses dos grupos
beneficiados e aqueles afetados negativamente pelas medidas sociais. Desta forma a
autogestao pode ser uma alternativa promissora para impulsionar a habitagdo de interesse
social, uma vez que envolve a participagao ativa da sociedade civil organizada no processo de

construcao e gestdao das moradias.
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CAMINHOS POSSIVEIS EM DIRECAO A NOVAS ALTERNATIVA: UMA REFLEXAO SOBRE A
AUTOGESTAO

Conforme demonstrado, no contexto do capitalismo brasileiro, a habitacao de
interesse social ndo alcanca efetivamente a democratizagdo do acesso a moradia e perpetua
o ciclo que a transforma em um bem escasso na sociedade moderna. Pelo contrario, é por
meio do sistema capitalista que uma necessidade humana basica, como a moradia, é
convertida em uma demanda do mercado e em uma mercadoria acessivel somente aqueles
com renda suficiente para adquiri-la.

Além disso, foram apresentadas as medidas adotadas pelo Estado brasileiro ao
longo dos séculos XX e XXI em relacao a questao da moradia no pais. Apesar do conjunto de
politicas publicas, programas e institui¢des implementados, o déficit habitacional e o nUmero
de pessoas sem acesso a moradia continuaram elevados, levantando questdes sobre as
razoes pelas quais essas politicas nao foram capazes de solucionar o problema habitacional.

A partir das analises tedricas e praticas realizadas, conclui-se que esses programas
tinham em comum a fungdo de colocar em circulagdo, por meio da produ¢do do espaco e da
habitagao, o excedente de capital e trabalho que poderia resultar em crises e problemas para
os regimes politicos e econdmicos vigentes. Isso reforca a ideia de que, no contexto das
politicas de habitac¢ao no Brasil, desenvolvidas pelo governo federal ao longo do século XX, a
habitacao de interesse social era tratada como um subproduto e ndo como a causa principal
das agdes implementadas.

Pode-se compreender a habitacao de interesse social estdo inseridas das relagoes de
producdo e da dinamica do sistema capitalista. Sob essa perspectiva, os programas
habitacionais governamentais sdo vistos ndo apenas como uma resposta as necessidades
habitacionais da populacao, mas também como mecanismos para colocar em circulagdo o
excedente de capital e trabalho, evitando crises que possam ameacar a estabilidade do
regime politico e econdmico vigente.

Todavia, existem alternativas que podem romper com as estruturas de poder
capitalistas. Uma dessas alternativas é a autogestdo, que surge como uma via alternativa
para abordar a questao habitacional. A autogestdo se baseia nos principios da propriedade
coletiva e da gestdo democratica dos recursos, colocando o controle dos processos de

producao e distribuicdo nas maos dos proprios trabalhadores e comunidades. No contexto da
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habitacdao, a autogestao implica na participagcdao ativa das comunidades na concepcao,
construcao e gestao de suas proprias moradias.

A autogestdo como uma abordagem alternativa para enfrentar a questdo
habitacional, pode superar a logica do lucro e da acumulagao capitalista, priorizando as
necessidades reais das pessoas em detrimento dos interesses econd6micos dominantes. Além
disso, a autogestao promove a autonomia e a capacitagao das comunidades, fortalecendo os
lagos sociais e incentivando a solidariedade e a cooperagao mutua.

De acordo com Lefebvre (2006), a autogestdao é um processo em que as pessoas
assumem o controle direto da producao e distribuicao dos produtos e servicos essenciais a
sua existéncia, sem a intervencdo de um sistema de poder externo. Esse processo pode
abranger desde a organizacao de cooperativas de producao até a gestao de servigos publicos
por meio de conselhos comunitarios.

Desta forma, a autogestao na habitacao é uma bandeira defendida neste artigo, no
qual a propria comunidade assume o controle de todo o processo de solu¢ao habitacional.
Nesse contexto, a pratica envolve a organizagao da comunidade por meio de movimentos
populares, associacbes e cooperativas, que participam ativamente nas diferentes etapas,
desde a definicdo do terreno e do projeto até a execugdo da obra. Esse método possibilita a
comunidade o controle dos recursos publicos, proporcionando uma forma eficaz de
democratizagdo da habita¢do, alheia a I6gica de mercado predominante.

Vale ressaltar que a autogestdo social ndo é uma solucao facil ou rapida para os
problemas habitacionais. Ela requer a organizacdo e a mobilizagdo das proprias
comunidades, assim como a capacitacao técnica necessaria para gerenciar os processos de
producao habitacional. No entanto, os defensores da autogestao argumentam que ela pode
ser uma forma mais eficaz e justa de garantir o direito humano fundamental a moradia.

Com a analise das politicas publicas habitacionais, observa-se a existéncia de
programas distintos, variando em termos de acessibilidade ou restricdo a determinados
segmentos da populacdao. No entanto, é evidente que os programas de moradia no Brasil
frequentemente colocaram o direito a habitacdo em segundo plano, como caso visto da
Londrina, refletindo a influéncia histérica da classe dominante sobre o processo politico e a
imposicdo de sua concepgao de espago e tempo.

Diante da constata¢do de que as politicas habitacionais tradicionais muitas vezes

tratam a habita¢do de interesse social como um subproduto, a autogestao surge como uma
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alternativa vidvel e promissora. A defesa da autogestdo surge como uma forma de promover
a habitacao por meio de uma ldgica alternativa, e em Londrina, no norte do Parana, podem
ser observados exemplos praticos de cooperacdao em autogestao.

A Associacao de Desenvolvimento Comunitario de Londrina (ADECOL) iniciou suas
atividades no ambito da habitacdo de interesse social em 2014, com um histoérico de
formacgao que remonta a criagao do Conselho Comunitario da Zona Sul de Londrina em 1994,
duas décadas antes de sua fundagdo. Movida pela luta por moradia e pela mobilizacdo de
movimentos populares, a ADECOL concentra seus esfor¢os na defesa do direito a moradia,
na busca por reforma urbana e na promogao da autogestao. A associagao desempenhou um
papel significativo em ag¢des de politicas de moradias populares na cidade de Londrina,
atuando como articuladora e mediadora entre interesses sociais e politicas publicas no antigo
Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades (PMCMYV - Entidades).

Em 2015, a ADECOL, por meio do PMCMV - Entidades, mobilizou a construcao de
200 casas em Londrina destinadas a pessoas em situacao de vulnerabilidade social, e desde
entdo, tem se empenhado em seu segundo grande projeto. Em parceria com a Companhia
de Habitacdo de Londrina (COHAB-LD), a associacdo esta direcionando esforcos para a
destinagdo de um terreno e a construcdao de 28 residéncias unifamiliares por meio da
modalidade de chamamento publico.

A Associacdo de Desenvolvimento Comunitario de Londrina (ADECOL) se destaca
por adotar o formato de autogestdo coletiva para a construcao de moradias de interesse
social. Seu projeto atual visa a constru¢ao de 28 moradias em parceria com a Cohab-
Londrina, contemplando a disponibilizacao de lotes de 150m?2 para 28 familias de baixa renda.
O empreendimento esta localizado no Jardim Nova Esperanca, na Zona Sul de Londrina, e
prevé a utilizacdo de métodos construtivos sustentaveis, como tijolos e telhas ecoldgicos,
sistemas de aproveitamento de dgua da chuva e instalacdes de energia solar (ADECOL, 2014,
p.02).

Neste estagio do projeto, a associacdo estd finalizando a submissao da
documentagdo das familias junto a Cohab-Londrina para viabilizar o acesso a linha de
financiamento imobilidrio. E essencial ressaltar que o regime de autogestdo adotado pela
ADECOL ndo exclui a contratagdo de mao de obra especializada para a execu¢do da obra,
mas concentra-se no controle dos recursos e na participacao das familias nas decisdes

relacionadas ao processo de construcdo. Além disso, a ADECOL conta com a colaboracao de
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profissionais de diferentes areas envolvidos no projeto, incluindo os autores deste artigo, que
participam de reunides com os associados e lideres politicos, além de estarem engajados em
um projeto de horta comunitaria proximo ao terreno onde as moradias serdo erguidas.

Diante das realizagoes até o momento e das etapas subsequentes a serem
cumpridas, a ADECOL se apresenta como um grupo e um sujeito coletivo que desafia os
interesses e a ldgica perpetuada pelo status quo. Por meio de uma abordagem diferenciada
em relagcdo ao acesso a cidade e a moradia, em oposi¢do a visao da classe dominante
brasileira, que contribuiu para a problematica habitacional, a ADECOL se esforca para
promover a autogestao e o estabelecimento de seus membros na area urbana, dotando-os
de infraestrutura e proporcionando uma vida digna, em detrimento do lucro e da especulagao
imobiliaria.

A andlise abrangente das politicas habitacionais no Brasil evidencia um histdrico
complexo, permeado por desafios econémicos, politicos e sociais. Ao longo das décadas, a
habitacdo de interesse social tem sido frequentemente tratada como uma questdo
secundaria, subordinada a agendas politicas e interesses econdmicos. A transformacgao da
moradia em uma mercadoria no contexto do capitalismo acentuou as desigualdades sociais,
tornando-a inacessivel para muitos, enquanto alguns poucos se beneficiam da especulagdo
imobiliaria e do mercado de terras.

A compreensdo do direito a moradia como um componente fundamental dos
direitos humanos ganha destaque nesse contexto. A luta pela garantia de condi¢des dignas
de habitacdo envolve a necessidade de repensar as abordagens politicas e sociais,
considerando o acesso equitativo a moradia como uma prioridade fundamental. A
experiéncia da Associacdo de Desenvolvimento Comunitario de Londrina (ADECOL), por
meio de praticas de autogestdo coletiva, revela uma alternativa valiosa para enfrentar os
desafios enfrentados por comunidades de baixa renda, demonstrando o potencial de uma
abordagem mais inclusiva e participativa na promocao da habitacao digna.

Além disso, a analise dessas questoes aponta para a necessidade de repensar o papel
do Estado na promocdo de politicas habitacionais eficazes. A atua¢do do Estado, muitas
vezes direcionada por interesses politicos de curto prazo e influenciada por ldgicas de
mercado, exige uma reformulacdo que priorize os direitos e as necessidades das

comunidades mais vulneraveis. Isso implica uma redefini¢do das politicas publicas, com uma
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abordagem mais centrada nas demandas das populacdes locais e uma maior participacao das
comunidades na tomada de decisoes relacionadas a habitacao.

Portanto, ao considerar as complexas dinamicas envolvidas na questao habitacional,
é crucial adotar uma abordagem abrangente e colaborativa que reconheca a importancia do
direito a moradia como um pilar fundamental do bem-estar humano. O fortalecimento de
praticas de autogestdo coletiva, juntamente com uma reformulacao das politicas publicas
orientadas para a habitacdo, pode representar um passo significativo em dire¢do a uma
sociedade mais justa e equitativa, onde o acesso a moradia digna seja um direito acessivel a

todos.
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