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Resumo

O presente texto apresenta uma sintese de alguns resultados e
reflexdes produzidos a partir de pesquisa realizada no dmbito do
mestrado académico em Servico Social que teve como objetivo
analisar os processos de ocupagdo de prédios abandonados no
centro urbano de Salvador, no contexto de luta pelo direito a
moradia e a cidade, a partir da compreensdo das liderangas dos
movimentos sociais. Para tanto, buscou-se analisar a contradi¢do
entre a fungdo social da propriedade e o direito a propriedade
privada expressa neste fenémeno; identificar quais sdo as
estratégias empreendidas pelos movimentos sociais na luta pelo
direito a moradia e a cidade em Salvador e apreender a natureza das
ocupagdes de prédios abandonados no centro de Salvador no
contexto de luta pela moradia e pela cidade. Trata-se de uma
pesquisa de abordagem qualitativa orientada pelo método
materialista  historico-dialético. Os resultados encontrados
demonstram que as ocupagdes de prédios abandonados no centro
urbano de Salvador tém sido uma estratégia de luta mobilizada pelos
movimentos sociais, que materializa a contradigdo entre o direito a
propriedade e a sua fungdo social, com o objetivo de pressionar o
Estado para o cumprimento do direito a moradia e a cidade.
Expressam o questionamento da forma como o espago urbano é
produzido na sociedade burguesa, onde os interesses de
lucratividade estdo acima das necessidades humanas basicas,
confirmando a hipétese central da pesquisa.

Palavras-chave: Moradia. Direito a cidade. Movimentos Sociais.
Salvador.

Abstract

The present text presents a synthesis of some results and reflections
produced from research carried out within the scope of the academic
master's degree in Social Work that aimed to analyze the processes
of occupation of abandoned buildings in the urban center of
Salvador, in the context of the struggle for the right to housing and
the city, from the understanding of the leaders of social movements.
To this end, we sought to analyze the contradiction between the
social function of property and the right to private property
expressed in this phenomenon,; to identify the strategies undertaken
by social movements in the struggle for the right to housing and the
city in Salvador and to apprehend the nature of the occupations of
abandoned buildings in the center of Salvador in the context of the
struggle for housing and the city. This is a qualitative research guided
by the historical-dialectical materialist method. The results show
that the occupations of abandoned buildings in the urban center of
Salvador have been a strategy of struggle mobilized by social
movements, which materializes the contradiction between the right
to property and its social function, with the objective of pressuring
the State to fulfill the right to housing and the city. They express the
questioning of the way urban space is produced in bourgeois society,
where the interests of profitability are above basic human needs,
confirming the central hypothesis of the research.

Keywords: Housing. Right to the city. Social Movements. Saviour.
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INTRODUCAO

O presente artigo visa apresentar algumas discussdes a partir da minha pesquisa no
mestrado académico em Servico Social no Programa de Pds-Graduagdo em Servico Social
(PROSS), da Universidade Federal de Sergipe (UFS), entre 2018 e 2020, que teve como objeto
de estudo as ocupagoes de prédios abandonados no centro de Salvador no contexto de luta
pelo direito a moradia e a cidade. Como objetivo geral pretendi analisar o referido fenémeno,
a partir da compreensao dos sujeitos politicos que as organizam. A fim de alcanga-lo,
apresento elementos para discutir a contradi¢ao entre a fun¢ao social da propriedade e o
direito a propriedade privada expressa neste fendmeno; identificar quais sao as estratégias
empreendidas pelos movimentos sociais na luta pelo direito a moradia e a cidade em
Salvador; apreender a natureza das ocupagdes de prédios abandonados no centro de
Salvador no contexto de luta pela moradia e pela cidade; e investigar a relagdo entre a politica
urbana e habitacional e os movimentos sociais em Salvador.

O presente estudo utilizou a abordagem de pesquisa qualitativa, porque, sequndo
Richardson (1985) é a mais adequada a natureza social do fendmeno estudado. Buscou-se
realizar um estudo de natureza exploratodria, o qual se propde a descobrir caracteristicas de
um fendmeno, buscando, para conhecé-lo, “estudar todos os seus aspectos, todas as suas
ligagoes, mediacoes e contradicdes [...], considerando o objeto em seu movimento prdprio,
na sua transformacdo.” (Barros; Lehfeld, 1990, p. 53).

Foi feita uma revisao bibliografica em livros, artigos, dissertacoes e teses que tratam
sobre a tematica na qual se insere o objeto, como momento fundamental de qualquer
pesquisa (Lima; Mioto, 2007). A analise documental, caracterizada por Sa-Silva (2009) como
a busca por identificar informacdes factuais em documentos para responder questdes de
interesse da pesquisa, consistiu na analise dos marcos legais da politica habitacional e urbana
nas esferas federal e municipal (Plano Municipal de Habita¢do, Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Salvador, Estatuto da Cidade, Programa Minha Casa Minha
Vida), bem como documentos produzidos por institutos de pesquisa acerca do déficit
habitacional no Brasil e na cidade de Salvador.

Corroboramos com a compreensdo de Sposati (2007, p. 18) quando afirma que a

pesquisa em Servico Social estd relacionada a uma produ¢do de conhecimento contra
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hegemonico, que visa dar visibilidade aos “invisiveis, os sem-voz, os sem-teto, sem-
cidadania”, dada a diregdo e compromisso politico da categoria com as classes subalternas.
A pesquisa empirica?, constituiu parte fundamental da pesquisa, pois ajudou “[...] a
mapear, a registrar fatos, a apanharrelagdes[...]", parte importante da realidade (lanni, 2011,
p. 397), e consistiu na coleta de dados em fontes primarias através das entrevistas
semiestruturadas com representantes dos sujeitos politicos que organizam as ocupagoes.

As entrevistas foram realizadas com as liderangas dos movimentos que
organizaram/organizam ocupagoes no centro de Salvador: Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM), Movimento Sem Teto da Bahia (MSTB), Movimento de Luta nos Bairros,
Vilas e Favelas (MLB), Movimento Sem Teto de Salvador (MSTS) e Movimento em Defesa da
Moradia e do Trabalho (MDMT). Os movimentos sociais foram identificados a partir de
mapeamento realizado por Santos (2012) e tendo em vista o recorte especial que define o
objeto da pesquisa: ocupagdes de prédios no centro de Salvador na primeira década do século
XXI. Foram realizadas o5 entrevistas com uma lideranga dos cinco movimentos identificados.
As entrevistas foram previamente agendadas e gravadas para posterior transcricdo. Em
virtude da pandemia do novo coronavirus? e das medidas de isolamento social tomadas nos
contextos nacional, estadual e municipal, trés das cinco entrevistas foram realizadas por
telefone.

A analise e tratamento do material empirico e documental foi realizado através da
técnica de analise de conteudo com a construgao de categorias através da leitura e releitura
do material coletado, tendo em vista os objetivos e questdes do estudo, definicdo de unidade
de registro e unidade de contexto, a fim de “[...] encontrar respostas para as questoes

formuladas e [...] confirmar ou ndo as afirmacoes estabelecidas antes do trabalho de

* No que diz respeito aos aspectos éticos da pesquisa, os participantes foram resquardados por meio do uso do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), e o projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade Federal de Sergipe (UFS), que constatou consonancia ética com a Resolu¢ao do
Conselho Nacional de Saude 510/16 (n° parecer 3.201.705; CAAE: 06969119.0.0000.5546).

2 0 novo coronavirus surgiu na China no final do ano de 2019 e rapidamente se espalhou por todo o mundo
configurando uma pandemia, uma questdo sanitaria mundial. No Brasil, as primeiras medidas de isolamento
social com suspenséao de atividades econdmicas ndo essenciais foram tomadas por estados e municipios a partir
do més de marc¢o de 2020, com 0 aumento dos casos registrados e mortes em decorréncia da doenga. Assim, a
principal orientagdo das autoridades sanitérias internacionais é o isolamento social (permanéncia em casa), por
isso, algumas entrevistas foram realizadas por telefone.
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investigacao (hipoteses)”, a luz das categorias teoricas definidas anteriormente (Gomes,

2002, pP. 74).

HABITACAO EM SALVADOR

A questao da moradia no Brasil ¢ uma das mais contundentes expressoes da questao
social vivida pela classe trabalhadora. Como questao social, temos, de acordo com lamamoto

(2008, p. 27),

“[...] o conjunto das expressoes das desigualdades da sociedade capitalista madura,
que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagao dos seus frutos mantém-
se privada, monopolizada por uma parte da sociedade.”.

Em termos quantitativos, de acordo com dados de pesquisa realizada pela Fundagao
Jodo Pinheiro (FJP) o déficit habitacional no Brasil em 2019 foi estimado em 5.964.993 de
domicilios, dos quais 51,5% sao relativos a 6nus excessivo com aluguel urbano, 24,9% por
habitacao precaria, e 23,7% por coabitagdo3. Quando se avalia o déficit habitacional por
raca/cor do responsavel pelo domicilio temos o seguinte panorama: somando pardos e pretos
(negros) o percentual relativo ao déficit habitacional total do Brasil € de 69,6%. Quando se
observa a evolugao historica do déficit habitacional de 2016 a 2019 ha a elevagdo do déficit
habitacional entre os domicilios com um responsavel pardo e preto e reducao entre os
responsaveis brancos. No que diz respeito ao sexo do responsavel pelo domicilio, observa-se
na evolugdo de 2016 a 2019 uma queda nos domicilios onde os homens sdo responsaveis e
uma expansao no déficit de domicilios cujo responsavel sao mulheres, sendo em 59,1% do
total, em 2019. Do total do déficit habitacional brasileiro, ainda com dados da mesma
pesquisa, 41,1% esta concentrado na faixa de renda de até o1 saldrio minimo e 32,3% de o1
até o2 salarios minimos.

De acordo com dados da mesma pesquisa, o déficit habitacional na regido
metropolitana de Salvador (RMS), em 2019, estava estimado em 108.033 domicilios, sendo
14,8% correspondente a habitagdo precaria, 21,4% correspondente a coabitacdo e 63,8%

correspondente ao 6nus excessivo do aluguel urbano. Considerando a raga/cor dos

3 Habitagdo precaria é a soma de domicilios rusticos e domicilios improvisados e coabitagdo é composta por
habita¢do do tipo comodos e unidades conviventes déficit.
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responsaveis do responsavel pelo domicilio, na regido metropolitana de Salvador, 82,77% do
déficit habitacional esta entre os responsaveis identificados como pretos e pardos (negros).
Quanto ao sexo do responsavel do domicilio, predomina o déficit habitacional em domicilios
cujo responsavel é uma mulher, sendo em 77,1% do total do déficit habitacional da regido
metropolitana de Salvador, em 2019. Quanto ao recorte de renda, do total do déficit
habitacional da RMS, 51,8% esta concentrado na faixa de renda de até o1 salario minimo e
33,8% de 01 até 02 salarios minimos.

Em uma sociedade determinada por opressdes que sdo multiplas e complexas, por
conseguinte a compreensao das desigualdades nao é possivel a partir da analise de cada
variavel de forma isolada. Assim, de acordo com Birolli e Miguel (2015), nascem perspectivas
distintas que questionam a analise das desigualdades sociais a partir de uma variavel
considerada isoladamente. Assim, sao postos em xeque o marxismo tradicional e o
feminismo, ambos paradigmas julgavam ser possivel compreender as desigualdades apenas
considerando determinado eixo, no caso do marxismo, a classe e no caso do feminismo, o
género.

Até o século XX, a estrutura fundidria da cidade de Salvador estava baseada em
arrendamentos de terras publicas e privadas. No centro histérico, imoveis voltados para
aluguéis, transformam-se em cortigos, alternativa habitacional para populacdes de renda
mais baixa, com a saida das familias abastadas para outras zonas da cidade. A partir da
década de 1940 amplia-se o fluxo populacional vindo do campo para a cidade em busca de
emprego. Becos e casas de avenida sdo alternativas habitacionais para essa populagao. Com
o aumento da demanda, o crescimento do preco dos aluguéis torna essa alternativa
habitacional inviavel, especialmente para as populagdes mais pobres (Gordilho-Souza, 2001,
2007, 2008). De acordo com Gordilho-Souza (2001, p. 66), essa situagdo sera “[...] ‘resolvida’
pelo desbloqueio das areas periféricas de arrendamento, através das ocupagoes coletivas do
tipo “invasdao”, denominagdo que sera amplamente utilizada para esse tipo de habitacao,
intensificada a partir de entdo.”

Santos (2008) descreve de maneira precisa a segregacao socioespacial da cidade de

Salvador:

Os banqueiros, os grandes exportadores e importadores, as pessoas enriquecidas
pelo comércio ou pela indUstria, os agricultores mais abastados, os especuladores
imobiliarios fazem construir palacetes ou belos e luxuosos imoveis de apartamentos
nos bairros ricos da Graga e da Barra, ou ocupam a fachada maritima com
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constru¢cbes modernas em estilo funcional. Os marginais aproveitam os espacos
vazios sem mesmo indagar quem é o proprietario e ai constroem verdadeiros
bidonvilles, bairros inumanos onde vivem seja como for; esses bairros sdo chamados
invasoes [...]. (Santos, 2008, p. 53-54).

Esse duplo movimento de maneira articulada, ou seja, o rompimento do sistema de
aluguel, com o crescimento dos valores cobrados, e as ocupagdes coletivas de terras nas
periferias, resulta na ampliagcao da possibilidade da casa propria a partir, especialmente, da
producdo informal. “Essas ‘solu¢des’ foram oferecidas pelo mercado clandestino ou mesmo
conquistadas pelas populagdes pobres, mantendo-se como alternativa habitacional paralela
aos circuitos do mercado formal, até os dias atuais.” (Gordilho-Souza, 2001, p. 67).

Para Gordilho-Souza (2008, p. 25), as raizes desse processo de configuragao urbana
desigual estdo “na logica de estruturagao do espaco sob o capitalismo industrial, ao ampliar-
se ‘de forma desigual e combinada’ no tempo e no espaco.” A estrutura fundiaria de Salvador,
no periodo colonial, caracterizava-se por grandes extensoes de solo nas maos de poucos
proprietarios, como a Igreja, poder publico e alguns particulares, o que vai ser determinante
nas formas de produgao habitacional e uso e ocupagao do solo. Com a aprovagao da Lei de
Terras em 1850% houve uma mudanga no processo de transmissao e aquisicao de terras,
substituindo o instrumento colonial da enfiteuse (direito de cultivar e utilizar amplamente)
pelo sistema de compra e venda de terrenos. Esse novo sistema significou, na pratica,
especialmente no caso de Salvador, a expulsdo da populagdo negra, escravos recém libertos,

das casas dos senhores de escravos.

Para os mais pobres, ndo absorvidos na dinamica econdémica da cidade, restava-
Ihes, como opcdo, edificar casebres nos arrabaldes, com caracteristicas ainda rurais,
subdividindo rogas, ampliando nucleos de pescadores e densificando a ocupagao de
antigos quilombos, pressionando assim os espagos urbanos e periurbanos
existentes, que ainda nao estavam valorizados em termos fundiarios. (Gordilho-
Souza, 2008, p. 94).

A autora mostra como medidas reguladoras da habitagcdo implementadas pelo poder
publico conformam uma nova segregagao espacial na cidade de Salvador — cuja génese esta

no processo de acumulacao capitalista que se apropria do solo como mercadoria, proibindo

a construcao de corticos e edificagdes insalubres bem como reformas ou constru¢ao de novos

“Voltaremos a tratar da Lei de Terras de 1850 no capitulo seguinte.
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prédios em determinadas areas, sem apresentacdao de documentacdo e plantas dos
empreendimentos junto ao poder publico municipal, o que significa um projeto de

segregacao de classe no espaco urbano colocado em pratica pelo proprio Estado.

Concomitantemente a essas medidas da administracdo publica, antecipando-se a
‘formalizagao’ de toda e qualquer ocupagdo na cidade, com novas regras para o Uso
e ocupacao do solo por atividade e por tipo de habitagdo, observa-se que as
ocupagdes ‘informais’, ou seja, aquelas que ocorriam a revelia dessas novas regras,
continuam se expandindo, com o crescimento da demanda da populacdo pobre.
Essa nova legislagdo urbanistica, ao delimitar as diferentes zonas, diferenciando-as
por tipologias habitacionais, segmentando e elitizando a formalizagdo do espago e
as areas urbanas, acaba por reafirmar, ela propria, o processo de segregacdo
espacial por niveis de renda, consolidando a estratificacdo social na configuracdo do
ambiente construido. (Gordilho-Souza, 2008, p. 103).

A cidade cresceu, no século XX, para atingir um ambiente construido fisicamente
complexo, cadtico, maltratado, de desrespeito aos recursos naturais e as possibilidades dos
recursos urbanisticos para beneficio da coletividade — uma cidade sem cidadania —, cidade
dividida, segmentada entre ricos e pobres e entre cidaddos e ndo-cidadaos. Enfim, um quadro
de dificil interven¢do para sua melhoria, que desafia novas formas de pensar e de atuar
tecnicamente (Gordilho-Souza, 2001).

Diante desse diagnostico, a autora aponta a necessidade de uma politica habitacional
que considere ndo apenas a producao de novas unidades habitacionais, mas uma atuacao
efetiva voltada, sobretudo, para a qualificagdo das areas de ocupacdo informal.

De acordo com dados da Caixa Econdmica Federal, instituicdo financeira responsavel
pela definicdo dos critérios e operacionalizacdo do Programa Minha Casa Minha Vida,
conforme Tabela 1, até marco de 2018 foram contratados 45 empreendimentos do programa
na cidade de Salvador para a faixa 01, de o a 3 saldrios minimos, onde esta concentrado o
déficit habitacional. O que representa 19.859 unidades habitacionais e um investimento de
aproximadamente 1,08 bilhdo de reais.

Dos 45 empreendimentos apenas 03 foram contratados na modalidade entidades, na
qual movimentos sociais organizados fazem a gestdo do processo de constru¢do das
unidades habitacionais.

Analisando a distribui¢do socioespacial dos empreendimentos no territorio da cidade

é possivel perceber que grande parte deles esta concentrada na periferia, em regides
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isoladas, sem acesso ou com acesso precario a infraestrutura urbana e servicos sociais

basicos.

Figura 1 — Mapa de localizagao - empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida
(faixa 01) x ocupagdes de prédios abandonados no centro de Salvador.
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Fonte: elaborado pela autora baseado em Caixa Econdmica Federal; Santos et al. (2012).

Na Figura 1 os pontos em azul mostram a distribuicao socioespacial de alguns dos
empreendimentos do PMCMV da faixa o1, voltados para as populagoes pobres, em
contraposicao as ocupacdes de prédios no centro da cidade, marcadas nos pontos em
vermelho. Busca-se demonstrar, corroborando o que varios autores vém analisando (Rolnik,
2008, 2013, 2015; Ferreira, 2011), que o Programa tem reforcado a segregacao socioespacial
na cidade, a logica de planejamento urbano excludente que penaliza as populagdes pobres
que sdao empurradas para viverem em areas com infraestrutura urbana precaria. Por outro
lado, como esse ndo é um processo livre de contradi¢gdes, os movimentos sociais no contexto
de luta pela moradia e pelo direito a cidade tém feito o contraponto com as ocupagoes de
prédios no centro da cidade, em area com melhor infraestrutura e acesso a servigos basicos,
pautando o direito a moradia e a cidade para além apenas da posse da casa em si.

O centro da cidade de Salvador, recorte espacial considerado no presente estudo, é o
centro antigo da cidade, que compreende uma area de 6,5 km? e uma populagao de 77.721

habitantes, de acordo com dados do Censo de 2010 do IBGE. A regido é composta pelos
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seguintes bairros: Centro, Barris, Tororo, Nazaré, Saude, Santo Antonio, Barbalho, Lapinha,
Comeércio e Centro Historico. De acordo com estudo realizado pela Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), o centro antigo caracteriza-se por um tipo de
ocupacao onde predomina a presenca de casas, prédios de poucos andares e imdveis
improvisados, além de elevado numero de ruinas e imoveis fechados.

Outra peculiaridade do centro antigo de Salvador, que ajuda a explicar a presenca das
ocupacgoes de prédios abandonados (Figura 1), é “[...] o exercicio de multiplas fun¢des dos
centros tradicionais — moradia, comércio, servicos diversos, espacos publicos de
sociabilidade.” (Sei, 2013, p. 10). O centro, portanto, oferece condi¢cdes de habitabilidade,
para além de apenas as quatro paredes de alvenaria de uma casa sem as condi¢des de
infraestrutura adequadas, como tém se caracterizados os empreendimentos do Programa
Minha Casa Minha Vida destinados a popula¢do da faixa de renda mais baixa.

De acordo com Mourad (2011), os centros historicos das grandes capitais vivenciaram,
a partir da sequnda metade do século XX, um processo de abandono decorrente da crise do
modelo de acumulacdo fordista, quando novos centros foram criados e os centros
tradicionais foram esvaziados. O centro histérico de Salvador passou também por esse
processo de esvaziamento e desvalorizagdo com a saida da populacdo abastada para outros
centros e a chegada de uma populagao mais pobre.

A partir da década de 1990 esses espacos tornaram-se alvo de politicas de
requalificacdo pautadas na “higiene social”, ressignificando para novos usos voltados para o
turismo de alto padrdo. Segundo Mourad (2011, p.3), “essa ldgica pode ser observada no
processo de Recuperacdo do Centro Historico de Salvador [...] ele foi pensado e executado
de acordo com um tipo de urbanismo excludente, que privilegiou as intervenc¢des-cenarios

voltadas ao turismo em detrimento a manuten¢ao dos moradores tradicionais.”

PRODUCAO DO ESPACO URBANO NA SOCIEDADE DO CAPITAL

Cardoso (2018, p. 50-51), recorrendo a Fontes (2012, p. 54), nos lembra que os
processos de expropriacao que separam “[...] o trabalhador da posse de recursos sociais de
reproducao e reproducdo”, sdo historicos e continuos. Contemporaneamente, essas

expropriacdes passam a ter qualidade diversa e incidem continuamente sobre os
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trabalhadores. E o que Harvey (2004) chama de acumulacdo por espoliacdo. Conforme

sintetiza Cardoso (2018, p. 50):

[...] ocorre sobre uma base estrutural fundada na exploracdo da forca de trabalho,
na apropriagao privada da riqueza socialmente gerada pelo trabalho, no processo
exponencial de valoriza¢do do valor, no desenvolvimento continuo (e predatorio)
das forgas produtivas, na expropriagdo sempre renovada da terra e outros meios de
vida dos trabalhadores, através da propriedade privada da terra e da natureza, na
expropriacao de direitos garantidores da reproducdo social e sustentados em
politicas e recursos publicos, na dominagao predatodria da natureza, e em diferentes
formas de opressao e dominagdo de género e raga.

Analisando o desenvolvimento historico da sociedade burguesa a partir da situagao
da classe trabalhadora na Inglaterra, Engels (2010, p. 45-46) ilustra as formag¢des econémicas

pré-capitalistas das quais Marx (1991) trata:

Antes da introducdo das maquinas, a fiacdo e a tecelagem das matérias-primas
tinham lugar na casa do trabalhador. A mulher e os filhos fiavam e, com o fio, o
homem tecia — quando o chefe da familia ndo o fazia, o fio era vendido. Essas
familias tecelds viviam em geral nos campos vizinhos as cidades e o que ganhavam
assegurava perfeitamente sua existéncia por que o mercado interno — quase o Unico
mercado — era ainda decisivo para a demanda de tecidos e porque o poder
esmagador da concorréncia, que se desenvolveu mais tarde com a conquista dos
mercados externos e com o alargamento do comércio, ndo incidia sensivelmente
sobre os salarios.

Para Engels (2010, p.60) a revolucdo industrial completou a transformacgdo dos
trabalhadores "“[...] em puras e simples maquinas e arrancando-lhes das maos os Ultimos
restos de atividade autdnoma — mas, precisamente por isso, incitando-os a pensar e a exigir
uma condi¢ao humana.” O autor coloca esse problema nos sequintes termos:

[...] o que fardo esses milhdes de despossuidos que consomem hoje o que ganharam
ontem, cujas invencgdes e trabalho fizeram a grandeza da Inglaterra, que a cada dia
se tornaram mais conscientes de sua forca e exigem cada vez mais energicamente

sua participacdo nas vantagens que proporcionam as institui¢des sociais?. (Engels,
2010, p. 60).

Segundo Lefebvre (2001), a industrializacdo é motor das transformagdes que
caracteriza a sociedade moderna e é o processo indutor da constituicdo da problematica
urbana. O processo de industrializacao nasce com o capitalismo concorrencial e a burguesia

industrial nascente, e tem como fruto a consolida¢ao das cidades. Conforme esclarece Farage

(2014, p. 247),
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As cidades, como fruto do processo de desenvolvimento, acabam por ser a
expressdo mais tangivel do espago urbano, tornando-se, em alguns momentos,
sinbnimo de urbano. A cidade, ao se constituir de distintos territorios, passa a
evidenciar a conformacdo desigual do espaco urbano, que se expressa nao na
geografia natural dos territérios, mas em suas intervengdes sociais e urbanisticas.
O capital, por sua natureza de busca de constante acumulagao, impulsiona uma
organizagao espacial que possibilite a expansao dessa acumulagao. Portanto, a apropriagao
do espago urbano é também uma forma de potencializar a sua acumulagdo prevalecendo o
valor de troca sobre o valor de uso das cidades, ou seja, a "dominacao dos espacos e dos
meios de producao pressupde uma organizagao social e territorial que possibilite a ampliagao
do processo produtivo em suas multiplas dimensdes.” (Farage, 2014, p. 248).

Nesse sentido, Lefebvre (2001, p. 11) sustenta que

“[...] a cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de troca e a
generaliza¢do da mercadoria pela industrializagdo tendem a destruir, ao subordina-
las a si, a cidade e a realidade urbana, refigios do valor de uso, embrides de uma
virtual predominancia e de uma revalorizac¢do do uso.”

Engels (2010, p. 64-65) também destaca a tendéncia centralizadora da indUstria, tanto
no que diz respeito a concentracao de propriedade nas maos de poucos, também a
centralizagdo da populagado e de capital. "Na medida em que a indUstria e o comércio se
desenvolvem nas grandes cidades de modo mais completo, é exatamente nelas que
emergem, de forma mais nitida e clara, as consequéncias de um tal desenvolvimento sobre o
proletariado.”

O capital e o processo de industrializagdo se apropriam do espago da cidade enquanto
espaco de concentracao de capitais e ampliagao da acumulacao, pois nas cidades estavam
concentrados os elementos essenciais necessarios a producao: “*mercados, fontes de capitais
disponiveis, residéncias dos dirigentes econdmicos e politicos e reservas de mao-de-obra.” O
capitalismo se apropria do solo urbano como forma de potencializar a sua acumulacao.
(Lefebvre, 2001, p. 15).

Santos (2008, p. 10), na mesma direcao, afirma que, a partir da revolucdo industrial a

cidade passa a ser subordinada a ldgica econd6mica como insumo no processo de acumulacgdo:

Até entdo, a cidade era uma criacdo harmonica, resultante de fatores fisicos e
culturais confluentes; era, sobretudo, um fenémeno social, espontaneo, embora
vinculado em geral as necessidades econdémicas de uma sociedade submetida a
pressdes suaves. Desde entdo os centros urbanos passam a ser uma criagdo
consciente, atendendo ao imperativo da concentracdo industrial, basico ao
desenvolvimento capitalista. A esta altura, entretanto, a nova filosofia da vida,
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impregnada do éxito social mediante o enriquecimento, aumenta as pressdes, sem
que, simultaneamente, houvesse uma preocupagdo quanto ao processo especifico
do crescimento urbano.

Sobre as consequéncias desse processo o autor lista algumas tais como “[...] os
aspectos infra-humanos dos corticos, das favelas, [...] congestionamento dos transportes,
[...] elevacao dos indices de criminalidade, [...]”, etc. “*O que nos domina, ainda, é toda uma
politica do momento presente, de remendos frustrados e de acomodagdes penosas,
deixando aos que chegam, a tragica heranca de aglomerados sem luz, sem ar, sem alimentos,
sem transportes; sem alegria, sem dignidade e sem beleza.” (Santos, 2008, p. 10-11).

Segundo Limonad (1999, p.72), o significado de urbanizagdo para Lefebvre “seria a
condensagao de processos sociais e espaciais que haviam permitido ao capitalismo se manter
e reproduzir suas relagdes essenciais de producao” e para a sobrevivéncia desse modo de
producao seria necessaria a producao constante de um espago social de reproducao de sua
logica.

Nessa mesma dire¢do, Lojkine (1997, p. 144-146) chama a atencdo para o papel da
urbanizacao, tao importante quanto o processo de industrializagdo para as relagoes
capitalistas de produgdo. O autor retoma Marx em O capital, para refletir sobre a necessidade
do modo de produgao capitalista de revolucionar incessantemente, ndo apenas os meios de
producdo, mas também as condi¢des gerais de produc¢do, onde se insere a “revolucao
urbana”. Assim, para ele, a cidade capitalista caracteriza-se pela “[...] crescente concentragao
dos ‘meios de consumos coletivos’ que vao criar pouco a pouco um modo de vida, novas
necessidades sociais [...], 0 modo de aglomeracao especifica do conjunto dos meios de
reproducao (do capital e da forca de trabalho).”

Por isso, o autor reforca que o processo de urbanizagdo nao pode ser entendido de

forma auténoma, ou seja,

[...] a aglomeracdo da populacdo, dos instrumentos de produgdo, do capital, dos
prazeres e das necessidades — em outras palavras a cidade — ndo é de modo algum
um fendmeno autonomo sujeito a leis totalmente distintas das leis de acumulagdo
capitalista: ndo se pode dissocia-la da tendéncia que o capital tem a aumentar a
producao do trabalho pela socializagdo das condi¢des gerais de producao — das
quais a urbanizacdo é [...] componente essencial. (Lojkine, 1997, p. 159).

Assim, o espaco urbano estd sendo entendido “[...] como produto da atividade

humana e da relagdo homem-natureza [que] faz parte do processo de reproducao geral da
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sociedade [...]” (Guimaraes, 2013, p. 181), portanto, expressa os interesses antagonicos das
classes que o disputam. Nessa direcao, Santos (1998, p. 19) afirma que “as grandes
contradi¢cdes do nosso tempo passam pelo uso do territdrio” posto que ele é a arena de
conflitos.

Sobre a cidade nesse modo de organizacdo da sociedade, Santos (2013, p. 10) €

preciso:

A cidade em si, como relagdo social e como materialidade, torna-se criadora da
pobreza, tanto pelo modelo socioeconémico, de que é o suporte, como por sua
estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias (e dos corti¢os) pessoas ainda
mais pobres. A pobreza ndo é apenas o fato do modelo socioeconémico vigente,
mas, também, do modelo espacial.

Numa perspectiva dialética, para o autor, a cidade decorrente do processo de
urbanizacao brasileira, ndo é apenas o locus da pobreza, lugar de conflitos, mas é também “o
lugar geografico e politico da possibilidade de solugoes” (Santos, 2013, p. 11), e, como
veremos adiante, nesse processo os movimentos sociais urbanos atuam e apresentam
possibilidade de solu¢des com as ocupagdes urbanas.

Ainda em Santos (2013) encontramos importantes elementos para compreender
como o espago urbano produz contradi¢des como o déficit habitacional e os vazios urbanos;
centros com infraestrutura urbana e periferias carentes de servicos basicos, entre outras. Vale

o recurso a longa cita¢ao do referido autor:

As cidades sdo grandes porque ha especulacdo e vice-versa; ha especulagdo porque
ha vazios e vice-versa; porque ha vazios as cidades sdo grandes. O modelo rodoviario
urbano é fator de crescimento disperso e espraiamento da cidade. Havendo
especulacdo, ha criagdo mercantil da escassez e acentua-se o problema do acesso a
terra e a habitagdo. Mas o déficit de residéncias também leva a especulagdo, e os dois
juntos conduzem a periferizagdo da populagdo mais pobre e, de novo, ao aumento do
tamanho urbano. As caréncias em servigos alimentam a especulacdo, pela valorizacdo
diferencial das diversas frag¢des do territorio urbano. A organiza¢do dos transportes
obedece a essa ldgica e torna ainda mais pobres os que devem viver longe dos
centros, ndo apenas porque devem pagar caro seus deslocamentos como porque os
servigos e bens sdo mais dispendiosos nas periferias. E isso fortalece os centros em
detrimento das periferias, num verdadeiro circulo vicioso. (Santos, 2013, p.106).

A logica capitalista que estrutura e organiza o espaco urbano cria areas privilegiadas
na cidade para atender a expectativas funcionais e de mercado para criacdo de valores de

troca, em possibilidades de expansao de lucro. E o planejamento urbano das cidades tem

papel importante nesse processo, podendo conté-lo ou acentua-lo. Por isso, para o referido
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autor, a especulacdo imobiliaria deriva, inicialmente, da implantacao diferencial dos servicos
coletivos, ampliando-se as diferencas entre lugares urbanos, fazendo-os ganhar ou perder
valor ao longo do tempo. Em sintese, é possivel afirmar que o Estado, a politica urbana, as
acgoes das classes sociais e seus distintos interesses tém papel fundamental na dinamica de
producao social do espago urbano.

Concordamos com Cardoso (2018, p. 44-45) quando “[...] elege a relagdo entre o
desenvolvimento historico e a producao social do espaco capitalista, mediada pelas questoes
da terra e da propriedade e de sua transformacdo capitalista [...]” como fio condutor
metodoldgico para compreender a expressao urbana/habitacional da questao social no
Brasil.

No pais, a passagem para o modo essencialmente capitalista de produzir ocorre a
partir de uma revolugao “pelo alto”, onde sao operadas, pelas classes dominantes, mudangas
necessarias ao progresso conservando importantes elementos politicos, sociais e
econdmicos da antiga ordem, excluindo as massas populares do processo (Coutinho, 2005).

Conforme destaca Eurico (2018), o processo de colonizagao do Brasil, inserido no
desenvolvimento do capitalismo mundial, estabeleceu e consolidou, a partir das relagdes de
escraviddo, um grupo dominante, brancos europeus e um grupo dominado, africanos
escravizados. Dessa relagdo decorre, e se perpetua, as assimetrias no acesso aos bens
produzidos coletivamente e aos direitos sociais. Ou seja, a raca, ao lado da classe, é elemento

estruturante das desigualdades sociais no Brasil, tendo no racismo um suporte ideoldgico.

Enquanto um fendmeno historicamente determinado e datado, o processo de
escraviddo brasileira tem como caracteristica ineliminavel o racismo moderno, que
confere privilégios a classe dominante ancorado na supremacia branca e se organiza
a partir de uma estrutura que, pela primeira vez na historia da humanidade,
submete a escraviddo um grupo inteiro em virtude da sua origem étnico-racial
negra, a partir do século XVI. (Eurico, 2018, p. 417).

Nesse sentido, o racismo cientifico, ou seja, “[...] a producao de explicagdes cientificas
para justificar a desigualdade entre os povos [...]” (Eurico, 2018, p. 417) é utilizado para
sustentar a acumulacao capitalista a partir da dominacao e exploracdo de determinados
povos por outros. Na colonizagao brasileira a utilizagdao da mao de obra negra escravizada

teve papel fundamental na ampliagdo da acumulacao capitalista, ou seja, mao de obra sem

custo. Portanto, a instituicdo da escravidao, conforme destaca Eurico (2018), deve ser
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compreendida como parte do sistema colonial na fase de acumulag¢ao primitiva de capital no

capitalismo mercantil europeu.

A questdo étnico-racial assume contornos especificos no processo de producdo e
reproducdo das relagdes sociais brasileiras, que é historicamente determinado e
cuja apropriagdo do trabalho ocorre desde os séculos iniciais da ocupacgdo colonial
com a usurpacdo do direito a existéncia em condi¢des minimas de humanidade.
(Eurico, 2018, p. 418).

Um dos aspectos relevantes desse processo de modernizacao da sociedade brasileira
é a instituicdo do trabalho livre, movimento repleto de contradi¢des, rupturas e
continuidades, das quais destacamos, com o apoio de Eurico (2018), o legado deixado pela
escraviddo e pelo racismo a populagdo negra. Quando da aboli¢ao do trabalho escravo e
instituicao do trabalho livre, o Estado brasileiro incentivou a entrada de imigrantes europeus,
numa evidente tentativa de embranquecimento da populacdo, o que legou a populacdo
negra uma insercao precaria na sociedade urbano-industrial e acesso desigual ao mercado de
trabalho e as politicas sociais.

Desta forma, é possivel destacar duas importantes particularidades da formacgao
socio-histdrica brasileira, as quais aponto como fundamentais na constituicdo da questao
urbana: o carater conservador da modernizagdo — preservando caracteristicas do periodo
colonial, economia baseada no latifundio da monocultura para exportacao, trabalho escravo
e grande concentracdo de terras; e os processos de revolugdo passiva, marcados pela
exclusdo das classes populares dos processos decisorios.

Ferreira (2005) afirma que, o padrao de concentra¢do fundiaria é o cerne da expressao
urbana desigual das cidades brasileiras e tem origem na constituicao da propriedade
fundiaria no Brasil Colonial. No periodo colonial até meados do século XIX, segundo o autor,
a terra era concedida pela Coroa Portuguesa através das sesmarias ou eram ocupadas
indiscriminadamente. Com a Lei de Terras, em 1850, a terra foi transformada em mercadoria
e ficava nas maos de quem detinha o titulo de propriedade e de quem podia comprar da
propria Coroa. “A Lei de Terras de 1850 foi 0 marco principal de instituicdo da propriedade
privada da terra e sua subordinagdo ao mercado de compra e venda de terras.” (Cardoso,
2018, p. 57).

De acordo com Cardoso (2018, p. 57-58), a partir da analise de Silva (2008), a lei de

terras representou a regulagdo do Estado sobre as terras ja ocupadas e em relagdo as novas

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, v. 48, n. 260, p. 519-551, set./dez., 2023.

533




Ocupagdes urbanas como estratégia de luta dos movimentos sociais ... | Carina de Santana Alves

ocupacoes sob o signo da propriedade privada, e como forma de vedar o acesso da populacao
escravizada recém liberta e da mao de obra imigrante que chegava para o trabalho nas
fazendas.

Segundo Santos (2012), procede do modelo fundiario, baseado na grande
propriedade da terra, a constituicdo de uma classe que adquiriu grande importancia politica
na relacao com o Estado, sendo responsavel pelo adiamento das reformas necessarias ao
desenvolvimento do capitalismo, bem como a formacdo de uma burguesia brasileira
propriamente dita. A constituicdo da burguesia brasileira foi marcada por elementos de uma
sociedade baseada nos privilégios proprios da formagao cultural coronelista/oligarquica que
ndo foram superados do periodo colonial. “A terra é transformada em mercadoria, objeto e
meio de produgdo de valores de troca; é colocada no circuito de reproducao do capital, como
propriedade privada, principalmente da grande empresa estimulada e protegida pelo poder

|ll

estatal.” (lanni, 1978, p. 158-159).

Ferreira (2011, p. 74-75) cita Faoro (2001) quando trata sobre o traco patrimonialista
do estado brasileiro que, seqgundo ele "[...] confunde o publico e o privado na defesa dos
interesses das elites [...]", traco que reverberou fortemente na constituicdo do espaco das
cidades. O modelo de subdesenvolvimento peculiar que se desenvolveu no Brasil, sequndo o
autor, ndo incorporou o sentido de publico na intervencao do poder publico estatal que se
deu no sentido de garantir o direito privado das classes dominantes.

Ao analisar a produgdo contemporanea do espago urbano e o papel do
neoliberalismo, Tonucci Filho (2017) chama atencao que a compreensao da relagao Estado-
espago sob o neoliberalismo no Brasil ndo pode prescindir de um exame das particularidades
socio-histéricas do pais, conforme ja apontamos. Para o autor, a crise da divida, que
desestrutura o regime de acumulagado do capital, a partir da década de 1980 no Brasil, bem
como as tentativas de reestruturagdo, tiveram consequéncias avassaladores para o urbano e
as grandes cidades brasileiras.

A produgao espacial urbana voltada para a acumulagao industrial implementada pelo
capital tendo o Estado como principal agente do planejamento urbano deixa de fazer sentido
diante da necessidade de um novo regime de acumulagdo onde a industria deixa de ser o
centro. Assim, o processo de reestruturacao implementado no pais a partir da década de

1980, entraem
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[...] contraste com a onda que se fortalecia naquele momento através dos
movimentos de reforma urbana na dire¢do da democratizagdo da politica e do
planejamento urbano, o neoliberalismo se apresenta, nesse contexto, como um
prognostico de saida da crise através da promogao das virtudes do mercado [...].
(Tonucci Filho, 2017, p. 436).

Ainda de acordo com o autor, a cidade, regida pelo neoliberalismo, “[...] opera
predominantemente a partir do mercado — e, nesse processo, o solo urbano torna-se uma
mercadoria primordial da cidade-empresa, agenciado pelo seu planejamento, com
desdobramentos importantes na direcao da financeirizagdo do espago urbano [...].”
Evidentemente essa ldgica toca o problema habitacional das grandes cidades na medida em
que, “[...] acdes do planejamento que reduzam o valor da terra em determinada regidao —
como a oferta de habitacao de interesse social —tendem a ser evitadas, e as agoes planejadas
tendem a seguir uma ldgica de potencializagdo da valoriza¢ao.” (Tonucci Filho, 2017, p. 436-
437)-

Articulada ao neoliberalismo, enquanto resposta na esfera social e politica, e a
reestruturagdo produtiva no campo econdmico, a financeirizagdo da economia é ponto
central da reacdo burguesa a crise. No espaco urbano a financeirizacdo se expressa
especialmente na parceria publico-privado na gestdo publica “[...] gerando oportunidades de
investimento privado em estruturas coletivas que vao desde estadios de futebol de

propriedade publica até o caso extremo dos presidios.”

[...] o neoliberalismo urbano baseia-se numa légica econdmica que promove a
financeirizacdo da cidade, que fomenta e pega carona na valorizagdo imobilidria e
se agencia através de um fortalecimento do poder de fogo dos capitais imobiliarios
na conformacao da politica urbana e de uma forma de planejamento voltada para o
abastecimento desse mecanismo através de projetos e planos urbanos diversos,
sendo o processo de gentrificagdo a frente de expansdo territorial de um meio
urbano ultra valorizado que esse modelo de planejamento busca promover.
(Tonucci Filho, 2017, p. 441).

Demonstramos até aqui, recorrendo especialmente a Harvey, Lojkine e Santos, que o
capital desde o processo de acumulagao primitiva subjugou o espaco as suas necessidades.
Desta mesma forma, Leal (2017) recorre a Harvey para evidenciar como a acumulacao do
capital constrdi, destroi e reconstrdi cidades a sua imagem e semelhanga. Foi assim no
processo de industrializagdo e contemporaneamente tem sido assim na era da mundializacao

financeira. “O capitalismo precisa da urbanizacdo para absorver o excedente de producdo que

nunca deixa de produzir.” (Harvey, 2014, p. 30).
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O avanco nas duas Ultimas décadas dos paradigmas que orientam o neoliberalismo
— menos Estado (menos regulagdo, menos planejamento) e mais Mercado — veio a
fortalecer a acdo empresarial e empreendedora nas cidades brasileiras pela via dos
governos locais e estaduais. As novas formas de governanga urbana no exercicio do
poder e o fortalecimento da relagdo entre o publico e o privado dai derivado
intensificaram a dindmica da acumulacdo urbana. Um marco desse tipo de
governanca foi a associagdo entre atores privados e administragdes puUblicas na
implantacdo ou gestdo de grandes projetos urbanos. (Leal, 2017, p. 539).

A conjuntura econ6mica e politica a partir das manifestacdes de 2013, as elei¢des de
2014, com a reeleicao de Dilma Rousseff, e a crise politica e econdmica aprofundada a partir
de 2015, implicaram no aprofundamento das medidas neoliberais e suas consequéncias
devastadoras para a classe trabalhadora, com expressao também na producao do espago
urbano e nas politicas habitacionais. “Nesta dire¢do, a inflexdo conservadora pode ser
entendida como uma mudanca de rumo, marcada pelo abandono das politicas redistributivas
e pelo fechamento dos espacos de participagdo democratica, e adog¢ao de politicas fundadas
na austeridade fiscal.” (Santos Junior; Diniz; Sauler Junior, 2020, p. 5).

De acordo com grupo de pesquisa “Habitacdao e Cidade”, do Observatdrio das
Metropoles, ao analisar as politicas habitacionais no Brasil a partir de 2016 constata-se a
possibilidade de fechamento de um ciclo de esfor¢o para ampliagdo de politicas sociais e
inicio de um periodo de inflexdo ultraliberal com o aprofundamento dos processos de
financeirizagdo e privatizacdo das cidades. O grupo aponta ainda que, desde 2015, ainda no
governo Dilma, houve uma importante reducdo dos recursos para financiamento do
Programa Minha Casa Minha Vida na faixa de renda entre o a 3 salarios minimos. A mudanga
diz respeito a uma alteragdo no funcionamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), de forma que este aportasse recursos para o Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR) para subsidiar o financiamento de empreendimentos do Programa Minha Casa Minha
Vida na faixa 1, ou seja, de o a 3 salarios minimos. Na pratica, isso significa que o governo
deixou de aportar recursos do Tesouro Nacional para os subsidios no financiamento de
empreendimentos para a faixa 1 do PMCMV.

Ainda de acordo com o referido grupo de pesquisa, com dados apurados nos relatdrios
de exercicio do FGTS nos anos de 2015 e 2016, foram concedidos cerca de R$ 7,75 bilhdes em

subsidios do FGTS ao FAR.
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Em 2017, ja no governo Temer, com o aprofundamento da crise econémica e a
perspectiva de baixo crescimento da economia, os recursos do FGTS passaram a ser
disputados por outros interesses no ambito do novo governo, o que causou consequente
limitagao dos recursos para financiamento de habitacao para a populagdo de baixa renda, a
exemplo da liberagao para saque de valores das contas inativas e a proposta de utilizacao de
recursos do FGTS para pagamento de dividas oriundas do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES).

A proposta de criagdo de uma Politica Nacional de Regularizagdo Fundiaria, através
da Medida Provisoria n° 759, que posteriormente se tornou a Lei n® 13.465, de 11 de julho de
2017, desvirtuou o instrumento de reqgularizagdo fundiaria, ja previsto na Lei n° 11.977 de 2009
(Programa Minha Casa Minha Vida), do seu objetivo fundamental que é garantir moradia
digna e infraestrutura para a populacdo de baixa renda, além da seguranca da posse. Ao
contrario do que o instrumento representava dentro da legislacao do programa habitacional,
a nova lei de regularizacao fundiaria reforca o instituto da propriedade privada da terra, com
foco na titulagao, abrindo espaco para a especulagao fundiaria e para o aprofundamento das

desigualdades no uso e ocupagao do solo urbano.

A legitimacdo da posse passou a ser tratada de outra forma, sendo definida pelo art.
11, inciso VI, da novel legislacdo como o ato do poder publico destinado a conferir
titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imével objeto da REURB,
conversivel em aquisicdo de direito real de propriedade na forma, com a
identificagdo de seus ocupantes, do tempo da ocupacdo e da natureza da posse.
(Tartuce, 2018, p. 3).

Segundo avaliagdo do Forum Nacional de Reforma Urbana, a nova politica de
regularizacdo fundiaria representa a “[...] instauragdo de uma nova legislagdo (13.465/17)
fundada na formalizacdo de titulos de propriedade privada, concebida ideologicamente
como direito sagrado e absoluto, promove um incremento dos riscos de violagoes ao direito
a moradia adequada [...].” (Santos Junior; Diniz; Sauler Junior, 2020, p. 6).

Outra medida caracteristica da inflexdao neoliberal conservadora a partir do governo
Temer foi a Proposta de Emenda Constitucional n° 55 com a proposta de congelamentos dos
gastos sociais do governo por 20 anos. O que significa também escassez de recursos para
continuidade das politicas habitacionais e de urbaniza¢do. De acordo com o Observatodrio das

Metropoles, o governo chegou a anunciar que ndo haveria contratagcdo para a faixa 1 do

PMCMV no ano de 2016, colocando como justificativa a inadimpléncia das familias, no
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entanto, os empreendimentos da faixa 1 sdo quase totalmente subsidiados pelo governo, ndo
sendo relevante o valor pago pelas familias. Em contraposi¢ao, as demais faixas de renda
atendida pelo Programa, por serem mais rentaveis para o mercado da construcao
civillimobilidrio, ndo sofreram cortes no orcamento e os empreendimentos continuaram

sendo contratados.

A politica de austeridade fiscal adotada pelo governo federal é centrada na reducao
da participacdo do Estado nos gastos sociais. Ou seja, a austeridade dos gastos
publicos direciona-se seletivamente para os gastos sociais, ndo incidindo sobre o
servigo da divida, nem sobre outros setores de interesse das elites financeiras. Nesse
cenadrio, o discurso da austeridade é mobilizado pela corrente ortodoxa da
economia para justificar a auséncia de recursos publicos e a necessidade de diminuir
a intervencdo do Estado nas politicas sociais, sem enfrentar o problema das
desigualdades sociais e da estrutura regressiva da nossa politica tributaria,
marcadamente injusta. Tudo isso impacta diretamente as politicas urbanas, tendo
em vista o corte de recursos destinados as cidades para promogao de politicas de
habitacdo, saneamento, mobilidade, programas sociais e de combate a
desigualdade de renda, entre outros. (Santos Junior; Diniz; Sauler Junior, 2020, p.

5)-

No que diz respeito ao controle social na politica habitacional/urbana, houve
retrocesso com o enfraquecimento dos espacos de participacdo dos conselhos de direitos,
como por exemplo, com o adiamento da 62 Conferéncia das Cidades que seria realizada em
2017 para o ano de 2019, por meio do decreto n° 9.076, de 7 de junho de 2017. Além do
adiamento, esse decreto também retira do Conselho das Cidades a prerrogativa de convocar
e organizar a Conferéncia Nacional das Cidades, que passou a ser competéncia do Ministério
das Cidades, além de alterar a periodicidade de realizagdo da Conferéncia para 4 anos,
anteriormente a cada 3 anos, conforme estabelecia o decreto n° 5.790, de 25 de maio de

2006.

OCUPACOES URBANAS COMO ESTRATEGIA DE LUTA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS PELO
DIREITO A MORADIA E A CIDADE

No presente topico sdo apresentadas algumas reflexdes sobre como os movimentos
sociais de luta por moradia e direito a cidade se colocam como produtores do espago urbano

na medida em que tensionam a producao desse espaco, a partir de suas agoes, intervengoes
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e estratégias, na dire¢do de um projeto societario distinto do projeto do capital,
implementado pelo capital privado imobiliario e pelo Estado burgués.

Em que pese os processos de exclusao, de segregacao socioespacial e expulsao das
populagdes pobres dos espagos mais bem localizados e dotados de infraestrutura da cidade,
0s movimentos sociais historicamente tém empreendido resisténcias através de estratégias
diversas, dentre as quais destacam-se as autoconstrucdes e as ocupagdes de prédios e
terrenos abandonados, disputando a producao do espago urbano.

Isto porque, como bem nos lembra Cardoso (2018), compreender a questao
urbana/habitacional enquanto totalidade, “[...] pressupde o reconhecimento das lutas de
classes como movimento fundamental da histdria, assim como o desenvolvimento das forgas
produtivas, evitando-se, dessa forma, as armadilhas de uma analise estruturalista ou idealista
da histdria”. O que significa conhecer as formas de organizag¢ao e luta dos sujeitos politicos
coletivos para a garantia do acesso a moradia e a terra urbana, entendendo que a dinamica
de reproducao das relagdes sociais capitalistas tem como principal elemento a contradigao.
Concordamos com Harvey (2016) ao basear-se na concepg¢ao dialética de contradicao
segundo a qual “[...] duas forcas aparentemente opostas estao presentes ao mesmo tempo
em determinada situacao [...]" (Lefebvre, 1979, p. 15). Por isso mesmo, para ele, a
contradicdao nao tem carater negativo apenas. “Elas podem ser uma fonte fecunda de
mudancgas pessoais e sociais, das quais saimos muito melhores” (Harvey, 2016, p. 16).
Portanto, esta claro que o capital subordina, de forma crescente e renovada o trabalho, no
entanto, nao elimina as possibilidades de resisténcia na direcdo da constru¢do de uma nova
sociabilidade e de uma dinamica distinta da sua producao social do espaco urbano.

Nesse sentido, as ocupagdes urbanas, no cenario nacional e internacional, se
configuram como uma estratégia dos movimentos sociais para fazer valer a funcao social da
propriedade e suprir as suas necessidades de moradia e de usufruto da cidade.

As cinco liderangas entrevistadas possuem as seguintes caracteristicas: a) sexo
feminino, 61 anos de idade, negra, do candomblé e com vinculo formal de trabalho; b) sexo
masculino, 33 anos idade, branco, ateu e prestador de servico; c) sexo masculino, 47 anos,
negro, catdlico e auténomo; d) sexo feminino, 45 anos, negra, cristd, prestadora de servico;
e) sexo feminino, 61 anos, negra, espirita e desempregada. Os entrevistados e as
entrevistadas foram identificados (as) com nomes ficticios que fazem referéncia a nomes

importantes na luta por uma sociedade justa e livre: Zeferina, lider quilombola que lutou pela
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liberdade de negros escravizados na Bahia; Marighella, militante politico baiano que lutou
contra o Estado Novo e a ditadura militar, sendo por esta assassinado; Acotirene, mulher
negra considerada matriarca do Quilombo dos Palmares, simbolo da resisténcia negra contra
a escravidao; Luiza Mahin, mulher negra escravizada que participou da articulacao de
importantes levantes abolicionistas, entre os quais, a Revolta de Malés; e Castro Alves, poeta
abolicionista baiano que denunciava a tirania e a opressao em seus poemas.

Ao apresentarem suas trajetorias em relacdo as tentativas de garantir o direito a
moradia, todos os entrevistados e entrevistadas revelam caminhos permeados pela
inseguranga, instabilidade e sofrimento. Isso porque, diante da impossibilidade de
adquirirem a moradia via mercado, dado o baixo poder aquisitivo, como a maioria da
populacao, dependem das politicas publicas de habitagao implementadas pelo Estado, o que
significa que, para a maior parte da populacdo trabalhadora, restaram alternativas precarias
de moradia, a exemplo dos corticos e das autoconstrugdes, sem acesso aos servicos basicos

como agua, luz, transporte, saude, etc., mesmo com a garantia constitucional do direito.

Entdo, para falar a verdade eu iniciei essa luta pela moradia a partir de uma
necessidade minha. Eu ndo tinha casa e ai eu fui morar de aluguel e como eu era
assalariada, recebia salario minimo, ou bem eu pagava a moradia, o aluguel ou eu
bem eu comprava alimentos para dentro de casa. Eu era mae solteira, trés filhos, e
ai eu tinha essa dificuldade. Até que um dia eu resolvi ocupar um espaco e ai eu fui
sentindo a necessidade de me envolver cada vez mais e de |4 para c3, isso ja tem uns
20 anos, eu me transformei numa coordenadora do Movimento de Luta por
Moradia. (Acotirene).

E a minha familia tem uma trajetdria em Sao Paulo, que é um processo dos anos 50,
60, que era a habitacdo em S3do Paulo que as pessoas vdo morar na periferia, bem
nas pontas de Sao Paulo, que ja passava por esse processo da expulsdo, porque
inicialmente todo mundo fica em cortigos [...] dai esse processo [...] eu sou muito
menina nessa época e tal, ndo conseguia entender [...] E ai meu pai consegue um
terreno imenso nesse processo que hoje adulta eu entendo, que é o lugar que nos é
dado, distante de tudo, sem servico, enfim [...] E este lugar. (Zeferina).

E ai eu terminei saindo e fui alugar um canto para ficar, sem achar, até que eu achei.
Na verdade, minha méde e minha irm3, e uma das minhas irmas, conseguiu uma
casa, um casebre do século XVII ou XVI que estava em ruinas e a mulher queria
alugar. Como era perto da casa da minha irma (...), eu fui, aceitei pagar 5o reais para
ficar Ia. Anteriormente a isso eu tinha que dividir um salario minimo que eu recebia,
o BPC, metade era para pagar o aluguel que eu morava em frente a vila militar aqui
em Salvador mesmo. Morei em duas casas ali. Eu pagava 300 e poucos reais, na
época. Ai depois eu fui para esse casebre, mas antes do casebre eu fui morar com
uma amiga minha (...) Fiquei la uns dois ou trés meses [...] ai eu fui morar nesse
casebre. (Luiza Mahin).
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Foi possivel perceber nas falas dos entrevistados a compreensdo da moradia enquanto um
direito social e dever do Estado, que deve contemplar acesso a equipamentos publicos e

outras condi¢Oes de habitabilidade e infraestrutura urbana basica.

Entdo esse direito é fundamental. Hoje a moradia digna se configura como um dos
grandes desafios da cidade. Esse direito foi reconhecido e implantado como
pressuposto para a dignidade da pessoa humana desde 1948 com a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos. Entdo os artigos 182 e 183 buscam garantir o
direito a cidade, a fungdo social da propriedade, reforcam e instauram instrumentos
urbanisticos. (Castro Alves).

Quase todos os entrevistados destacam em suas falas tais dimensdes a respeito da
moradia bem localizada, principalmente em relacao ao trabalho, tendo em vista a condicao
da maioria deles de baixa escolaridade e insercao precaria no mercado de trabalho, a
possibilidade dada pela dinamica do centro da cidade de realizacdo de atividades economicas
informais principalmente ligadas ao comércio e ao turismo. Por isso, fica explicita na fala dos

entrevistados a critica ao programa habitacional Minha Casa Minha Vida, pela construgao de

empreendimentos na periferia das cidades sem a garantia de tais condicdes.

Entdo comecou a construir empreendimento fora do centro. Comegou a construir
empreendimentos longe dos centros urbanos e isso dificultou porque tira as pessoas
do meio do seu convivio, leva as pessoas para um outro local e essas pessoas nao
tém condicdo. [...] tem empreendimento que para vocé comprar uma caixa de
fésforo vocés tem que pegar um transporte. E isso dificultou muito a ida e vinda das
pessoas para ir ao trabalho, para as criangas irem a escola. (Acotirene).

Além disso, eles destacam a proximidade a servi¢os basicos como padaria e
supermercado e servicos e equipamentos publicos, uma das dimensdes do direito humano a
moradia adequada, de acordo com a Relatoria Especial da ONU para moradia adequada.

As ocupacgoes tém tensionado a contradi¢ao entre o direito a propriedade e a funcdo
social da propriedade e exigindo a garantia do direito humano a moradia digna e o direito a
cidade para a classe trabalhadora mais pobre.

Harvey (2014, p. 24) elucida o significado da reivindicagao do direito a cidade:

Reivindicar o direito a cidade no sentido que aqui proponho equivale a reivindicar
algum tipo de poder configurador sobre os processos de urbanizag¢do, sobre o modo
como nossas cidades sdo feitas e refeitas, e pressupde fazé-lo de maneira radical e
fundamental. Desde que passaram a existir, as cidades surgiram da concentra¢do
geografica e social de um excedente de produgao.
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Dessa forma, pensar o direito a cidade, compreendendo o contexto histdrico e social
no qual estamos inseridos, diz respeito a reivindicacao de uma cidade que atenda aos seus
valores de uso: a moradia digna, ao esporte, lazer e cultura, ao direito de ir e vir, ao convivio
coletivo, a educacao, a saude e ao meio ambiente saudavel, buscando romper com a légica
segregadora e desigual que estrutura essa forma de sociabilidade, bem como a reivindicagao
de participagao efetiva nos processos decisorios acerca destas questoes.

O direito a cidade foi cunhado por Henri Lefebvre (2001) como direito de ndo exclusdo
das qualidades e beneficios da vida urbana, a ndo segregacao e participacdo na formacao das
cidades. Segundo o autor, “trata-se da necessidade de uma atividade criadora, de obra (e ndo
apenas de produtos e de bens materiais consumiveis)”, ou seja, da cidade enquanto relagao
social e ndo como mercadoria para atender aos interesses de acumulacao capitalista.

Para o autor, o direito a cidade figura ao lado de outros direitos que, se de fato
consistissem em pratica social mudariam a realidade, quais sejam: “direito ao trabalho, a
instrucdo, a educacao, a saude, a habitacao, aos lazeres, a vida”. O direito a cidade ndo quer
dizer a volta da cidade tradicional ou arcaica, adverte o autor, mas diz respeito ao direito a
vida urbana, a “proclamacao e a realizagao da vida urbana como reino de uso”. Nesse aspecto
o autor da uma direcdo social e politica conceito de direito a cidade.

Esse é o carater politico questionador e com dire¢ao transformadora empreendido
pelos movimentos sociais através das ocupacgodes, exigindo o exercicio da funcao social das
propriedades abandonadas, reinserindo-as na dinamica de relagdes dos centros das cidades
e ousando reforcar que se morar é um privilégio, ocupar ndo é apenas um direito, é um dever!.

Os relatos demonstram que as liderangas tém claramente definido o objetivo das
ocupacoes, no entanto, ele pode variar a depender do contexto politico-social e de acordo
com cada movimento, posto que se trata de um campo heterogéneo que envolve distintos

posicionamentos politicos dentro do campo progressista. Vejamos as falas a sequir:

A estratégia é a cidadania [...]. E direito que entende direito. Entdo ocupar e morar
é apenas um fator de varios outros que estdo ligados a habitacdo. Porque vocé nao
s6 mora, nos estamos vendo que os projetos de Salvador, da Bahia, somente do
Minha Casa Minha Vida ndo contemplam, as familias continuam precisando de
saude, de educagdo, de transporte de qualidade, de lazer. Entdo assim [...] quando
nds fazemos a ocupagdo nds ndo estamos trazendo s6 a moradia, para além da
moradia nos precisamos discutir as outras coisas, os outros direitos [...]. (Zeferina).
A gente tem o objetivo de promover, na verdade construir a luta pela moradia e pela
reforma urbana. (Acotirene).

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, v. 48, n. 260, p. 519-551, set./dez., 2023.

542




Ocupagdes urbanas como estratégia de luta dos movimentos sociais ... | Carina de Santana Alves

Em material préprio5, um dos movimentos se define como “um movimento social que
historicamente atua na cidade organizando trabalhadores e trabalhadoras na luta por
moradia digna e melhores condi¢des de vida”. O movimento afirma ainda as razdes pelas
quais luta deixando explicito que se trata de uma organizagao que tem como base a luta
contra um modo de organizagdo da sociedade “[...] onde a maioria das pessoas nao tem
praticamente nada e alguns poucos concentram a riqueza produzida pelos trabalhadores”.
Trata-se, portanto, da explicita sistematizacao da direcao politica do movimento social a
partir da qual o mesmo organiza os seus membros e orienta suas agdes por meio de
estratégias e taticas. Mais especificamente, a ocupagao é entdo uma estratégia de luta de
transformacao da sociedade e conquista do direito a moradia e melhores condi¢des de vida
para os trabalhadores.

Sobre o objetivo do movimento com a ocupagao, outro entrevistado respondeu que
de imediato ¢ a conquista da moradia, no entanto, vai além disso, estrategicamente a luta é
pelareforma urbana, na qual exista aigualdade de condi¢des e acesso, ou seja, o pleno direito
a cidade, e para isso é preciso a mudancga do sistema capitalista para o socialismo, conforme

depoimento a sequir:

Entdo o objetivo imediato da ocupacdo é conquistar moradia, seja no terreno que
esta ou negociar com os orgdos publicos. Mas do ponto de vista estratégico do
movimento é a luta pela reforma urbana, porque nds achamos que a gente tem hoje
uma cidade feita para os interesses dos ricos em detrimento dos interesses de quem
trabalha, de quem produz a cidade. Entdo é uma ldgica perversa e injusta de cidade
gue no6s achamos que tem que ser o contrario e é isso que a gente chama essa
transformacao de reforma urbana e vemos as ocupacdes como um dos mecanismos
de luta por essa reforma urbana. O socialismo porque, do ponto de vista da
organizagdo econdmica da sociedade é o que gera essas duas cidades, essa divisdo
da cidade, entdo a gente questiona o sistema capitalista e a alternativa a ele é o
sistema socialista. (Marighella).

As estratégias vao sendo pensadas de acordo com a necessidade apresentada pela
realidade vivenciada pelos movimentos sociais. Uma das entrevistadas, por exemplo, mostra

que as vezes se faz necessario fazer ocupagdes para reivindicar determinadas situagoes,

vinculadas a questdo habitacional, mas que ndo esta com pauta imediata a ocupagdo para a

5 Trata-se de uma cartilha produzida com o objetivo de servir de material informativo para militantes e
liderangas do movimento cujo titulo é “A luta pela cidade e a construcdo das comunidades do bem viver”.
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moradia. Ela estabelece uma distincao entre as ocupagdes, apontando que, para o

movimento do qual é uma lideranca, ha ocupacao de reinvindicagao e ocupagao para morar:

[...] A gente fez uma ocupacdo, mas nao foi uma ocupacdo para morar, a gente fez
uma ocupacao de reivindicacdo [...]. As vezes tem a necessidade de a gente ocupar
para morar, alids, muitas das vezes. E as vezes quando a gente tem pautas que ndo
sdo atendidas, que as familias estdo sofrendo, a gente ai se organiza e faz uma
ocupagao para reivindicar aquela condi¢do que nao foi resolvida. (Acotirene).

Seguindo nessa dire¢ao outra lideranga indicou que um dos objetivos do movimento,
mesmo que ao longo prazo, é “discutir politicas publicas de habitacdo para a populagao de
baixa renda” (Luiza Mahin). Ou seja, a luta pela moradia exige que outros direitos sejam
garantidos, portanto as estratégias e objetivos vao além da ocupacao para a moradia. Nesse
sentido, ainda que os objetivos expressos pelas liderangas aparentemente possam parecer
distintos e envolvam outros aspectos da vida societdria, observa-se que a linha de
convergéncia esta sempre relacionada com a luta e direito a moradia, cujo caminho esta
fincado na perspectiva de se construir uma sociedade melhor.

Dessa forma, dada a direcao final dos movimentos, com claros questionamentos a
forma como se organiza a sociedade capitalista e a sua producao do espaco urbano, as
ocupacgoes configuram-se enquanto estratégia de luta politica para a garantia do direito a
moradia e a cidade e para a construcao de uma consciéncia de classe entre os trabalhadores,
pelo seu papel mobilizador e educativo, conforme ressalta um entrevistado:

Mas, sem duvida, a maior conquista de uma ocupagdo é a consciéncia do povo. Que
passa a ser completamente diferente, apesar de todas essas dificuldades que eu
falei, a ocupacdo, a luta coletiva por uma moradia, o enfrentamento contra os
ataques aos interesses do povo, a percep¢do na pratica que é com a luta unitaria,

lutando junto que vocé consegue vitdrias, é uma transformacdo na consciéncia das
pessoas que é fundamental para quem quer transformar a sociedade. (Marighella).

As estratégias e taticas articuladas a determinado objetivo sdo construidas
coletivamente a partir da realidade posta, e contém essencialmente elementos conjunturais,
dada a dinamicidade da realidade, é, portanto, particular, no entanto, estdo articuladas a
totalidade da vida social em sua dimensao estrutural. Dessa forma, os movimentos definem
como realizar as ocupagdes, os critérios para a escolha dos espagos a serem ocupados

(terrenos ou prédios), definem taticamente o melhor dia e horario, as agoes prioritarias, entre
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outras questoes. Sobre os critérios para a escolha do espaco a ser ocupado uma das liderangas

elenca trés principais:

O primeiro, que é o que gera a ocupagao. Por que que a ocupacdo é legal? Porque a
gente ocupa uma coisa que ndo cumpre funcdo social. Uma propriedade que ndo
cumpre fungao social pela Constitui¢do Brasileira ela é ilegal. Entdo a gente ocupa
aquilo que é ilegal, por isso que nossa ocupacgdo nao € ilegal, ela é legal. Entdo isso
é o primeiro critério, ou seja, ele precisa estar abandonado. O segundo critério é o
aprofundamento desse primeiro. Ou seja, nds ndo vamos ocupar um terreno ou um
prédio que foi desocupado a pouco tempo, sem nenhuma divida, porque
legalmente ele ndo cumpre fungdo social, mas como a interpretacdo também dos
juizes raramente defende o povo pobre, trabalhador, defende muito mais a
propriedade mesmo ela descumprindo a lei. A gente pega um terreno, uma
propriedade que nos facilite nesse discurso, ou seja, que ndo cumpra fungdo social
ha muito tempo, que tenha divida, as vezes [com valor] proximo ao valor do imovel
e ou que seja publica. Porque se for uma propriedade privada, mas ha muito tempo
abandonada e com muita divida, ela é meio indefensavel pelo proprietario. As vezes
o proprietario quer até se livrar dela, fazer um acordo com o Estado. Mas também
quando é do Estado é uma forma da gente defender que aquilo ja é publico, ja pode
ser destinado para alguma coisa e a moradia digna do povo pobre é uma questdo
possivel. O terceiro critério sdo as condi¢des para viver. Entdo, um prédio muito
deteriorado, que ndo tenha condi¢cdo de moradia [...] a gente ocupa com familias,
mulheres, criancas [...] a gente ocupa para morar. Entdo a ocupagdo ndo é uma
ocupagao politica, que as familias ndo ficam la. A gente ocupa para as familias
morarem naquele lugar até que se resolva uma moradia definitiva ou a propriedade
daquele préprio lugar. Entdo tem que ter condi¢des de moradia. (Marighella).

Na mesma direcao, outra lideranga aponta:

Entdo [...] a gente primeiro vé as condi¢des, a estrutura do prédio né? As condigoes,
porque a gente vai abrigar familias, familias muitas vezes com criangas e idosos. E
ai a gente vé a questdo da sequranca do prédio. Depois a gente vé a localidade,
porque tem que ser um lugar que as pessoas tenham acesso a ir e vir para o trabalho,
as criangas ir e vir da escola. E em terceiro ver qual a condi¢do financeira daquele
prédio, se esta devendo IPTU, se tem alguma divida com a Unido. S3o esses trés
pontos que a gente busca. (Acotirene).

Ao ser questionada sobre como sao operacionalizadas as ocupagdes, uma lideranca

afirma:

Normalmente nés sabemos do espago, mas nés ndo dizemos para todo o grupo.
Nos temos um nucleo. Nos temos hoje no Centro Historico 6 ocupagdes ativas e nos
temos um nucleo e o que é esse nUcleo? Pessoas que sofreram reintegracdo, que
moram hoje de favor ou que moram na rua. Entdo, para eles a qualquer momento
fazer uma ocupagao é necessario. Ou é aluguel, ou é de favor ou é na rua. E estdo
prontos para fazer outra ocupagdo. Entdo nds mantemos os nucleos para que a
gente possa fazer essa ocupacdo. Normalmente a gente [...] vamos supor: a
lideranga desse grupo vai estar organizada e vai dizer: “tal dia, tal hora vamos fazer
a ocupagdo”. Entdo vocé vai encontrar no nosso manual que nos fazemos as
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brigadas: comida, seguranca, como vai funcionar o “gato” da agua, o “gato” da luz,
a negociacao [...]. (Zeferina).

Outra lideranga conta como operacionaliza uma ocupagao:

Entdo [...] primeiro a gente se relne, a gente vé qual a condi¢do dessa ocupagao, se
€ uma ocupacdo de reivindicagdo, se € uma ocupagdo para permanéncia das
familias. Ai depois a gente escolhe o dia, escolhe o horario, em secreto, ndo avisa
para as pessoas onde €, porque se ndo acaba vazando. E seleciona as familias. Mas
ao selecionar as familias a gente sé diz que tal dia e tal horério vai ter aquela
ocupagao. A gente ndo diz o local. As pessoas sé ficam sabendo quando chegam I3.
(Acotirene).

A escolha de dia da semana e horario também é considerada importante na

operacionaliza¢do das ocupagoes, conforme aponta uma lideranca:

Nosso povo é um povo trabalhador né, um povo que muitos sdo vendedores
ambulantes, que saem de manh3 e sé chega a noite, batalhando para levar o pdo
para dentro de casa. Entdo a gente da preferéncia para o final de semana. E que seja
um horario que dé para as pessoas participarem da ocupacdo. Nessa condicdo.
(Acotirene).

A partir das respostas dos entrevistados fica clara a compreensdo acerca da
contradicao entre a funcao social da propriedade privada e o direito a propriedade privada e
como as ocupacdes tensionam essa contradi¢do. Ao afirmar que o primeiro critério para
escolha do prédio a ser ocupado é identificar se ele esta cumprindo ou ndo fungdo social, os
entrevistados expressam clareza quanto ao que preconiza a Constituicao Federal e o Estatuto
das Cidades, em que pese o carater classista do Estado. No trecho que seque abaixo, é
possivel perceber a importancia da analise da realidade e do conhecimento tedrico na

construcao de estratégias e taticas, como chama a atencao Paula (2016).

Ou seja, nds ndo vamos ocupar um terreno ou um prédio que foi desocupado a
pouco tempo, sem nenhuma divida, porque legalmente ele ndo cumpre fungdo
social, mas como a interpretacdo também dos juizes raramente defende o povo
pobre, trabalhador, defende muito mais a propriedade mesmo ela descumprindo a
lei, a gente pega um terreno, uma propriedade que nos facilite nesse discurso, ou
seja, que nao cumpra funcdo social ha muito tempo, que tenha divida, as vezes [com
valor] proximo ao valor do imdvel e ou que seja publica. (Marighella).

Outro aspecto importante no processo de organizacdo dos movimentos para as
ocupacoes é a formacdo politica, conforme aponta um dos entrevistados. Paula (2016, p. 54-

55) destaca em Lenin (2010) a importancia do conhecimento tedrico, da formagdo e
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preparacdo dos sujeitos no processo de organizagdo da luta, o que, para o autor é
fundamental para consolidar a consciéncia de classe despertada pela experiéncia pratica.

Vejamos o depoimento:

Primeiro, o primeiro critério para o MLB fazer a ocupagdo é a preparacdo das
familias. A gente ndo faz ocupagdo com as familias que ndo sabem para onde estdo
indo ou que s6 chegaram numa reunido porque querem a moradia [...] € muita gente
que precisa e que procura, mas a gente tem um periodo que no minimo vai ser de 3
meses de formagao dessas familias, para elas entenderem do que se trata, participar
das reunides, a gente faz curso de formacgdo nesse processo. Normalmente a gente
faz os cursos nas reunides para todo mundo, mas faz também cursos para aqueles
que querem entender mais e participar mais, ai a gente monta coordenagdes
baseado nessa dedicacdo, nessa vontade. (Marighella).

Outro aspecto que merece destaque é a dinamica de organiza¢do e manutencao dos
espagos ocupados marcadas pela autogestao, pela divisao de tarefas, regime de mutirao,
compartilhamento de responsabilidades, formagdo politica e regras de convivéncia,

conforme é possivel identificar nos relatos das liderangas:

A estrutura é financiada pelas proprias familias, entdo cada um contribui. Aliados,
apoiadores eventualmente podem contribuir. Mas a gente tem uma politica de ndo
depender de ninguém para fazer ocupacdo a ndo ser das préprias familias. Entdo o
principal financiador, se a gente tem que alugar um 0Onibus, porque a gente
normalmente vai de 6nibus, a noite, em geral numa sexta-feira, ja explico o porqug,
e entra no terreno. Entdo, quem paga esse 6nibus, quem paga o fogdo industrial que
a gente bota na ocupagao para fazer a nossa cozinha coletiva, os materiais minimos
para montar a creche, que sdo as duas coisas que a gente primeiro monta numa
ocupagao, tudo isso sdo as proprias familias, com contribui¢des, que nds temos
claro, que fazemos muita questao de deixar claro para as familias que isso nao faz
parte da compra da sua casa, mas da sustentac¢do do seu movimento para lutar pelo
direito a moradia que deve ser garantida pelo estado brasileiro. (Marighella).

[...] a gente tem algumas regras aqui dentro da ocupagao, ndo é permitido o uso de
drogas, ndo é permitido venda de drogas, ndo é permitido venda de bebida alcodlica
aqui, ndo é permitido som depois das 10 horas da noite, a gente ndo permite briga
de marido e mulher aqui dentro, agressdo. Entdo tem alguns critérios. (Acotirene).

A guisa de apresentar, em carater inconclusivo, portanto aberto ao didlogo com
outras pesquisas e estudos, algumas consideragdes acerca das analises empreendidas no
ambito desta pesquisa, inferimos que a natureza das ocupagoes, ou seja, o que as produz é a
condicao desigual de acesso a terra urbana e sua infraestrutura e, por consequéncia, ao
direito a moradia. O fundamento dessa condi¢do, inscrita na sociabilidade burguesa, é a

propriedade privada da terra. O direito social a moradia e a fungdo social da propriedade

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, v. 48, n. 260, p. 519-551, set./dez., 2023.

547




Ocupagdes urbanas como estratégia de luta dos movimentos sociais ... | Carina de Santana Alves  [GYiES

entram em contradicdo com o proprio instituto da propriedade privada. Tal contradigdo esta
expressa no fendbmeno das ocupagdes, na medida em que os movimentos ocupam
propriedades que ndo estdo cumprindo sua func¢do social com o objetivo de fazé-lo valer,
buscando garantir o direito a moradia e a cidade.

Portanto, o que mobiliza os movimentos sociais a utilizarem a ocupagao enquanto
estratégia é a condicao de ndo garantia do direito a moradia, a infraestrutura urbana e a
possibilidade de produzir a cidade de outra forma. Tem em si uma natureza questionadora,

para além da garantia imediata do direito a moradia.
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