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Resumo

Ao longo dos anos, as unidades habitacionais produzidas através do
Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV apresentaram sérias
limitagdes quanto a oferta de qualidade de vida e de convivéncia social
aos moradores, resultando em espagos precarios. Blumenau ¢ a cidade
com o maior nUmero de assentamentos precdrios em Santa Catarina e
teve seu primeiro projeto do PMCMYV aprovado apenas cinco meses apds
o langamento do programa. Em novembro de 2008, mais de duas mil
familias perderam suas casas quando a cidade enfrentou a maior tragédia
socioambiental de sua histdria. As pressas para produzir habitagdes para
estas familias, o Poder PUblico ignorou ndo apenas as reais necessidades
dos atingidos, mas também a legislagdo local e instalou os conjuntos
habitacionais longe das areas centrais e equipadas. Analisando o projeto
da maioria dos conjuntos habitacionais, pode-se concluir que a qualidade
destes espagos nunca esteve em jogo. Nesse sentido, o objetivo principal
do trabalho é analisar as implicagdes do PMCMV na produgdo e
reproducdo da segregagdo socioespacial e das desigualdades em
Blumenau. As condigdes em que se encontram as habitagdes sociais,
produzidas pelo PMCMV e destinadas aos atingidos pelo desastre de
2008, reforgam a caracterizagdo dos conjuntos habitacionais naquilo que
a Secretaria Nacional de Habitagdo descreve como assentamento
precario, mas que assim ndo sao classificadas pelo Poder Publico, quando
da elaboragdo de Planos Municipais. Se décadas atras o problema da
moradia era o das familias “sem-teto”, hoje, em Blumenau, o problema
da moradia é o das familias “com-teto”.

Palavras-chave: Programa Minha Casa, Minha Vida. Habita¢do Social.
Assentamentos Precarios. Segregagdo Socioespacial.

Abstract

Over the years, the housing units produced through the Minha Casa
Minha Vida Program — PMCMV have had serious limitations in terms of
offering quality of life and social coexistence to residents, resulting in
precarious spaces. Blumenau is a city with the largest number of
precarious settlements in Santa Catarina and had its first PMCMV project
approved just five months after the program was launched. In November
2008, more than two thousand families lost their homes when the city
suffered the biggest socio-environmental tragedy in its history. In a hurry
to produce housing for these families, the Government ignored not only
the real needs of those affected, but also the local legislation and installed
housing complexes far from central and equipped areas. Analyzing the
design of most housing complexes, we can conclude that the quality of
these spaces was never at stake. In this sense, the main objective of this
work is to analyze the implications of the PMCMV in the production and
reproduction of socio-spatial segregation and inequalities in Blumenau.
The conditions in which the social housing, produced by the PMCMV and
intended for those affected by the 2008 disaster, are found, reinforce the
characterization of the housing complexes in what the National Housing
Secretariat describes as a precarious settlement, but which are not
definitions by the Public Power, when drawing up Municipal Plans.
Decades ago, the problem of housing was that of “homeless” families;
today, in Blumenau, the problem of housing is that of families “with a
roof”.

Keywords: Minha Casa, Minha Vida Program. Social Habitation.
Precarious Settlements. Sociospatial Segregation.
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INTRODUCAO

Apos quase 15 anos da implantacao do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
sdao inumeros e significativos os estudos desenvolvidos sobre o programa, que investigam,
sobretudo, a sua instrumentalizagdo, seja como politica anticrise, politica de combate ao
déficit habitacional, ou como discurso de inser¢ao social e de direito a cidade. No entanto, é
relativamente pouco investigada a precarizacao dos conjuntos habitacionais em paralelo ao
contexto espacial e as caracteristicas geograficas e ambientais onde estas habita¢des estao
instaladas, quase sempre longe dos centros urbanos e desprovidas de infraestrutura e de
servicos urbanos essenciais. Certamente ha contribuicoes significativas, como as elaboradas
por Ferreira (2012), Rolnik (2012, 2015), Melazzo (2013; 2015), Royer (2014), Shimbo (2017),
Souza e Junior (2020), entre outros, que investigaram a financeirizacdo da habitacao social
no Brasil e a precariza¢do de conjuntos habitacionais produzidos pelo PMCMYV, desde a sua
criagao, em 2009.

Conforme Shimbo (2017, p. 83), o inicio do século XXI foi marcado pela crise
econOmica internacional de 2008, que levou o capital imobiliario, na busca de enfrentamento
e ascensao diante do cenario preocupante, a criar uma nova dindmica imobiliaria. Para isso,
se articulou uma intensa relagdo um entre o Estado, mercado imobiliario e capital financeiro,
de modo que se desenvolveu um “empresariamento da produ¢do da habitacdo”. Esse
processo reforcou e consolidou a perspectiva da terra e do espago urbano enquanto
mercadoria e suporte para a reproducao do capital financeiro (Melazzo, 2015 apud Souza e
Junior, 2020). Como consequéncia, uma grande reserva de terras ocorre nas cidades,
destinadas, no entanto, a especulagdo do mercado imobiliario e financeiro, restando as
camadas populares as terras que ndo interessam a classe dominante, ou seja, areas afastadas
dos centros urbanos e de toda a infraestrutura e servicos disponiveis (Rolnik, 2015; Shimbo,
2017).

A forma em que as cidades contempordaneas sao estruturadas é resultado de um
processo historico, politico e social. Esse desenvolvimento de formacao do espaco urbano
resultou na reproducdo da desigualdade e segregagao socioespacial no territorio brasileiro.
O territdrio é ponto de partida para todas as relagdes econdmicas, sociais e politicas e pode
ser pensado desde uma perspectiva espacial e geografica, quanto parte estratégica do Estado

para manutencao e controle das a¢oes publicas (Santos, 2002). O processo de financeirizagao
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da moradia, como o promovido pelo PMCMYV, tem agravado o processo de segregagao
socioespacial, uma vez que a maioria dos empreendimentos destinados a populacao de baixa
renda foram construidos em descontinuidade com o tecido urbano, em areas sem
infraestrutura e equipamentos de consumo coletivo (Souza e Junior, 2020). Esse processo
reforca os argumentos de que a segregagao socioespacial urbana se constitui numa das
estratégias utilizadas pela classe dominante que, através de novas fronteiras abertas pelo
Estado para o complexo financeiro imobilidrio, potencializa os ganhos de capital, garantindo
o controle econdmico e politico do espago urbano (Villaga, 1998; Rolnik, 2015).

Este trabalho analisa a implantagao do PMCMV Faixa 1 na cidade de Blumenau-SC,
a qualidade de sua infraestrutura e suas implicagbes na producao e reproducao das
desigualdades e da segregacdo socioespacial. Defende-se a ideia de que a implantacdo do
PMCMYV contribuiu para o processo de segregagao em Blumenau-SC e acentuou o aumento
das desigualdades no espaco urbano do municipio. Para realizar a analise, adotou-se como
recorte os conjuntos pertencentes a Faixa 1 do Programa, construidos como resposta ao
desastre socioambiental ocorrido em 2008 na cidade.

Para o desenvolvimento deste trabalho, os procedimentos metodoldgicos foram
estruturados da sequinte forma: 1) constru¢do do referencial tedrico sobre a producao
capitalista do espaco, das desigualdades e da segregacao socioespacial; 2) levantamento
bibliografico sobre o PMCMV e levantamento de dados sobre o PMCMV em Blumenau; 3)
analise qualitativa dos conjuntos habitacionais do PMCMV Faixa 1 de Blumenau, a partir dos
conceitos de habitat e habitar de Henri Lefebvre (2001); e 4) analise comparativa entre os
conjuntos habitacionais estudados e o conceito de assentamento precario elaborado pela

Secretaria Nacional da Habitacao.

A DINAMICA CONTEMPORANEA DO CRESCIMENTO DAS CIDADES: A FINANCEIRIZACAO
DA MORADIA E A PRODUCAO CAPITALISTA DO ESPACO

As relagdes socioespaciais que culminam com novas dinamicas de crescimento das
cidades, através da produgdo capitalista do espaco na contemporaneidade, tém como um
dos seus motores a transicao da predominancia do capital industrial ao capital financeiro

(Sposito, 2004), a partir de onde o espago passa a ser produzido enquanto mercadoria, o que
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Carlos (2015, p.26) denominou como “produg¢do de um novo espaco sob a forma de produto
imobiliario”.

O sistema capitalista transforma, dentro da sua ldgica econdmica, o acesso a terra
em mercadoria, e como tal se sujeita as regras estabelecidas para o acesso e uso da
propriedade privada. O uso da terra através da propriedade privada se consolidou de forma
juridica e politica através da constru¢ao do Estado liberal e se expandiu por meio da
globalizacdo das formas capitalistas de producdao e consumo (Sposito, 2004). A
mercantilizagdo do solo é necessaria para a perpetuacdo do sistema capitalista, pois a
propriedade privada da terra é elemento base da producdo do capital (Rolnik, 2015).

Diversos autores, como Maricato (1996), Villaga (1998) e Sposito (2004), abordam a
producao capitalista da cidade perpassando pontos da teoria de valor de Karl Marx, uma vez
que ao entender a terra como mercadoria, esta passa a possuir valor de uso e valor de troca.
Marx, ao se referir ao valor de uso, esta se referindo ao processo de consumo de um produto,
de modo a relaciona-lo a nossa subsisténcia, ao passo que no valor de troca esta se referindo
ao valor monetario que pode ser obtido na troca dos valores de uso. Partindo dessa ldgica, o
solo urbano representa valor de uso para determinada parcela da sociedade, como, por
exemplo, a importancia da localizacdao urbana para as mais variadas camadas sociais,
enquanto para outros grupos, como o mercado imobilidrio, por exemplo, ele representara
apenas valor de troca. Cabe destacar que, para um mesmo grupo ou camada social, a terra
pode ter tanto valor de uso quanto valor de troca. O fato de ter valor de uso ndo neutraliza o
valor de troca (Maricato, 2011).

Sobre os valores de uso do solo, Harvey (1980) aponta que ha uma variagao nesse
aspecto, sendo tais valores dependentes da atribuicdo dada por seus proprietarios, uma vez
que existem varias formas de se utilizar determinado espaco. Essa variagao do valor de uso
do solo urbano torna possivel identificar diversos agentes e interesses em torno da producao
do espago urbano (Corréa, 1989). Como agentes produtores do espaco, Corréa (1989) destaca
os proprietarios dos meios de producao, sobretudo os grandes industriais, os proprietarios
fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos. Dentro da
economia capitalista, o mercado é regulador do uso do solo, pelo qual é atribuido o prego
pelo acesso a utilizagdo do espaco (Singer, 1982).

No mercado imobiliario, o preco da terra tende a sequir a oferta da demanda,

oscilando conforme a utilizagao que lhe sera atribuida e da sua localizagao, que impactara
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diretamente nos custos de deslocamento dos usuarios deste espaco (Villaga, 1998). O proprio
processo de ocupacao do tecido urbano pela expansao das cidades modifica o preco de
determinado local, criando oscilagdes e valorizagao ou desvalorizagao da terra (Singer, 1982).
Esse processo impacta diretamente na questdo habitacional e a partir da primeira década do
século XXI o processo de desconstru¢ao da habitacdo é reforcado: passa de um bem social
para uma mercadoria, funcionando como ativo comercializado no mercado financeiro
(Rolnik, 2015).

Diante da crise internacional de 2008, o governo brasileiro adotou medidas de
enfrentamento visando diminuir o seu efeito em territdrio nacional. Uma das alternativas foi
a criacao do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Conforme Melazzo (2013), o
PMCMYV se tornou um grande impulsionador da producao imobiliaria no Brasil, inicialmente
lancado como uma politica anticrise, acabou ampliando o volume de crédito e subsidios para
aquisicao e producao de moradias. Para Royer (2014, p. 26), o PMCMYV, ao invés de resolver
os problemas de déficit habitacional, ampliou o espago urbano enquanto mercadoria,
fazendo da habitacao e do crédito habitacional servicos de acumulagao de capital, de modo
que os instrumentos de crédito se transformassem no “objetivo principal da politica
habitacional, independentemente de sua adequacao para atacar o problema”.

Para Rolnik (2015), trata-se da transformacao da economia politica de habitacdao em
componente pelo qual se ordena o capitalismo contemporaneo, marcado pela
predominancia das financas e do capital ficticio, bem como pelo controle progressivo da
extracdo de renda sobre o capital produtivo, processo denominado como financeirizagao. A
tomada das politicas habitacionais pelo mercado financeiro causou mudancas nas dindamicas
territoriais. Rolnik (2015) trata de como a financeirizagdo da produ¢do da moradia é um
processo em que ha um “dominio crescente de atores, mercados, praticas, narrativas e
subjetividades financeiros em varias escalas, o que resulta na transformacao estrutural de
economias, empresas, Estados e grupos familiares” (Rolnik, 2015, p.27).

Esse movimento de financeirizagao da politica habitacional teve diversos efeitos na
economia, na politica e também no espago urbano, dentre eles o aumento das
descontinuidades no tecido urbano, que se configurou em uma dispersao urbana, resultante
de um processo amplo de urbanizacdo difusa, caracterizado pelo elevado crescimento
territorial e pela descontinuidade territorial, que contribuiu na ampliacao da segmentacao

social (Sposito; Goes, 2013). Por um lado, se apresentam os “condominios fechados”,
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baseados nos preceitos de sustentabilidade, exclusividade e seqguranca, tidos como objetos
de consumo das camadas de mais alta renda, que se revelam como uma das representacoes
da autossegregacao daqueles que detém poder econémico para adquiri-la (PADUA, 2015).
Por outro lado, se produz de forma dispersa no espago urbano as moradias das camadas
populares, como por exemplo, as produzidas através do PMCMV Faixa 1, distante das areas
centrais e equipadas. Esse distanciamento acarreta necessidade de se onerar os cofres
publicos, uma vez que haverd a necessidade de producdo de toda uma infraestrutura para
atender os moradores, como abastecimento de agua, saneamento, energia, transporte
publico, equipamentos de saude, educagao, entre outros. Assim sdo representadas as novas
facetas das grandes e médias cidades brasileiras (Sposito, 2004; Royer, 2014), tal como
Blumenau, que sera posteriormente analisada.

Muitos dos problemas urbanos que acometem as cidades capitalistas sao resultados
dessa inversdao das politicas habitacionais. A crescente demanda pelo setor imobiliario
culminou num aumento no valor da terra e da moradia, dificultando o acesso a moradia por
parte das camadas de mais baixa renda e um aumento nas listas de espera para programas
habitacionais (Rolnik, 2012). Como resultado desse processo, surge um grande déficit
habitacional concentrado nas camadas sociais mais pobres, conferindo liberdade ao mercado
imobiliario para adquirir terras de menor valor, distante das areas urbanas consolidadas, pois
a venda/ o financiamento desses espacos € garantido. Isso produz e reproduz o processo de
segregacao socioespacial, aumentando as disparidades entre as classes, afastando a
populacao pobre dos centros, reduzindo a qualidade de vida dessas familias e dificultando o
acesso aos servigos urbanos (Rolnik, 2012). Assim, percebe-se a segregagao socioespacial
também como resultado do processo de financeirizacdo, que por sua vez surge como
expressao do processo de producdo capitalista do espaco. Ao tratar a terra urbana como
mercadoria, abre-se um precedente para criar formas mercadoldgicas para geragao de lucro
por meio dela. O financiamento de moradias é a materializagdo da agdo mercadoldgica sobre

0 espaco urbano.
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DESIGUALDADES E SEGREGAGCAO SOCIOESPACIAL: UM PANORAMA SOBRE AS
CIDADES MEDIAS

As desigualdades sociais as injusticas a elas associadas se constituem como um dos
tragos mais marcantes da sociedade brasileira, sendo objeto de estudo das mais diversas
areas de conhecimento. Ao contrario do que se preconizava no século passado, o crescimento
econdmico ndo reduziu as desigualdades nem disseminou o Estado de Bem-Estar Social. O
que ocorreu foi um crescente processo de concentragdo de riqueza e de aumento das
desigualdades: de acordo com relatério da ONU, que investigou o periodo 2010-2017, o Brasil
tem a segunda maior concentracao de renda do mundo, onde 28,3% da renda nacional é
apropriada pelo 1% mais rico.* Sdo muitos e significativos os estudos sobre as desigualdades,
que buscam em sua maioria compreender as dindmicas capitalistas e encontrar agdes para a
reducao das desigualdades. As desigualdades estruturais, sociais e econdmicas dentro do
territorio sao fatores de estimulo a segregacao.

Para Villaca (2012, p. 44), “a mais importante manifestacao espacial-urbana das
desigualdades que impera em nossa sociedade” é a segregacao socioespacial. Nas
metropoles, cidades grandes e médias, a segregacao tem outra caracteristica condizente
com a desigualdade: “o enorme desnivel entre o espago urbano dos mais ricos e o espaco
urbano dos mais pobres” (Villaga, 2012, p. 44). Partindo da concepcao de que o espaco urbano
ndo é um dado do acaso, mas sim um produto produzido e consumido pelo homem, entende-
se a segregacao como um produto do conflito social, portanto fundamental para se entender
o processo de producao do espaco urbano capitalista.

Villaga (1998) aborda a segregagdao em duas formas distintas, mas dialéticas: a
autossegregacao e a segregacao involuntaria/ imposta. A primeira é produzida quando o
individuo, por sua propria iniciativa, busca viver com pessoas de sua mesma classe. A
segunda, ocorre quando o individuo ndo tem o poder de escolha sobre onde morar e se vé
obrigado, pelas mais variadas forcas, a morar ou deixar de morar num determinado bairro,

ou setor da cidade — como é o caso da populagdo residente no PMCMV Faixa 1. Os primeiros,

* Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/12/09/brasil-tem-segunda-maior-concentracao-de-
renda-do-mundo-diz-relatorio-da-onu.ghtml acesso em 30 ago. 2023
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as camadas de alta renda, seriam os vitoriosos na evidente luta de classes, na disputa pelas
localizagbes no espaco urbano. Os segundos, as camadas populares, seriam os derrotados
desta disputa e, portanto, desenvolvem uma segregagao involuntaria (Villaga, 1998).

Lefebvre (2016, p. 136) percebe a segregacao como resultado da producao
capitalista do espaco que deteriora a vida urbana, se constituindo numa contradi¢ao do
espaco, onde “de um lado, a classe dominante e o Estado refor¢cam a cidade como centro de
poder e de decisdo politica; do outro, a dominacao dessa classe e de seu Estado faz a cidade
explodir”. O Estado se torna um 6rgao promotor da segregacao, enquanto, junto ao capital
imobiliario, escolhe de maneira arbitraria quais locais investir no espago urbano e promove
leis de zoneamento e ocupagao que refor¢gam as formas de segregacao (Lefebvre, 2016).

No ambito municipal fica ainda mais evidente o papel do Estado enquanto érgao
reprodutor de segregacdo. Isso se deve a autonomia dos municipios sobre o espaco urbano.
Nessas localidades os poderes executivo e legislativo local sdo responsaveis pela criacao de
politicas territoriais como Plano Diretor e Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social,
bem como a instalacao de bens e equipamentos publicos (Corréa, 1989; Villaca, 1998). O fato
de haver pouca organizacao politica entre as classes menos favorecidas nas cidades médias,
se comparadas as metropoles, faz com nestas os processos de segregagao sejam ainda mais
severos, uma vez que permite que o controle da producdo do espago urbano seja feito, quase
que exclusivamente, pelos proprietarios de terras urbanas, pelos incorporadores imobilidrios
e pelo poder publico municipal, em geral, sob o dominio destes interesses particulares
(Sposito, 2004).

Segundo caracteriza¢do do IBGE, as cidades de porte médio possuem populagao
entre 100 mil e 5oo mil habitantes e, em 2010, eram as cidades que mais cresciam no pais,
que atraiam mais imigrantes e, inclusive, cresciam mais que as capitais. Cabe ressaltar que a
definicdo de cidade média extrapola os critérios demograficos, embora ndo os desconsidere.
O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que utilizou como base as diretrizes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano —PNDU de 1973,2 classificou as cidades médias

como “areas de dinamizacdo”, potencialmente aptas a se tornarem polos de

2 Elaborada pelo arquiteto Jodo Guilherme Francisconi e pela geografa Maria Adélia Aparecida de Souza, em
1973.
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desenvolvimento. Para Sposito (2006, p. 175), as cidades médias sdao aquelas que
“desempenham papéis regionais ou de intermediacdao no ambito de uma rede urbana,
considerando-se, no periodo atual, as relagdes internacionais e nacionais que tém influéncia
na conformacgao de um sistema urbano”. Blumenau, portanto, como veremos adiante, devido
a sua influéncia regional e até mesmo nacional, como polo industrial e tecnoldgico, se
enquadra naquilo que tedricos definem como cidade média (Siebert, 2006).

Embora Harvey (1980; 1996) ndo tenha feito analise especifica sobre a segregacao,
o autor deixa implicito que a diferenciacao residencial segundo grupos acontece por meio do
acesso diferenciado a recursos escassos, como infraestrutura e servicos urbanos de
qualidade, necessarios para se adquirir oportunidades se ascender socialmente. Dessa
diferenciacao residencial podera emergir um prejuizo cultural aos menos favorecidos, uma
vez que as areas residenciais oferecem diferentes meios para a interacdo social, que
influenciam nos valores, expectativas e habitos de consumo dos individuos (NEGRI, 2008).
Harvey (1980; 1996) concebe o fator renda como comando sobre os recursos sociais escassos,
apresentando a segregagdo como um mecanismo de extorsdo, e como toda extorsdo, tem
um fim de bem-estar e de natureza econdmica, deixando, portanto, implicita a dominagao.
Na mesma linha de Harvey, Sposito (2013) apresenta a segregacao como um processo de
acesso desigual entre as diferentes classes a cidade, e consequentemente com um
diferenciado consumo e utilizacdo dos meios e bens de consumo coletivo, como também
com relagdo a sua localizagdo espacial, com os ricos de um lado e os pobres de outro.

Os conjuntos habitacionais do PMCMV, como vimos na sessdao anterior, sao a
representacao da manifestacdo da financeirizacdao do habitat, uma vez que sdo criados
através dos preceitos imobiliario, financeiro e estatista, que privilegiam os negdcios
imobiliarios e relegam das camadas populares o direito a cidade quando dificultam sua
participacdo na vida social da cidade, dissipando a sua consciéncia urbana, precarizando o
habitar (LEFEBVRE, 2001) e, portanto, produzindo e reproduzindo os processos de

segregacao socioespacial nas cidades capitalistas.

UM OLHAR SOBRE O PMCMV

O PMCMYV, implantado através da Lei n° 11.977/2009, tinha como objetivo reduzir o

déficit habitacional através da oferta de moradias para as camadas de mais baixa renda, além
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de contribuir com a economia, impulsionando o ramo da constru¢ao civil. Desde sua
implantagao, o PMCMYV foi estruturado em faixas salariais, que servem de parametro para o
financiamento dos imoveis. A Faixa 1 sempre foi destinada as camadas de mais baixa renda.
Durante o periodo 2009-2015, a Faixa 1 era destinada especificamente as familias que
possuiam renda mensal de até R$ 1600,00, e a partir de 2016 as que possuiam renda de até
de R$ 1800,00. Atualmente, no terceiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a
Faixa 1 contempla as familias com renda mensal bruta até R$ 2.640,00 (Brasil, 2023).

Durante os governos Lula e Dilma, o PMCMV produziu cerca de 4 milhdes de
unidades. Entretanto, depois da consolidacdao do golpe parlamentar de 2016, a politica
habitacional do programa sofreu diversas alteracdes e praticamente cessou.3 Entre 2019 e
2022, durante o governo Bolsonaro, o programa ganha um novo nome e passa a se chamar
Casa Verde e Amarela. Nesse periodo, o investimento na produ¢ao de moradia caiu mais da
metade. Até 2018, o investimento anual destinado ao programa era de R$ 11,3 bilhdes, em
média. Em 2019 caiu para R$ 4,6 bilhdes e em 2020 caiu para 2,54 bilhdes.# As unidades
habitacionais produzidas pelo Programa Casa Verde Amarela, destinadas a Faixa 1,
representou menos de 10% do total unidades construidas, ao passo que as unidades da Faixa
2 representaram mais de 80% das unidades produzidas, o que comprova que as camadas de
mais baixa renda ndo foram a prioridade do governo Bolsonaro (Euclydes et al, 2022).

De modo geral, apesar dos resultados positivos alcancados pelo programa nos
governos Lula e Dilma, as habita¢des construidas ainda sdo tratadas sob a 6tica do mercado,
onde se associa que solucionar o problema da habitacao se da a partir da entrega do produto
ao proprietario. A habitacdo tornou-se uma forma de acesso a valores econdmicos,
revestidos pelo discurso de acesso a ‘casa propria’, sendo mecanismo de especulagao e meio
de geracdo de lucros (Ferreira, 2012; Royer, 2014). Essa mercantilizacao esta presente em
todo processo do PMCMYV, que serve muito mais como fomentador econdmico do que como
meio de acesso a moradia digna. O processo de financeirizacdo e a tomada do PMCMYV pelo

mercado privado acarretou a construcdao de conjuntos habitacionais segregados, afastados

3 Disponivel em: https://polis.org.br/noticias/joao-whitaker-o-golpe-e-o-programa-minha-casa-minha-vida/
acesso em 30 ago. 2023.

4 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/02/17/triste-fim-do-minha-casa-minha-vida-como-
bolsonaro-extinguiu-oprograma-sem-alarde acesso em 30 ago. 2023.
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das areas consolidadas, reiterando um processo historico de segregagao socioespacial das
camadas de mais baixa renda (Ferreira, 2012; Royer, 2014). Nesse sentido, Royer (2014)
afirma que o processo de financeirizagdo habitacional do Brasil, ao invés de buscar o
atendimento das necessidades habitacionais do pais, combatendo o déficit habitacional, tem
se utilizado disso para criagdo de novos instrumentos de crédito, “mais vocacionados a
acumulacao financeira de capital que a universalizagao do direito a moradia” (Royer, 2014, p.
25).

Nao se pode negar que foram significativos os avancos proporcionados pelo
PMCMV, ao criar formas de acesso a moradia, mas o que se critica é a agenda neoliberal sob
a qual ele foi cunhado (Royer, 2014). A producao capitalista da moradia tem como objetivo a
geracao de renda, mas questdes como qualidade arquitetonica e urbanistica desses
empreendimentos acabam ficando em segundo plano, uma vez que a maioria das habitacoes
sdo construidas em locais com pouca ou nenhuma infraestrutura urbana e sem acesso a
servi¢os essenciais.

Percebe-se que, na historia da politica habitacional brasileira, a ma localizagao dos
conjuntos habitacionais tem sido mais regra do que excecao. A producao habitacional no
Brasil historicamente valorizou a unidade habitacional, e ndo tanto a importancia da
qualidade urbana onde ela estd inserida (Maricato, 1996; Ferreira, 2012). Em um
levantamento efetuado por Ferreira (2012) sobre a produgdo de conjuntos habitacionais,
financiados pelo PMCMV e construidos por grandes construtoras e incorporadoras,
constatou-se que o PMCMV provocou transformagdes preocupantes no cenario urbano
brasileiro. A maioria dos empreendimentos estdo localizados em areas de expansao urbana,
distante de infraestrutura e servigos urbanos. Dentro do sistema capitalista vigente, ha uma
sobrepujanga dos interesses individuais do capital sobre a necessidade da populacdao. Os
conjuntos habitacionais pertencentes a Faixa 1 sdo os mais afetados por esse processo, que

empurra os mais pobres para as regides periféricas da cidade.

O PMCMV EM BLUMENAU: UMA RESPOSTA A TRAGEDIA SOCIOAMBIENTAL DE 2008

A cidade de Blumenau estd inserida em um vale, com topografia acentuada, as

margens do Rio Itajai-Agu, que corta a cidade em sua metade, no sentido oeste/ leste. Ao

longo de sua histdria, o aterramento e ocupacao dos fundos de vale forcou a convivéncia da
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populagao com as constantes enchentes, levando a um modelo de urbanizagao caracterizado
pela verticalizacao das construgdes nas areas inundaveis e pela ocupacao de encostas para a
abertura de ruas e construcao de edificagdes. Por conta da supressdo da vegetacao e cortes
de morros consequentes da ocupagao desordenada, Blumenau se vé bastante vulneravel a
desastres naturais, que ocorrem periodicamente, prejudicando o desenvolvimento urbano e
submetendo a populagdo seguidamente a transtornos e prejuizos. Se descontarmos do
perimetro urbano as areas inundaveis e as encostas com declividade acentuada, a area
remanescente, que pode ser considerada urbanizavel, mal chega a 20% do total (Siebert,
2000). Tém-se entdo, também por questdes de fendmenos naturais antropogenicamente
reforcados, uma limitacdao de espacos disponiveis em Blumenau, e essa limitacdo gera
disputas por espacos seguros para os diversos usos urbanos, como industria, habitacao,
servicos, comércios, etc. E quando se trata de uma disputa, ha, claramente, vencedores e
perdedores.

Segundo a Defesa Civil do municipio, 96 enchentes foram registradas na cidade
desde sua colonizagdo em 1850, 0 que ultrapassa a média de uma enchente a cada dois anos.
Dentre todas os desastres naturais, o que atingiu Blumenau em novembro de 2008 é
considerado o de maior magnitude da histéria da cidade e trouxe a tona a grave questao da
ocupacao das encostas, evidenciando a ineficiéncia do Poder Publico e a fragilidade das
politicas de ocupacao do solo (Peixer, 2014).

A tragédia impactou em todas a zonas do municipio (Figura 1), seja por inundag¢des
ou por deslizamentos de terra, afetando ao menos 1/3 da populacdo, cerca de 130 mil pessoas,
e mais de 18 mil casa foram destruidas ou danificadas. As familias atingidas foram acolhidas
emergencialmente em abrigos temporarios (escolas, creches, ginasios de esporte, etc.)
organizados pela Defesa Civil, que procurou naquele momento manter as familias nas

proximidades de suas antigas casas (Zanluca, 2010).
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Figura 1 — Porcentagem de familias atingidas por Zona em Blumenau.

js"\'/_\‘\.‘_‘fl
&5 < Zona Norte: 24,16%
\.\ -
|
I i
1 s
g O

Zona Oeste: 15,65% = =077 « :
P :"/\:r:? Zona Leste: 18,18%

Zona Central: 13,10%

L ¥ 72U 3 Zona Sul: 29,90%

Fonte: elaborado pelo autor (2023) a partir de dados de Blumenau (2011).

Estes abrigos funcionaram por trés meses, até que parte das familias foram liberadas
para retornar as suas casas, mas aquelas que nao puderam voltar, por ter sua casa destruida
ou comprometida pelas condi¢des do solo, foram transferidas para moradias provisorias, no
aguardo por moradias que seriam fornecidas pelo Estado através do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMV, com permanéncia prevista de até dois anos, mas que se tornaram
quase quatro, até que fosse feita a entrega da moradia definitiva. Os sete conjuntos
habitacionais destinados aos atingidos foram construidos através do Programa PMCMV
Faixa |. Observa-se (Quadro 1), no entanto, a demora de resposta do Poder PUblico as familias
que aguardavam por moradia. As primeiras unidades sé foram entregues dois anos apds a

tragédia, e as Ultimas apds quase quatro anos.

Quadro 1 - Tempo de permanéncia das familias em abrigos e moradias provisorias até a entrega dos
Conjuntos Habitacionais do PMCMV |

. Periodo de permanéncia Tempo de
Conjunto Habitacional NUHde . Moradia espera pela
i Abrigo Provisoria UH

Parque da Lagoa 96 3 meses 21 meses 24 meses
Novo Hamburgo 160 3 meses 25 meses 28 meses
Parque Paraiso 96 3 meses 26 meses 29 meses
Morada das Paineiras 540 3 meses 28 meses 31 meses
Nova Casa 96 3 meses 30 meses 33 meses
Morada das Nascentes 580 3 meses 34 meses 37 meses
Novo Lar 256 3 meses 36 meses 39 meses

Fonte: elaborado pelo autor (2023) a partir de dados de Blumenau (2011) e Peixer (2014).
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O PMCMV EM BLUMENAU: A PRECARIEDADE DO HABITAR

Embora a Zona Sul tenha sido a mais atingida pelo desastre (29,90% do total das
familias atingidas), a maioria dos residenciais do PMCMV foram construidos na Zona Norte,
somando 836 unidades habitacionais, correspondente a 45,83% do total. Observa-se
(Quadro 2) que, na Zona Central, mesmo correspondendo a 13,120% do total de familias

atingidas, nenhum conjunto habitacional foi construido.

Quadro 2 - Relagdo das unidades habitacionais (UHs) construidas e numero de familias atingidas

Zona UHs construidas Familias atingidas
Quantidade % Quantidade %

Norte 836 45,83 2.677 29,90

Sul 540 29,61 1.538 17,18
Leste 256 14,04 1.401 15,65
Oeste 192 10,53 2.163 24,16
Centro - - 1.173 13,10
Total 1.824 100 8.592 100

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) a partir de dados de Blumenau (2011) e Peixer (2014).

Vale destacar que as areas mais centrais da cidade de Blumenau sdo as mais
disputadas pelo mercado imobilidrio, com predominancia da classe dominante residindo
neste espaco (Siebert, 1999). Em Blumenau, os investimentos publicos sao historicamente
concentrados nos bairros centrais. Até a década de 1970, a burguesia dominou cenario
politico da cidade, e foi na Zona Central que as camadas de mais alta renda se instalaram na
década de 1930, onde até hoje permanecem. Os grandes hospitais, a Universidade Regional
de Blumenau — FURB, os Shopping Centers, as vias mais largas e melhor sinalizadas, os
grandes supermercados e os aparelhos do Estado, quase em sua totalidade, estdo localizados
na area central da cidade (Siebert, 1999; Tomio, 2000).

Observa-se (Figura 2) que, nos residenciais Parque da Lagoa e Parque paraiso, a
maioria das familias que para eles foram transferidos residiam anteriormente em outras
regides da cidade. Conforme Peixer (2014), quase 70% das familias transferidas para o Parque
da Lagoa residiam em outras Zonas da cidade, enquanto no Parque Paraiso esta taxa é de
41%. No que diz respeito a defini¢do da localizagdo dos conjuntos habitacionais, ndo houve

participacdo das familias atingidas neste processo, nem mesmo do Conselho Municipal de
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Habitacdo, revelando ndo apenas a ignorancia do Poder Executivo frente aqueles que seriam
os futuros usuarios do espaco, como também uma quebra na hierarquia administrativa
(Samagaia; Santos, 2012). Nesse cenario, ndo ha como negar a auséncia de preocupagao
sobre como essas familias poderiam ou ndo recuperar suas vidas através do PMCMV. Isto
repercutiu na qualidade de uso das unidades e no bem-estar dos usuarios, visto que as

necessidades reais das familias ndo foram sequer investigadas.

Figura 2 — Localizagdo da residéncia anterior dos moradores do Parque da Lagoa e do Parque Paraiso
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023) a partir de dados de Peixer (2014).

Mediante recursos obtidos por meio de doagbes, a Prefeitura Municipal de
Blumenau — PMB adquiriu dez terrenos para a constru¢do dos conjuntos habitacionais. Trés
foram destinados ao PMCMV I, e sete ao PMCMV |. Estes uUltimos foram rapidamente
convertidos em Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, de modo a facilitar o processo de
regularizacdo fundiaria dos projetos, enquanto a Caixa Economica Federal se responsabilizou
pela condugdo do processo de habilitacdo das empresas construtoras, da constru¢ao dos
conjuntos e financiamento dos imdveis através do PMCMV | (Peixer, 2014). E certo que o

desastre acelerou a implantagdo do PMCMYV, pois se mostrou ser uma grande oportunidade
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para garantir subsidios para oferta de mais unidades habitacionais (Siebert, 2012). O periodo
compreendido entre o langamento do PMCMV, em mar¢o de 2009, e a data de aprovagao do
primeiro empreendimento, o Parque da Lagoa, em agosto de 2009, foi de apenas cinco
meses, 0 que mostra que os projetos foram desenvolvidos em um prazo muito curto.

Com uma infraestrutura plena e consolidada na Zona Central, o Art. 5 da Lei
Municipal 7.208/07 previa a delimitacdao de ZEIS para esta area, que tinha como objetivo
geral: aumentar a oferta de moradia para as familias de baixa renda; combater os fendmenos
de segregacao social e espacial e o desenvolvimento desordenado das periferias e
assentamentos precarios; induzir o repovoamento das areas centrais ociosas e vazias para
producao de habitacao popular, otimizando a infraestrutura urbana existente; promover o
acesso ao solo urbano e a moradia legalizada; a inclusdo social a partir de agoes de promogao
de geracdo de emprego e renda, a cargo do 6rgdao municipal competente e; implementar
infraestrutura e equipamentos comunitarios e de lazer, quando houver viabilidade técnica,
regulamentando as interfaces entre as relagdes sociais e as formas de ocupacao urbana
(Blumenau, 2007). No entanto, apesar das proposi¢des da Lei 7.208/07 sobre a produgao de
Habitacdo de Interesse Social nas areas centrais, o que aconteceu foi justamente o oposto.

E possivel observar que todos os Conjuntos Habitacionais do PMCMV, produzidos
para atender as demandas provocadas pelo desastre de 2008, estdo localizados nas areas de
urbanizacao tardia (Figura 3) e afastados da Zona Central da cidade, que além de ter sido a
primeira area a ser urbanizada, é também a area mais bem servida de infraestrutura e servigos
urbanos e onde se concentram as camadas de mais alta renda do municipio (Figura 4). Ou
seja, o programa se langava na contracorrente da legislagdo e indicava um caminho contrario
aquele apontado por Rolnik (2010), de que “é possivel produzir habitacao de interesse social
em zonas consolidadas e centrais da cidade. Para isso, é preciso aliar politica urbana,
habitacional e fundiaria com programas voltados a regularizagdo e a ocupagdo de areas

centrais e vazios urbanos” (Rolnik, 2010, p. 12).
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Figura 3 — Mapa de evolucao urbana de Blumenau (1956-2003) e localizagdo dos conjuntos
habitacionais financiados pelo PMCMV Faixa 1.
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Fonte: elaborado pelo autor (2023) a partir de dados de Blumenau (2005).
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Figura 4 - Localizagdo dos conjuntos PMCMV Faixa 1 e distribuicao da populagdo por renda.
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Fonte: elaborado pelo autor (2023) a partir de dados do IBGE (2000; 2010).

Mesmo distante da Zona Central, alguns equipamentos de suporte como Unidades
de Saude, Centros de Educagao Infantil e Escolas de Ensino Fundamental se fazem presentes
proximo de todos os Conjuntos Habitacionais Faixa 1 produzidos pelo PMCMYV entre 2009 e
2012. No entanto, escolas de Ensino Médio, Terminais Municipais de Onibus, Aparelhos do
Estado (centro administrativo), hospitais e centros comerciais, todos estdo em consideraveis
distancias dos conjuntos, o que exige grandes deslocamentos e se revela numa desvantagem

locacional das camadas populares que vivem afastadas da Zona Central (Quadro 3).
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Quadro 3 - Distancia dos Residenciais aos equipamentos publicos

Distancia aproximada
. Morad Morad
Equipamento Parque | Parque Novo Nova oraca orada
da L Parai Hamb C Novo Lar] das das
a Lagoa Taraiso amburgo asa Paineiras | Nascentes
Distancia dos residenciais a0 ) 54 116 00 km| 11,10 km | 16,70 km | 7,90 km | 11,50 km | 13,40 km
centro administrativo da cidade
Terminal Municipal de Onibus | \ 5\ 1 6 30 40m | 4.80km | 3,60 km | 3,10 km | 3,40 km | 6,50 km
(mais proximo)
Hosp. Santa Isabel 12,00 km | 10,00 km | 14,00 km (19,40 km | 9,20 km | 12,80 km | 13,10 km
Hospitais Hosp. Santo Anténio | 16,00 km [ 16,80 km| 12,70 km [ 18,40 km| 8,80 km | 15,70 km| 12,30 km
P Hosp. Santa Catarina | 14,00 km 12,80 km| 12,80 km | 18,50 km|10,10 km | 15,80 km| 11,10 km
Hosp. Misericordia [18,00 km | 26,30 km | 22,50 km | 12,10 km [ 19,80 km|27,20 km | 38,60 km
Unidade de Saude (mais proxima) | 5,90 km | 0,60 km | 2,60 km | 2,90 km | 0,80 km | 0,75 km | 1,40 km
Centro de Educagdo Infantil (mais| ) oo 11 00 km | 1,90 km | 1,00 km | 075 km | 0,40 km | 1,50 km
proximo)
Escola Municipal de Ensino 1 5\ 1y 4010n | 160km | 220 km | 1,10 km | 2,40 km | 2,00 km
Fundamental (mais préxima)
Escola Estadual de Ensino Médio | 5 5\ 1 | 70 m | 550km | 3,90 km | 2,80 km | 1,20 km | 3,90 km
(mais proxima)

Fonte: elaborado pelo autor (2023) a partir de dados de Google Maps (2023).

A partir dos dados do Quadro 3, é possivel tragar um comparativo com estudos
realizados pelo proprio Governo Federal — Cadernos Minha Casa + Sustentavel (Brasil, 2017)
— a respeito da qualificacdo da insercao urbana e dos custos referenciais do PMCMV. O
referido trabalho declara que “o exercicio pleno do direito a moradia compreende o acesso a
mobilidade, infraestrutura urbana, equipamentos comunitarios e servigos publicos” (Brasil,
2017, p-14). Ou seja, ndo basta a disponibilidade da habitagdo em seu sentido bruto, é preciso
criar condicoes para o exercicio do direito a cidade, compreendido como direto a vida urbana,
ao habitat e ao habitar, conforme a concepc¢do de Lefebvre (2001).

Os “Cadernos Minha Casa + Sustentavel” (Brasil, 2017) apresentam um modelo
hipotético de localizagdo dos conjuntos habitacionais do PMCMV, em trés diferentes
situagdes locacionais no espago urbano, buscando realizar uma “analise comparativa de
custos adicionais para a qualificagdo da inser¢ao urbana de um mesmo empreendimento”
(Brasil, 2017, p.16), nos contextos analisados.

No cenario A, considera-se a localizagdo do empreendimento em area urbana
consolidada, distante 4km do centro urbano do municipio, dotada de infraestrutura basica e
oferta e equipamentos e servi¢os publicos com capacidade de absorver a nova demanda
gerada; o cenario B, intermediario, apresenta, hipoteticamente, conjuntos habitacionais

localizados nas bordas do centro urbano, distante cerca de 7km deste, em area com oferta de
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infraestrutura e equipamentos publicos insuficiente para atender a nova demanda; ja no
cenario C, a area escolhida para o empreendimento esta localizada dentro do perimetro
urbano, porém fora da area urbana consolidada, distante 10 km do centro urbano e da oferta
de infraestrutura, servigos urbanos e equipamentos publicos (Brasil, 2017). As trés situagdes

sdao exemplificadas na Figura 5.

Figura 5 — Localizagao dos conjuntos habitacionais do PMCMV em diferentes contextos urbanos
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Fonte: Brasil (2017).

Comparando o Quadro 3 com a Figura 5, é possivel observar que todos os
residenciais Faixa 1 de Blumenau, com exce¢do do Residencial Novo Lar, se aproximam mais
da situacao locacional proposta no ‘Cenario C’, com o agravante de que a distancia é maior
no caso real do que no hipotético, principalmente em relagcdo ao centro administrativo e aos
hospitais da cidade, destacados, respectivamente, em azul e vermelho no Quadro 3.
Conforme Brasil (2017), cada um dos cenarios hipotéticos apresentados resultara num custo
adicional diferente aos cofres publicos, para que sejam satisfeitas as condi¢des de inser¢ao
urbana, garantindo, portanto, o habitar na cidade.

Ao comparar-se com a situacao do Residencial Nova Casa, por exemplo, é possivel
afirmar que um trabalhador que se desloca para o centro da cidade, percorre 33,4 Km didrios

para exercer sua atividade laboral, o que, no acumulado do ano, geraria um total de 8.483
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quildmetros percorridos,5 quase o dobro do que no hipotético Cenario C.° Dessa forma,
podemos afirmar que a situacao dos Residencial Nova Casa é mais critica do que no ‘pior
cenario’ assumido nos estudos do Governo Federal, no que diz respeito aos custos adicionais
que surgirdo para garantir o direito a cidade, por meio da disposicao de servigos e
equipamentos publicos e das condi¢des de mobilidade no espago urbano. A implantagdo dos
empreendimentos, distante dos centros urbanos equipados, vai na contramao daquilo que o
proprio Governo Federal promove através do Cadernos Minha Casa + Sustentavel, quando
afirma que “percorrer menores distancias e despender menos tempo com deslocamento
acarreta menores custos indiretos para administragao local e maior qualidade de vida para a
populagao” (Brasil, 2017, p.40).

Um dos exemplos em que pode ser demonstrada essa relacdo entre distancia
percorrida, qualidade de vida e, consequentemente, precarizagao do habitar, diz respeito ao
acesso aos equipamentos publicos de educagao. Em relagdo aos equipamentos de educacao,
os Cadernos Minha Casa + Sustentdvel recomendam veemente que o projeto do
empreendimento deve garantir que as familias sejam atendidas com escolas de educagao
infantil localizadas a, no maximo, 1000 metros de distancia do perimetro do
empreendimento e, no caso de escolas de ensino fundamental, essa distancia deve ser de
1400 metros, no maximo. Sobre as escolas de ensino médio, ndo ha nenhuma recomendacgao
(Brasil, 2017). No Quadro 3, em verde, é possivel observar que a maioria dos
empreendimentos Faixa 1 do PMCMV em Blumenau tém, em suas proximidades, escolas de
educacdo infantil e de ensino fundamental. No entanto, Villaga (2012, p. 67) aponta que “a
eventual existéncia de creches ou escolas perto das residéncias ndao chega a atenuar
minimamente” os problemas de deslocamentos das camadas de baixa renda. Isso se da pelo
fato de que, evidentemente, as criancas mais pobres ndo vao a aula de natacao, nem de
idiomas, nem de judo, nem de balé. “"Vao com a mae para alguma creche ou escola que, por

sorte, possa haver perto do emprego da mae, ou ficam em casa (com a avo ou alguma

5 Para o célculo deste valor foi adotada a metodologia proposta em Brasil (2017), a saber: distancia total diaria
percorrida (ida e volta), durante 254 dias Uteis.

& O mesmo se aplica aos demais residenciais, com exce¢do do Novo Lar, o mais proximo do centro urbano,
cerca de 8 km de distancia, se enquadrando no ‘Cenario B".
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vizinha), ou vao a pé a escola proxima” (Villaga, 2012, p. 68). Portanto, para os mais pobres, é
pequeno o peso dos deslocamentos motivados pelo destino das criangas (Villaga, 2012).

Por outro lado, os deslocamentos moradia/ emprego, no entanto, sao mais
impactantes, pois ocorrem tanto nas familias ricas como nas mais pobres. Mas a semelhanca
para por ai. Entre os mais pobres, ¢ maior o nUmero de trabalhadores, por isso os custos com
deslocamentos, para essas familias, sdo mais penosos e produzem grande impacto sobre
estes, “especialmente sobre a economia familiar e sobre a saude (cansaco e redugdo das
horas de sono, por exemplo)” (Villaga, 2012, p. 68). Em Blumenau, por exemplo, é na Zona
Central da cidade que se concentram as indUstrias e o setor terciario, portanto, a maioria dos
empregos das familias, independentemente da classe (Siebert, 1999). A diferenga est3,
portanto, conforme podemos observar no Quadro 3, na localizagdo da moradia das familias
mais pobres, que distante do centro urbano e equipado, acabam dispendendo maior tempo
e custo com deslocamentos intraurbanos. Conforme Villaga (2012, p. 67), a otimizagao dos
tempos de deslocamento espacial dos moradores da cidade “é o mais importante fator
explicativo da organizacao do espago urbano e do papel da dominagao social que se processa
por meio dele”, de modo que as camadas de mais alta renda manipulam a produgao desse
espago, priorizando sempre a otimizacao dos seus tempos de deslocamento e, portanto,
acentuando os processos de producao das desigualdades e de segregagao socioespacial.

Em relagdo aos equipamentos publicos de saude, os Cadernos Minha Casa +
Sustentavel recomendam, para municipios com populagdo entre 100 e 750 mil habitantes,
que as Unidades Basicas de Saude estejam a uma distancia maxima de 2,4 Km dos conjuntos
do PMCMV, o que é considerado uma distancia caminhavel (Brasil, 2017). Em amarelo no
Quadro 3, destacam-se os residenciais Nova Casa e Parque da Lagoa, em especial este Ultimo,
que ultrapassa o dobro do limite recomendado. Em relagdo aos hospitais, a situacao é muito
pior, pois todos estao localizados, no minimo, entre 8,80 km e 38,60 km de distancia dos
conjuntos habitacionais.

Para Padua (2019, p.482), "o habitar ndo se reduz ao ambito da casa, mas se expande
ao ambito da vida na cidade, a vida urbana, e a pesquisa sobre o habitar se pretende uma
pesquisa sobre o modo como se vive concretamente a cidade”. O autor seque os conceitos
de Lefebvre (2001, p.23), para quem o habitar significa “participar de uma vida social, de uma
comunidade, aldeia ou cidade”. Apds as analises, fica evidente a precariedade do habitar nos

conjuntos habitacionais Faixa 1 do PMCMV em Blumenau. Assim, percebe-se que a
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efetivagdo do PMCMV em Blumenau, no que diz respeito aos conjuntos habitacionais da
Faixa 1, comprova a amplificacao da segregacao e das desigualdades socioespaciais, ao levar
o cidaddao a morar longe, entendido aqui como distancia das centralidades, dos
equipamentos, infraestruturas e servicos publicos essenciais, o que implica em maiores
custos financeiros para participar da vida urbana, quando se tornam mais necessarios os
constantes deslocamentos para trabalhar, estudar, recrear, ou seja, habitar a cidade

A analise da insercdo urbana dos residenciais, por meio da presenca/auséncia dos
equipamentos publicos de uso coletivo, permitiu demonstrar a incapacidade, para os casos
em questdo, do PMCMV em promover a moradia digna, fazendo com que a populacao
residente esteja cada vez mais submetida ao que Kowarick (1983) chamou de “espoliacao
urbana”, cuja manutencdo impossibilitara o alcance do direito a cidade. Ndo apenas a
precariedade ou auséncia do acesso aos equipamentos e servigos publicos, mas também a
qualidade da propria infraestrutura da habitacao, sdo motivos para a precarizag¢ao do habitar

e do habitat, como sera demonstrado a seguir.

O PMCMV EM BLUMENAU: A PRECARIEDADE DO HABITAT

Paralelamente a precariedade na disposi¢do de equipamentos e servigos urbanos,
estd a deterioracdo e comprometimento da estrutura fisica destes conjuntos habitacionais,
ou seja, doa habitat (Lefebvre, 2001). Peixer (2014) desenvolveu um levantamento sobre os
aspectos construtivos de dois destes conjuntos, o Parque Paraiso e Parque da Lagoa,
sobretudo como as condigdes fisicas destas unidades habitacionais impactam na vida dos
usuarios. A autora constatou que se faz clara e evidente a inadequagdao dimensional e
funcional das moradias, que influenciam diretamente nas condi¢des de circulacao, uso dos
equipamentos e na higiene das habita¢des, com confinamento e obscurecimento espacial.
Em menos de dois anos de uso, as habitacdes ja se apresentavam bastante deterioradas, com
infiltracoes e umidade em quase todas as unidades (Peixer, 2014).

Em entrevistas concedidas a autora, moradores reclamam do mau cheiro em alguns
espacos e relatam a presenca de ratos nos conjuntos. A defasagem no transporte publico, o
trafico de drogas, a prostituicao e principalmente a violéncia também constituem o cenario
da maioria dos residenciais e desvalorizam estes espacos (Figura 6) (Peixer, 2014). Nao houve

reducao da pobreza da populacdo, muito menos das desigualdades, o que ocorreu foi apenas
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a transferéncia do local onde acontecem. Por conta destas condi¢des a que foram
submetidos, muitos moradores relataram que pretendiam se desfazer do imoével, vendendo
ou alugando, para posteriormente, com o dinheiro proveniente, buscar moradia em outro
local (Peixer, 2014). Sobre estes problemas urbanos, Harvey (1996) destaca que eles estdo de
algum modo vinculados a diferenciacdo residencial em cidades que, por sua vez, estd ligada

a maneira pela qual o investimento é concentrado em determinadas areas da cidade.

Figura 6 — Precaria estrutura externa e operacdo policial contra o trafico no Residencial Parque da
Lagoa.
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Fonte: José (2021).7

Além da manutencao destas areas de pobreza, houve também grande aumento nos
indices de criminalidade. Em Santa Catarina, entre 1998 e 2007, a criminalidade aumentou
cerca de 43,42% e Blumenau, no que diz respeito aos roubos, fica atras apenas de
Florianopolis (Soares; Zabot; Ribeiro, 2011). De acordo com o jornal O Municipio Blumenau,
que tabulou estatisticas da Secretaria de Seguranga Publica — SSP, a violéncia chegou a
crescer até 10 vezes mais que a populacdo da cidade no periodo entre 2013 e 2017.2

Outro aspecto a ser considerado é que com o passar do tempo novas demandas
espaciais surgirao, visto que a maioria das familias se encontram em fase de crescimento e

mais de 60% das moradias sao habitadas por 4 pessoas ou mais cada uma. Assim, novas

7 Disponivel em: https://alexandrejose.com/2021/04/condominio-dominado-pelo-trafico-passa-por-
transformacao-apos-operacao-da-pm/ Acesso em 17 jul. 2023

& Matéria publicada no jornal digital O Municipio Blumenau, intitulada “Violéncia em Blumenau cresce até 10
vezes mais do que a populagdo”. Disponivel em: https://omunicipioblumenau.com.br/violencia-em- blumenau-
cresce-ate-10-vezes-mais-que-populacao/ Acesso em 16 mai. 2023.
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formas de morar serdo necessarias, uma vez que o espago podera se tornar ainda mais
limitado (Peixer, 2014).9 A tipologia das Unidades Habitacionais produzidas pelo PMCMV em
Blumenau corresponde, em sua totalidade, a apartamentos. Observa-se (Figura 7) que, os
exiguos espagos entregues (no maximo 42m?2) e suas possibilidades limitadas de organizagao
dificultam sua readequacao frente a essas novas demandas, com grande risco das familias
deixarem o imovel e retornarem as mesmas condi¢des de risco anteriores a catastrofe,
problema historicamente enfrentado pelo municipio e principalmente pelas camadas de mais

baixa renda (Peixer, 2014).

Figura 7—Arranjos espaciais dos moradores pela falta de espaco na secagem de roupas e com espagos
pequenos abrigando muitas pessoas e servindo para diversos usos. Residencial Parque da Lagoa.

Fonte: Peixer (2014).

Os dados e imagens mostram que o ambiente construido ndo pode ser dissociado
da sociedade desigual e discriminatoria (MARICATO, 1996). Conforme Maricato (1996), a
segregacao urbana com concentracdo de pobreza fornece ambiente favoravel a
disseminag¢do e a reproducdao da violéncia. A reversdao desse quadro ndo dispensa

investimento na qualidade ambiental destes espacos ao lado de programas destinados a

9 De acordo com Peixer (2014) e Blumenau (2011), as unidades possuiam em média 42m2.
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geragdo de emprego e renda e também de programas culturais. Maricato (2009) explicita
que:

O PMCMV nao se refere a matéria urbanistica e deixa a desejar em relagdo aos
temas da habitacdo social (se considerarmos tudo o que avangamos
conceitualmente sobre o tema no Brasil) [...] em matéria urbanistica podemos
prever, com toda a certeza, alguns impactos negativos que 0s novos conjuntos irdo
gerar por suas localizag¢des inadequadas (Maricato, 2010, parénteses da autora).

Do ponto de vista da qualidade arquitetonica, a producao publica herda a precaria
qualidade da producao do periodo do BNH, com empreendimentos de grande impacto,
reproduzidos infinitamente, onde o menor custo da construcdo prevalece em detrimento do
tamanho da habitagdo, obrigando os usuarios a ‘adaptarem-se’ ao exiguo espago disponivel
(Ferreira, 2012). Dessa forma, o PMCMYV fortalece a tradi¢do das politicas publicas voltadas a
habitacdo social, que considera apenas o déficit quantitativo existente, ndao dando
importancia para a qualidade arquitetonica e urbana. A adequacao entre qualidade e
quantidade é hoje um dos maiores desafios que envolvem o modelo de Habitagao Social atual

(Maricato, 2009; Ferreira, 2012).

O PMCMV FAIXA 1 COMO CATEGORIA DE ASSENTAMENTO PRECARIO

Muitas das familias que hoje vivem nos precarios conjuntos habitacionais Faixa 1 de
Blumenau, sdo migrantes de outras regides de Santa Catarina e também do pais que,
principalmente na década de 1990, buscaram na cidade melhores oportunidades, mas as
coisas ndao aconteceram como previsto (Peixer, 2014). Sem renda minima para ter acesso a
financiamentos publicos, parte da populagao se viu obrigada a achar outras solu¢des para
seus problemas de moradia, principalmente através da autoconstru¢do em loteamentos
periféricos clandestinos e sem infraestrutura (Bonduki, 1998). O reflexo deste modelo de
producdo é percebido até hoje em Blumenau, pois é a cidade com o maior nUmero de
assentamentos precarios em Santa Catarina, e segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, a0 menos 23 mil pessoas vivem nestas areas (IBGE, 2010). Conforme o Ultimo
Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social — PMHIS de Blumenau, elaborado pela
Prefeitura em parceria com empresas privadas, 55 era o nUmero de assentamentos precarios
na cidade, 17% a mais do que o Ultimo mapeamento feito pela Secretaria de Habita¢do e

Regulariza¢do Fundiaria do municipio em 1990 (Blumenau, 2011).
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Figura 8 — Assentamentos precarios e localizagdo dos Conjuntos Habitacionais do PMCMYV Faixa 1 em

Blumenau
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Fonte: elaborado pelo autor (2023) a partir de dados de Blumenau (2011).

Conforme o Guia para o Mapeamento e Caracterizacdo de Assentamentos
Precarios, elaborado pela Secretaria Nacional da Habitagdo — SNH em 2010, enquadram-se
como precarios 0s assentamentos caracterizados como: areas predominantemente
residenciais, habitadas por familias de baixa renda; areas com precarias condi¢des de
moradia, caracterizadas pela auséncia de infraestrutura de saneamento ambiental de
qualidade, pela localizagdo em areas mal servidas por sistema de transporte e equipamentos
sociais; areas de adensamento excessivo, insalubridade e deficiéncias construtivas da
unidade habitacional (Brasil, 2010).

Diante disso, presume-se que os conjuntos habitacionais, produzidos pelo PMCMV
Faixa 1 em Blumenau entre 2009 e 2012, para as camadas de mais baixa renda atingidas pela
catastrofe de 2008, se enquadram naquilo que a SNH classifica como assentamento precario.
Mas ndo é o que acontece. Os Planos Municipais de Blumenau até citam alguns destes

conjuntos em suas analises, mas propostas de melhorias ndo sdo apresentadas e estes nao
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sdo admitidos como precérios (Blumenau, 2008; 2011; 2016; 2021). Entende-se que
dificilmente estes espagos serdo assim classificados pelo Poder Publico local, pois isso seria
admitir que o Estado, em pareceria com a classe dominante, atua diretamente, através de
programas como o PMCMYV, na producao de assentamentos precarios.

Para as autoridades, o Estado em particular, o problema segue sendo sobre como
fornecer teto para a populacao. Ele impde que é preciso construir mais e mais novas
habitacdes, mesmo as pesquisas mostrando a imensa quantidade de imoveis ociosos ou em
desuso no pais. Em Blumenau, o PMHIS falava em déficit habitacional (qualitativo e
quantitativo somados) de 5.340 unidades em 2010, quando neste mesmo periodo o numero
de domicilios ociosos ndo ocupados era de 8.993. Observa-se (Quadro 4) que, entre 2010 e
2022, 0 numero total de domicilios ocupados e ndo ocupados cresceu consideravelmente na
cidade, com taxas de crescimento de 35,72% e 100,57%, respectivamente (Blumenau, 2011;

IBGE, 2022).

Quadro 4 — Quantidade e situagdo dos domicilios em Blumenau.

Domicilios Blumenau
Ano 1991 2000 2010 2022
Ocupados 55.289 | 77.321 | 101.144 | 137.282
Nao ocupados - - 8.993 18.038
Nao ocupados (uso ocasional) - 1.466 2.050 3.100
Total 56.551 85.873 | 110.294 | 155.465

Fonte: elaborado pelo autor (2023) a partir de dados do IBGE (1991; 2000; 2010; 2022).

Esta politica de producao de moradias do PMCMV tem sido muito discutida em
relagdo a quantidade produzida, mas muito pouco sob a perspectiva da qualidade de seus
produtos e, menos ainda, a respeito dos impactos sociais e urbanos que esta producao
massiva tem causado. Assim, se constroem os seguintes questionamentos: quem de fato
regula o setor do PMCMV? Existe a real necessidade de produgdes continuas de unidades
habitacionais, visto a quantidade de domicilios ndo ocupados na cidade? E possivel a criacdo
de politicas publicas que incentivem a ocupacdo, por parte das camadas de mais baixa renda,
dos milhares de imoveis ociosos da cidade? Se tornou regra a produgdo de moradias de baixa
qualidade para as camadas de mais baixa renda? Quais critérios tém guiado as decisdes sobre

a producdo das habitag¢des sociais ndo apenas em Blumenau, mas em todo o pais?

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, v. 48, n. 260, p. 655-688, set./dez., 2023

682




O programa minha casa, minha vida como instrumento de producdo de segregacdo... | Donizete Correa Franco Pires

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho procurou-se demonstrar como o PMCMYV, ao longo de quase
quinze anos de existéncia, conseguiu assumir diferentes aspectos, desde uma politica publica
que poderia ajudar no combate ao déficit habitacional, mas também, quanto instrumento
para a acumulacao de capital e produtor de desigualdades e de segregacao socioespacial.

A partir de comparagdes com estudos realizados pelo proprio governo brasileiro
(Brasil, 2017), constatou-se que em Blumenau, a localizagdo dos conjuntos habitacionais
produzidos pelo PMCMYV Faixa 1, evidencia o aumento dos custos publicos para provimento
de servicos como educagao, saude e transporte. A localizacao dos residenciais, distantes do
centro urbano e das areas providas de equipamentos e servi¢os publicos, torna necessario o
deslocamento constante da sua populacao para a realizacdo de atividades basicas, como
trabalho, estudos e lazer, o que aumenta o custo de vida para uma camada social ja marcada
pela baixa remuneracdo. Além de onerar a populacdo, maiores gastos também afetam os
cofres publicos, em funcao da auséncia ou insuficiéncia de equipamentos que deverdo ser
produzidos para atender os moradores, tais como escolas publicas, unidades de saude e
linhas de transporte publico.

Retomando os conceitos apresentados e as analises realizadas, entende-se o
PMCMYV Faixa 1, produzido em Blumenau em resposta ao desastre socioambiental de 2008,
como um projeto de expansdo capitalista da classe dominante que adquiriu fei¢oes
nitidamente selvagens, que se expressam tanto na deterioragdao do habitat como na
precarizagao do habitar. Assim, apesar do PMCMV atender, em partes, o problema do déficit
habitacional, ao garantir o novo habitat as camadas de baixa renda por meio dos conjuntos
habitacionais da Faixa 1, por outro lado, ele elimina a participa¢ao do cidadao na vida urbana,
dissipando o habitar quando dificulta o seu acesso as centralidades, aos equipamentos e
servicos urbanos essenciais, aos locais de encontro e trocas sociais e também aos
instrumentos de reproducao social. Desse modo, o questionamento de Lefebvre (2001, p.83)
se faz bastante atual quando diz que, “ndo seria mais coerente, mais racional e mais
agradavel ir trabalhar no suburbio e morar na cidade do que ir trabalhar na cidade e morar
num suburbio pouco habitavel?”.

A precariedade percebida em ambas as dimensodes, do habitar e do habitat, quando

analisadas sobre aquilo que a SNH classifica como assentamento precario, evidenciam a
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possibilidade dos conjuntos habitacionais do PMCMYV Faixa 1 de Blumenau se enquadrarem
em tal categoria, mas que assim ndo sao assumidos, uma vez que admitiria a falha do Estado
na provisao de qualidade de vida aos moradores dos residenciais. Se antes o problema era o
das familias “sem-teto”, ou seja, o déficit habitacional, e esta foi a principal razao da criagao
do PMCMV, hoje, como podemos observar mediante este trabalho, o problema é o das
familias “com-teto”.

Deve-se ressaltar que ndo se trata de apresentar uma visao catastréfica do PMCMV
e muito menos reproduzir o discurso hegemdnico, apresentando-o de modo enganoso e
parcial. Trata-se, isto sim, de ndo insistir em ver o mesmo onde ja comecava a surgir o
diferente, o que exige uma ruptura com as representacdes ideoldgicas e uma aproximacgao
com o empirico, a fim de se construirem instrumentos que possam contribuir para conhecer
a realidade deste programa e, ainda, como se produzem e se estruturam os espacos que ele

promove.
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