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Resumo

No presente artigo propde-se a refletir sobre as incontornaveis
transformacgdes que, carreadas pela crise da Covid-19, se
sobrepuseram ao mundo do trabalho em geral e em particular
em paises como o Brasil, marcados pela condigdo periférica e
pela persisténcia do excedente estrutural de forga de trabalho.
O artigo comeca com a apresentagdo das caracteristicas
estruturais do mercado de trabalho brasileiro e uma breve
analise da dindmica das ocupagdes no periodo mais recente. Em
sequida, faz-se uma reflexdo sobre as mdultiplas dimensoes da
crise (civilizacional, politica, econémica) para, entdo, delinear
algumas diretrizes programéticas, ndo apenas para pensar em
formas de superagao da atual crise do trabalho no Brasil, mas,
principalmente, para provocar uma discussdo a respeito da
redefinicdo do proprio sentido e configuragdo do trabalho na
quadra atual da histdria e em um contexto politico e econdmico
carregado de tensdes e contradi¢gdes como as que estiveram
vigentes no Brasil na sequnda década do século XXI.

Palavras-Chave: Mundo do trabalho. Covid-19. Mercado de
trabalho-Brasil - Excedente estrutural de forga de trabalho.

Abstract

In this article we propose to reflect on the inevitable
transformations that, driven by the Covid-1g crisis, overlapped
the world of work in general and in countries like Brazil in
particular, marked by the peripheral condition and by the
persistence of the structural surplus of workforce. The article
begins with a presentation of the structural characteristics of the
Brazilian labor market and a brief analysis of the dynamics of
occupations in the most recent period. Then, we reflect on the
multiple dimensions of the crisis (civilizational, political,
economic) and then outline some programmatic guidelines, not
only to think about ways to overcome the current labor crisis in
Brazil, but mainly to provoke a discussion at respect for the
redefinition of the meaning and configuration of work in the
current period of history and in a political and economic context
full of tensions and contradictions as they were in force in Brazil
in the second decade of the 21st century.

Keywords: World of Labor. Covid-19. Labor Market-Brazil -
Structural surplus of labor force.
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INTRODUCAO

A crise avassaladora que se instalou com a pandemia de Covid-19 no inicio de 2020 fez
agravar tendéncias ja em curso no Brasil, indicando a aceleragao de processos de mudangas
em varias dimensdes da vida humana e da economia. Em relacdo ao mercado de trabalho
brasileiro, deve-se ter em mente que foi atingido por essa inescapavel onda de
transformacdes sem que houvesse sido superado, em qualquer momento anterior de nossa
historia, o problema do excedente estrutural de forca de trabalho, evidenciando aspectos
historicos que condicionam parcela da sociedade a posi¢des subalternas e precarias. Ou seja,
somos abalroados por uma crise de profundas repercussdes sobre o mundo do trabalho,
partindo de um patamar civilizatério muito baixo, marcado pela precariedade das relagdes
de emprego, pela informalidade como norma, pela grande dispersao salarial que deixa mais
de dois tercos da forca de trabalho sujeita a remuneragdes baixas e insuficientes, pela
inacessibilidade a direitos sociais e trabalhistas fundamentais. E incontornavel considerar que
estamos tratando de um pais profundamente marcado pelo escravismo, pela condi¢ao de
capitalismo tardio e periférico, com um mercado de trabalho débil e desorganizado
(MACHADO SILVA, 1990) e que sujeita sua populacao a transitar de forma reiterada do
emprego ao desemprego, do formal ao informal, das atividades precarias as ilegais.

Nesse contexto, parte-se do pressuposto de que, sem um projeto de desenvolvimento
que enfrente essa insuficiéncia estrutural de ocupacgoes, sera muito dificil, para ndo dizer
impossivel, mudar a realidade atual do trabalho no pais e, por conseguinte, reverter a enorme
desigualdade que nos caracteriza. Logo, o enfrentamento desse quadro coloca a necessidade
de uma alteracgdo politica e de modelo de sociedade que leve a superacdo do atual regime de
acumulacdo, crescentemente orientado para os interesses rentistas e do grande capital sem
patria. A anomia institucional em que nos encontramos exige, portanto, uma redefinicdo do
papel do Estado e do lugar do trabalho em nossa sociedade.

Isto posto, a anadlise aqui desenvolvida parte das seguintes hipoteses: (i) o
reconhecimento de que ocorreram profundas transformacées no mundo do trabalho,
decorrentes das novas formas de producao e distribuicdo de bens e servicos, especialmente
a partir da crise econdmica dos anos 1970, quando se consolidou um novo padrdo de
acumulacdo baseado na dominancia financeira e na globaliza¢do, impulsionadas pelas novas
tecnologias de comunicacgdo e informacao e pela crescente participacdo de servicos ligados

as familias; (ii) que tais mudancas alteraram também as percepgoes e valores da sociedade,
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com implicagdes para regulacao do trabalho e para protegdo social — isto &, a propria
organizagao da vida em sociedade - decorreram também de determinag¢des politicas
impulsionadas pela hegemonia neoliberal. Mudancas que interromperam o processo de
assalariamento advindo com a industrializacao brasileira e reafirmaram os tragos estruturais
de desorganizacdao do mercado de trabalho, expressos no excedente estrutural de forca de
trabalho e, consequentemente, no avanco da precariedade do trabalho e na exclusdo de
milhoes de pessoas do acesso ao trabalho.

O proposito do presente artigo é apresentar como os problemas estruturais do
mercado de trabalho vém se agravando nos Ultimos 40 anos - apesar do intervalo favoravel
entre 2004 e 2014 - bem como indicar alguns eixos que poderiam pautar uma nova agenda
que contribua para a construcao de novas bases para a transformagao social.

O texto esta estruturado em quatro partes. Além desta introducdo, na se¢do 1
abordamos os principais problemas estruturais do trabalho no Brasil, notadamente no que
tange as Ultimas quatro décadas e a desfavoravel dinamica ocupacional que se observa como
derivada deste ja longo percurso de desenvolvimento débil e erratico. Na secdo seguinte,
item 2, dedicamo-nos a reflexdao dos principais marcos da crise sistémica e civilizacional que
se instalou no Brasil e no mundo a partir do colapso financeiro de 2008, com severas
repercussoes sobre o mundo do trabalho e sobre a propria legitimidade das politicas
neoliberais. Por fim, na se¢do 3, esbocamos alguns eixos norteadores que podem contribuir

para uma necessaria agenda de transformagdo econémica e social.

OS PROBLEMAS ESTRUTURAIS DO TRABALHO NO BRASIL

O Brasil carrega uma heranga histérica que se renova constantemente, qual seja, a
existéncia de um excedente estrutural de forca de trabalho (OLIVEIRA, 1998) e um penoso e
incompleto processo de transi¢do para o assalariamento, marcado pela exclusdo de parcela
significativa da populacdo, especialmente das pessoas negras e das mulheres. No caso
brasileiro, assim como no de diversos paises latino-americanos, o processo de
industrializacdo foi incapaz de promover o assalariamento com direitos para o conjunto dos
trabalhadores, tal como ocorreu na Europa, por um curto e excepcional periodo da historia
do capitalismo (do pos-guerra até os anos 1970).

Como chama atencao Baltar (2003), ao longo do século XX, os governos brasileiros

direcionaram suas forcas para viabilizar a industrializacdo, deixando em segundo plano a
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tarefa civilizatdria de organizar o trabalho e um sistema de protecao social - até porque, em
grande medida, a informalidade era funcional a dinamica de acumulacao da estratégia de
moderniza¢do conservadora (OLIVEIRA, 2003). Consequentemente, foram sendo produzidos
crivos proprios de sele¢do no mercado de trabalho, legando as pessoas negras, as mulheres
e aos com maiores dificuldades de acesso ao ensino formal as ocupagdes mais vulneraveis,
precarias e mais mal remuneradas. E a heranca escravocrata que assume novos significados
e se traduz por meio da exclusao de segmentos sociais inteiros, transformados em forca de
trabalho descartavel ou incorporados as condi¢des de trabalho mais precarias e ocupando as
piores posicoes de classe.

Assim, com o forte crescimento econdmico, o apice desse processo ocorreu em 1980,
quando 70% da populagao ja vivia nas cidades e dois tercos da forca de trabalho alcangou o
assalariamento, mas com alta taxa de informalidade e uma grande maioria inserida em
atividades precarias, com salarios baixos e desigualmente distribuida.

Apesar de o Brasil ter logrado um sistema de direitos sociais bastante avancado nos
anos 1930 e 1940 (expressos na CLT) (BOSI, 1992), ndo foi capaz de constituir um sistema de
protecdo para a maioria dos ocupados. Parte importante das lutas operarias antes de 1964
foi para reivindicar a efetivacdo dos direitos trabalhistas, especialmente nos anos 1950
(TEIXEIRA, 1999).

Algumas hipdteses explicativas para a pequena efetivagdao dos direitos sdo: 1) o
arcabouco legal era seletivo, pois valia para os trabalhadores da indUstria e comércio,
portanto, para os que se encontravam na base do desenvolvimento capitalista. As demais
pessoas ocupadas ndo tiveram assegurados os mesmos direitos. Somente com o tempo,
outras categorias de ocupagdes foram incluidas no sistema de direitos e prote¢des sociais.
Por exemplo, os trabalhadores rurais, apesar das primeiras leis terem sido introduzidas nos
anos 1960, a sua integragao ao sistema de direitos e prote¢des sociais somente ird ocorrer na
Constituicao de 1988. Outro exemplo, as trabalhadoras domésticas, que tiveram parte dos
seus direitos reconhecidos e equiparados aos demais somente em 2015.

Em segundo lugar, o processo de industrializagdo, apesar do grande dinamismo

econdmico entre 1940 e 1980, veio acompanhado de um forte “excedente estrutural de forca
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de trabalho"?, permitindo ampla liberdade as empresas para manejarem a gestdo da forca de
trabalho, com o pagamento de baixos salarios e oferecendo péssimas condi¢des de trabalho
(KREIN, 2013). A outra face foi a criagdo de uma concorréncia predatdria pelos postos de
trabalho com melhores salarios (NOVAIS; MELLO, 1998). A auséncia de emprego para todas
as pessoas dispostas a trabalhar, fez com que muitas delas tivessem que se virar em
atividades muito heterogéneas, de baixo rendimento, alta informalidade, atividades por
conta propria como estratégia de sobrevivéncia.

O terceiro vetor explicativo é que o forte crescimento capitalista no Brasil foi
acompanhado por periodos de déficit democratico. Entre 1933 e 1980 (periodo da
industrializagdo restritiva e pesada) houve longos periodos de regimes autoritarios. Mesmo
nos momentos democraticos (entre 1946 e 1964) prevaleceu a instabilidade politica, o que
representou um obstaculo a efetivacao dos direitos pelas entidades de representacao dos
trabalhadores e pelas institui¢coes publicas. No chamado periodo do milagre econémico, de
forte crescimento do emprego, os sindicatos foram silenciados e os seus instrumentos de
reivindicagdo foram suprimidos. Nao é sem razao que a desigualdade entre os rendimentos
do trabalho cresceu fortemente naquele momento (BALTAR, 2003). Apesar disso, os
sindicatos emergem na cena social com forca na passagem da década de 1970 para a de 1980,
quando o pais ja se defronta com os impasses da crise da divida externa.

Por Ultimo, as instituicdes do poder publico, apesar de sua relevancia, ndo tiveram
estrutura suficiente para garantir a efetividade dos direitos, no contexto econdmico e politico
do periodo. Ao mesmo tempo, Cardoso e Lage (2005) "mostram que o crime da sonegacao
dos direitos foi sempre compensatdrio, pois as implicagdoes para os infratores sdo muito
baixas" (KREIN; MANZANO; LEMOS, 2020, p.4). Ademais, as amarras legais e a tutela estatal
ndo permitiram o surgimento de um sindicalismo com forca social para alterar o padrao
prevalecente de relagdes de trabalho despdticas praticadas por grande parte dos
empregadores. Ademais, € preciso reafirmar que a sociedade se estruturou conservando

praticas racistas e sexistas que precisam ser confrontadas cotidianamente.

* Esse excedente foi possibilitado pela intensa migra¢do do pobre mundo rural para as cidades. Entre os anos
1950 e 1980, migraram em torno de 40 milhdes de pessoas. Em 1940, dois tergos da populagao estava no
campo. Em 1980, dois tergos estavam nas cidades (DEDECCA; BALTAR, 1997). A moderniza¢ao do campo se
intensifica a partir dos anos 1960 (NOVAIS; MELLO, 1998)
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Soma-se a esses argumentos, a intensificacao de presenca das mulheres no mercado
de trabalho nos anos de 1970, resultado tanto da necessidade econ6mica, quanto das
transformacdes demograficas, culturais e sociais que vinham ocorrendo no pais e no mundo.
Desde entdo, o perfil da classe trabalhadora alterou-se bastante, com o nivel de ocupagao
entre as mulheres passando de 26%, em 1980, para 44% em 2010 (TEIXEIRA, 2017).
Concomitante, reduz-se o tamanho das familias e ocorrem mudancas expressivas na sua
composi¢ao e nos papéis tradicionais de homem provedor e de mulher dona de casa. Esse
padrdao de familia tradicional vai perdendo posicao relativa diante de novos arranjos
familiares, especialmente os domicilios monoparentais, chefiados por mulheres com filhos,
da mesma forma em que os ingressos das familias passam a ser formados por mais de uma
renda.

Essas transformacgdes, contudo, ndo foram acompanhadas de uma altera¢do na
distribuicao do tempo dedicado a reproducao social, evidenciando os préprios limites que o
mercado de trabalho representa para alterar as condi¢des em que o trabalho de reproducao
é realizado. Sem o reconhecimento social desse trabalho, as mulheres sequem sendo as
Unicas responsaveis pelas multiplas atividades associadas as tarefas de reproducao e, assim,
naturalizar e justificar a sua presenca em atividades informais e precarias, ao atribuir a elas a
escolha por essa forma de insercao.

A combinacdo de um contexto em que prevalece o excedente estrutural de forca de
trabalho, o déficit de democracia e as dificuldades institucionais fez com que o Brasil
construisse um mercado de trabalho bastante desorganizado (SILVA, 1990, 2003), com alta
informalidade, rendimentos do trabalho baixos e desiguais, elevada rotatividade e forte
discriminacdo de raga e género. Temos um mercado de trabalho historicamente flexivel, pois
as liberdades para o empregador promover dispensas imotivadas estiveram sempre
presentes, especialmente a partir da criacdo do FGTS em 1966. Como consequéncia, os
rendimentos do trabalho sempre flutuaram de acordo com os ciclos econdmicos (KREIN;
MANZANO LEMOS, 2020).

Desde entdo, com a grave crise da divida externa que solapou o processo de
industrializagao brasileiro, despontam crescentemente no Brasil os limites do capitalismo
periférico, um sistema intrinsecamente disfuncional e propenso a crises, incapaz de gerar
empregos e bem-estar social para toda a sociedade. A partir de entao, a despeito de alguns

anos de melhora do emprego e dos salarios, a heterogeneidade estrutural do mercado de
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trabalho se manteve presente, agravada, mais recentemente, pelo retorno do desemprego
elevado, pelo avanco do desassalariamento e da precarizagao.

E de se esperar que, na auséncia de emprego, as pessoas busquem outras formas de
insercao social percorrendo variadas estratégias de sobrevivéncia para obter renda. Assim,
foi possivel perceber, por exemplo, a explosdao do comércio de rua a partir da crise da divida
nos anos 1980 ou o forte crescimento do trabalho informal e por conta propria ao longo dos
anos 1990. Entre 2004-2014, os indicadores do mercado de trabalho melhoraram, mas as
ocupacoes geradas estavam concentradas em atividades de baixos saldrios, nas quais a
juventude - e particularmente as mulheres negras - ndo encontraram ocupagao condizente
com a sua escolaridade. Além disso, os avancos neste periodo ndo estiveram assentados
numa correspondente transformacao da estrutura produtiva e por isso foram insuficientes
para organizar o mercado de trabalho brasileiro.

Nos ultimos 6 anos, com o choque recessivo de 2015-2016 e a guinada neoliberal,
essas tendéncias regressivas se aprofundaram de forma dramatica. Como se pode observar
na Tabela |, entre o primeiro trimestre de 2012 e 0 mesmo trimestre de 2020 cresceu a
participacdo dos trabalhadores em situacbes de maior precariedade (conta-propria,
empregados e trabalhadores domésticos sem carteira) enquanto declinou a participagdo dos
empregados e trabalhadores domésticos com carteira assinada. Esse declinio entre os mais
protegidos sinaliza para do desmonte dos direitos promovido pelas reformas trabalhistas,
mas também indica a perda de densidade da estrutura produtiva, o aumento da desigualdade
social e a incapacidade de retomar um novo ciclo de crescimento apenas pelas forcas do

mercado.

Tabela 1 - Distribui¢cao dos ocupados por posi¢cao na ocupagao Brasil, 1°T2012 e 1°T2020

299

Ano [ Empregado no setor Trabalhador Empregado no setor pablico Empregador Conta- Trabalhador Total
Ocupados privado doméstico propria familiar
por posicdo Com Sem Com Sem Com Sem Militar e auxiliar
na ocupacdo | carteira carteira carteira | carteira carteira | carteira servidor

assinada assinada | assinada | assinada | assinada | assinada | estatutdrio

E Total | 33:393.285]10.942.471|1.937.579| 4.127.491 | 1.456.150| 2.060.865 | 7.413.984] 3.412.514|20494.458| 2.393.097 | 87.631.868
& 38,1% 12.5% 2.2% 4,7% 1.,7% 2.4% £,5% 3,9% 23,4% 2.7% 100,0%
= | 40 |16.864.995| 6.655.036]1.008.341|4.077.100| 712.918|1.062.520| 3.657.282| 1.869.184[13.228.457| 1.857.430]51.803.264
= | maiores 32,5% 12.8% 3.7% 7.9% 1,45 2.0% 7.0% 3,6% 25,5% 3,6% 100,0%
§ Total | 23:095.829]11023.460| 1640.064|4.330962 | 1.203.785| 2.342.133 | 8105837| 4384516]24158.889| 1937.830)92.223.381
& 35,9% 12,0% 1,8% 4,7% 1,3% 2,5% 8,8% 4,8% 26,2% 2,1% 100,0%
= | ap |[17922566| 6.806.585|1.625168|4.320251| s562597|1.253.525| 4.155873| 2.355550(14894374] 1.503.622]55.400.101
= | maiores 32,4% 12,3% 2,9% 7,8% 1,0% 2,3% 7.5% 4,3% 26,9% 2,7% 100,0%

Fonte: IBGE/PNAD Continua
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Ja quando se observa a dinamica das quarenta principais ocupagoes no pais (Tabela Il)
fica patente uma deterioracdo qualitativa, com ocupacdes de melhor prestigio e
remuneracao perdendo posicao no ranking, enquanto ocupagdes sujeitas a maior
precariedade, a menores rendimentos e de menor qualificagao profissional avancaram. Entre
as ocupagoes que mais cresceram, cabe destacar a dos “vendedores em domicilio” que
galgou 28 posi¢oes entre 2012 e 2020, a de “trabalhadores de cuidados pessoais em
domicilio” (avango de 40 posi¢des), ambas ocupagdes caracteristicas de um mercado de
trabalho desorganizado no qual avangam os trabalhos voltados a demandas das familias e
das pessoas, muitos dos quais ja operando em modalidades “uberizadas”. Em relagdo aos
“trabalhadores de cuidados” vale ressaltar que esses dados também refletem mudancas
demograficas profundas na sociedade brasileira, que avanca para um perfil de maior
longevidade. A propria OIT estima que até 2030, 2,3 bilhdes de pessoas irdo necessitar de
cuidados pessoais (OIT, 2018).

Ao mesmo tempo, entre as ocupagdes que sofreram quedas mais expressivas no
ranking, sao simbolicas as perdas de ocupados como “dirigentes de administragcdo e de
servicos” (-11 posicoes), “operadores de maquinas de costura” (-22 posicoes), “gerentes de
comércio atacadista e varejista” (-16 posi¢des) e “dirigentes de vendas e comercializa¢ao” (-
12). Trata-se de um grupo importante de ocupacgdes tradicionalmente vinculadas a
estabelecimentos mais estruturados e que frequentemente correspondem a posi¢des mais
estaveis, mais bem remuneradas e menos sujeitas a informalidade.

Como sugerem essas alteragdes nas posi¢oes no ranking das ocupagdes, o que se
percebe é, na verdade, a culmindncia de um longo processo que se desenrola nos Ultimos 40
anos e que aponta para uma importante inflexdo no mercado de trabalho brasileiro, em que
as condi¢Oes materiais para o assalariamento foram sendo erodidas. Os indicadores mostram
o crescimento da informalidade, dos trabalhos por conta propria, da desocupagdo e da
precariedade de trabalho?. A participagao do setor industrial no total dos ocupados caiu de
27,8% para 12,9% e o setor tercidrio teve um salto de 39,3% para 62,7% no periodo

(POCHMANN, 2019) 3, associados ao avang¢o da terceirizacdao, dos servicos pessoais e de

2 Os dados sao bastante conhecidos, por isso, deixamos de cita-los no presente artigo.

3 A soma dos desempregados, sem rendimentos, subocupados e assalariados informais chegou a quase 50%,
com forte crescimento entre 1980 e 2018.
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atendimento as familias e ao crescimento da participagdo de ocupagoes de baixos salarios.
Em sintese, reafirmaram-se a precariedade estrutural do mercado de trabalho e suas

discriminagoes historicas, especialmente em relagdo as mulheres e as pessoas negras.

Tabela 2 - Ranking das 40 maiores ocupagoes Brasil, 1°T2012 e 1°T2020

12 TRIMESTRE DE 2012 12 TRIMESTRE DE 2020
Ocupados  Ocupados

no setor no setor
privado puiblico

Ocupacbes/Posicio na ocupagio i Total de
ocupados

Total de
ocupados

Trzbalhadores dos servicos domésticos em geral i) 5.195.153 o 5.155.153 4486735 Q 4 486.735
Bzlcomiztaz e vendedores de lojas a 4.125.182 5.764 4130947 3.319.405 234 3.315.405
Comerciantes de lojas 5 1.656.922 o 1.656.922 3.2754953 1] 3.275.993
Escriturdrios gerais 2 1.775.087 968.291 2.993.446 3.874.564 1.190.958 3.874.563
Agricultores/trab. qualificados em ativ da agricultura -1 2.055.074 361 3.055.434 2.655.562 105 2.655.563
Pedreiras -3 3.187.647 37.483 3.225.130 2.552.640 24521 2,582,533
Trzb. de limpeza de interior de edificios, etc. 1 1.805.755 &03.696 2.408.450 2.484.335 534.250 2.454.383
Condutores de automadveis, taxis e caminhonstes 5 1214343 231,803 1445555 1945733 211 825 1543783
Vendedores 5 domicilio 28 447523 0 447.527 1.636.953 250 1.636.993
Crizdores/trab. qualificados da crizcdo de gado 2 1.261.202 SR2 1251784 1625313 a 1625313
Condutores de caminhdes pesados -1 1.454.125 40.887 1.455.012 1.552.670 49,8585 1.5582.570
Trzbalhadores elementares da construcio de edificios -5 1.877.557 31.030 2.008.587 1.432.246 17.130 1.432.245
Trzbalhadaores elementares da agricultura -3 2 683.125 1.767 2 684333 1348622 ar 1348622
Cozinheiros 3 245632 283.174 1128311 1.485.740 228903 1.4685.740
Cabeleirairos 4 336.546 0 836.547 1.159.218 a 1.159.213
Especialistas em tratamento de beleza e afins 7 734.327 o 734326 1.081.0259 a 1.081.025
Caixas 2 expedidores de bilhetes 1 341.765 43724 246.493 1.080.762 1] 1.080.762
hWecinicos e reparadores de veiculos 2 moteor -3 923.777 15.279 5935.057 1.088.033 11.148 1.083.032
Guardas de seguranga -5 1.144.730 264.015% 1.408.308 1.259.094 241415 1.255.094
Recepcionistas em geral 4 711.442 115.523 827.985 950.104 106.193 950.103
Padeiros, confeiteiros e afins g 621.660 1.322 623.481 840.515 1.665 340514
Cuidadores de crizsngas 4 676.043 114,223 790.286 940.375 129301 240374
Adwvogados e juristas 15 421589 92.825 514334 B31.325 106.803 §81.325
Carregadores -8 374.029 7.388 281817 740.103 4.658 740102
Porteiros e zeladores 4] 704.092 142,878 246.955 B22.327 107.992 822326
Trab. de controle de sbastecimento e estoques -4 735,832 30.773 756605 724018 28.243 724015
Condutores de motocicletas 9 465.939 1.310 457.748 £93.129 1.821 £83.129
Ajudantes de cozinha 4 517.70% £7.884 575.594 670.356 33.128 570.356
Trzbalhadores de cuidedos pessosis a domidlies 40 237.331 1.275 238.606 636.163 2.334 636.162
Pintores & empapeladoras -3 40,180 9.357 6E0.138 533.074 4.614 633.074
Trabalhadores elementares da indlstria de transf. 35 236.344 913 237756 617 874 2.354 617574
Agricultores/trab. qualificados em hortas, viveiros 34 243584 1.080 250.063 521418 11.068 621413
Operadores de maquinas de costura -22 1.330.585 200 1.350.730 608 264 a 603.264
Alfziates, modistas, chapeleiros e peleteiros 223 26.274 o 26273 608077 a &03.077
Profiszionzis de nivel média de enfermagem 22 299.926 306.655 G0E.581 1.072.504 459.245 1.072.505
Gerentes de comércios atacadistas e varejistas -16 785.522 64 785.585 604.134 1.057 504.183
Trzbalhadores elementares da pecudria -7 614.655 521 615180 579352 Q 579.353
Vendedores de quicsques e postos de mercados 1 440.213 o 440214 Se6.043 Q Sb6e.042
Dirigentes de administragdo e de servigos -11 625.862 72081 657.523 642 370 103.722 542370
Repositores de prateleiras 10 335.4392 341 335332 528537 a 523536
DCUPACOES QUE SAIRAM DO GRUPD

Trzbalhadores de centrais de atendimento -6 482 527 5.40% 488334 504153 187 504.193
Dirigentes de vendas e comerdializagdo -12 523.610 4764 528374 450551 1735 450.550
Gargons -10 494579 3.663 498642 463.113 216 463.113
Chapistas e caldeireiros -13 516.832 293 517.128 4454971 715 443,572
Condutores de &nibus e bondes -12 440.391 EE.331 497.222 435042 50.593 435.041
Vendedores ambulantes [exclusive de serv. de alim.} -38 735867 0 735887 325445 Q 325.445

Fonte: IBGE/PNAD Continua
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De modo sumario, podem-se identificar quatro razdes principais que explicam esse

processo de transformacgdes estruturais que atingiram o desenvolvimento do pais e que

resultaram mais desfavoraveis aos trabalhadores e a a¢do coletiva das camadas populares:

a)

b)

Desde a crise da divida externa, no comeco dos anos 1980, a economia brasileira
adentrou em um severo e prolongado processo de regressao de sua estrutura
produtiva. Sem o motor das holdings estatais, desmontadas pelo esforco de
pagamentos aos credores externos, o modelo de desenvolvimento que vinha
sendo trilhado desde os anos 1950 foi revertido, sem que houvesse, de fato, uma
outra estratégia a ser colocada no lugar. Ja nos anos noventa, com a rendicao ao
ideario neoliberal que emanava do Consenso de Washington, foi realizada uma
inser¢ao passiva do pais a nova ordem internacional, o que contribuiu para avangar
na desestruturacdo de elos estratégicos da cadeia produtiva, que haviam sido
erigidas ao longo das décadas anteriores, dando inicio ao processo de
desindustrializacdo precoce da matriz produtiva nacional e a proeminéncia das
atividades econdmicas primarias. Desde entao, o Brasil perdeu posicao em termos
de desenvolvimento industrial e tecnoldgico, viu reduzir seu dinamismo produtivo
e, mais grave do que isso, inviabilizou o desenvolvimento e a consolidagao de uma
base material suficiente para levar adiante o projeto de ampliacao da soberania
nacional que vinha sendo experimentado desde o pds-guerra e cuja continuidade
e aprofundamento deveriam servir de lastro para o projeto de Estado Social que
foi delineado pela Constituicdo Federal de 1988. Ou seja, essa opg¢ao pelo
neoliberalismo estreitou muito as margens para pensar um desenvolvimento

nacional.

Junto com aregressao do parque industrial brasileiro e a progressiva perda de elos
das cadeias de producao, a matriz produtiva brasileira perdeu o passo tecnoldgico,
ficando cada vez mais defasada em relagdo as inovagbes técnicas e
organizacionais que avangavam em especial nas economias centrais e asiaticas.
Se, por um lado, perdemos participagdo em setores chaves e dinamicos da
economia contemporanea, por outro, o padrdo de inser¢do passiva, baseado em
ganhos de competitividade espuria, desestruturou setores dinamicos e de maior

complexidade ou intensivos em forca de trabalho (por exemplo, nos setores de
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alta tecnologia, metal mecanico, industria téxtil, quimica fina, entre outros).
Enquanto isso, para sobreviver aquele contexto adverso, fortemente agravado por
um longo periodo de cambio e juros fora do lugar, os setores empresariais
buscaram formas novas de organizar as atividades intensivas em trabalho
humano, langando mao da terceirizagao, da contratagao por hora trabalhada, da
ampliacdo do poder unilateral para a realizagdo de contratos e uso do trabalho.
Claramente, dado o grau de exposicao que resultou da liberalizagao da economia
brasileira, observou-se uma crescente transferéncia do risco econdémico
(historicamente associado ao capital) da esfera empresarial para a do trabalhador
e as novas tecnologias (lA, Internet das coisas, robdtica etc.) acabaram sendo
utilizadas como forma de acelerar e facilitar esse processo, dissolvendo os

compromissos tipicos das rela¢oes de assalariamento.

Com a recente onda de inovagoes tecnoldgicas — geralmente denominadas de
Revolucdo 4.0, aprofundou-se a subordinagdo do trabalho ao capital, pois se
acentuou a dependéncia em relagdo as grandes estruturas, - a exemplo das
plataformas digitais, que vao avancando para multiplos setores (servicos de
entrega, transporte individual, logistica, producdo de software, ensino, saude,
comércio, finangas, etc..), em que tende a prevalecer a auséncia ou redugao de
direitos e protegdes sociais. De acordo com Belluzzo (2020), trata-se de mudangas
tecnolodgicas no trabalho que podem ser descritas como uma “procissdao de
desgragas”, uma vez que deixa um rastro de desemprego, inseguranca e
precariedade. Algumas poucas ocupagdes geradas sao de qualidade superior, mas
a grande maioria é precaria, revelando uma tendéncia de polarizagdo das

ocupacoes e de maior heterogeneidade na composi¢ao das classes trabalhadoras

c) As transformacgdes do trabalho se processaram também por meio das politicas
publicas e do debate ideoldgico sob-hegemonia do neoliberalismo e ganharam
concretude com as reformas trabalhistas e dos sistemas de protecdo, isto €, em
Ultima instancia, um processo de profunda redefinicdo do Estado. Essas reformas
tendem a caminhar juntas no sentido de sujeitar os trabalhadores a concorréncia
no mercado, deixando-os em situagao de maiorinseguranca e vulnerabilidade. Em

uma analise comparada, percebe-se que os conteudos das reformas em diversos
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paises - a despeito da distin¢ao de seus sistemas de protecao social e de direitos
tendem a ser bastante similares. Elas introduzem contratos mais flexiveis,
despadronizam o uso do tempo de trabalho, implantam o rendimento variavel,
fragilizam as institui¢des publicas e os sindicatos e diminuem ou derrogam as

politicas de protecao social.

A implantagdo dessa agenda retrata o movimento descrito por Streeck (2013) que
é a libertacao ou distanciamento da “justica de mercado da justica social”. Tende
a prevalecer uma acdo de Estado que fortalece a légica da concorréncia, inclusive
desconsiderando as bases da democracia4. Na mesma perspectiva, Prado (2018)
argumenta que uma agenda de retirada de direitos promove um esvaziamento da
substancia da democracia, pois esta pressupde cidadania, ao passo que o
neoliberalismo busca transformar o ser humano em mero agente econémico. Na
mesma linha, Dardot e Laval (2016), afirmam que estamos diante de um
movimento de “privatizagdo das condutas”, materializado no fomento da
capacidade dos sujeitos de criar as proprias condigdes de acesso ao trabalho e ao
bem-estar (KREIN; COLOMBI, 2019, p. 8). Ou seja, sob o neoliberalismo,
eliminaram-se os instrumentos para a reparti¢ao dos ganhos de produtividade em
favor do trabalho e, ao mesmo tempo, foram introduzidas solugdes
individualizadas, exaltando as supostas virtudes do empreendedorismo, da
meritocracia e da empregabilidade, ao mesmo tempo em que transfere para as
familias e, em alguns casos, para as comunidades a responsabilidade pela

protecdo social.

Ou seja, observa-se a combinacdo de uma mentalidade financeirizada e
individualista, em um contexto de escassez de ocupagdes, com politicas de
estimulo a contratagdes flexiveis (intermitente, parcial, temporaria etc.) e de
organizag¢ao do trabalho por demanda, em que o trabalhador pode, inclusive, ficar

a disposicao sem receber salario. Com isso, a identidade com o trabalho e o

“Para o autor, no capitalismo do século XXI, a questdo é até que ponto os Estados conseguirdo impor os
direitos de propriedade e as expectativas de lucro dos mercados resguardando alguma legitimidade
democratica, ja que sua capacidade de fazer mediagdes entre direitos sociais e requisitos de acumulagdo de
capital esta profundamente abalada.
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proprio conceito de profissdo vem se diluindo e sdo substituidos pelo instinto de
sobrevivéncia que empurra para formas de empregos com elevado grau de
competicdo, de desvalorizacdo das relagdes de solidariedade (formal e informal) e
de intensificacdo de formas mais precarias de contratacao. Desse processo,
resultam implicag¢oes profundas na vida das pessoas, pelo grau de inseqguranca e
de incertezas que esse tipo de trabalho oferece em termos de futuro, além de ser
um fator que contribui para as desigualdades. Ademais, a auséncia de identidade
com o trabalho dificulta a formacgao de vinculos entre os trabalhadores, o que é um

problema para a agao coletiva.

d) A compreensdo da nossa estrutura ocupacional também tem relagdo direta com a
brutal desigualdade social que caracteriza o pais. Dada a escassez de
oportunidades de trabalho de qualidade, uma parte substantiva das pessoas
ocupadas presta servicos as classes privilegiadas, de média e alta renda. Nao por
acaso, somos o pais com o maior contingente de trabalhadoras domésticas do
mundo, um trago que revela a permanéncia da ldgica da servidao e uma heranca
da escraviddo. A dimensao do racismo associado as atividades mais precarias e

mal remuneradas é ainda muito presente.

Da mesma forma em que é essencial compreender as interacdes que se constituem
entre os sistemas econdmicos e de reproducdo social na manutencao da discriminacao e
exclusdo das mulheres do mundo produtivo em um sistema - uma vez que as politicas de
ajuste estrutural de cunho neoliberal vém reduzindo de forma continua as politicas publicas
dos Estados - que necessita, cada vez mais, do enorme volume de trabalho gratuito realizado
pelas mulheres no ambito do trabalho doméstico e das comunidades que envolvem cuidados,
afeto, bem estar e suporte emocional (TEIXEIRA, 2020).

Portanto, o trabalho de reproducao ndo é algo estatico, mas dinamico, se transforma,
se intensifica ou diminui conforme o ciclo de vida e as relagdes sociais. Dessa forma, as
mulheres serdo integradas ao mundo produtivo sem reduzir as suas responsabilidades
domeésticas, criando um conflito que se expressa nas intermiténcias laborais, na integracao
em setores ou ocupagoes mais precarias, na maior vulnerabilidade em periodos de crise.
Gera-se, assim, um paradoxo porque, ao mesmo tempo em que o capital ndo pode prescindir

da forca de trabalho das mulheres, ele reforca a exclusdo por meio de praticas
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discriminatorias e excludentes, de ajustes fiscais e politicas de austeridade com o corte de
gastos com saude, educacao, infraestrutura e necessidades basicas for¢cando as mulheres a
buscar maneiras de compatibilizar a dinamica produtiva e reprodutiva, reforcando ao mesmo
tempo a divisao sexual do trabalho por meio de uma estrutura ocupacional segmentada.
Conforme os dados do terceiro trimestre de 2020, as mulheres representavam 75% das
atividades em educagdo, saude humana, servicos sociais, outros servicos e servicos

domeésticos.

MUDANCAS ESTRUTURAIS, CRISE CIVILIZACIONAL E DELEGITIMIDADE DO  NEO-
LIBERALISMO

Como visto acima, os problemas do trabalho no Brasil sao histdricos e estruturais e se
agravaram com as profundas transformacoes recentes. Apesar do cenario ndo ser favoravel,
ha sinais de desgaste e contestacao pela auséncia de melhores oportunidades de emprego e
pelo aumento da precarizagao estrutural.

Por um lado, o avango da utilizagdo das novas tecnologias e de novas formas de
gestdao do trabalho (“uberiza¢do”, teletrabalho, “agentes autonomos”, etc...) indica um
aprofundamento da desestruturagao dos direitos, da protecao social, em que se driblam as
regras legais. Ou seja, parece ser o avan¢o de uma nova forma de subordinac¢do do trabalho
que reforga as caracteristicas do atual regime de acumulacao financeiro e amplia ainda mais
a precarizagao estrutural do trabalho. No caso brasileiro, hd o risco concreto dessas
mudancas virem acompanhadas de uma nova onda de desregulacgao trabalhista, caso sejam
aprovadas novas propostas de flexibilizagdo dos contratos de trabalho que ampliem um
padrdo de regulacdo equivalente a informalidade, incentivando o pagamento por hora
trabalhada. Adicionalmente, corre-se o risco do sucateamento e fragilizagdo das instituicdes
publicas responsaveis por garantir a efetividade dos direitos. Neste sentido, as novas
tecnologias possibilitam o avanco da marca sem fabrica, da empresa com pouquissimos
empregados, do varejo sem loja e do patrdo que procura esconder o rosto. E cada vez menos
perceptivel a fronteira entre trabalho remunerado e ndo remunerado, bem como é
vertiginoso o avango do vinculo individual por meio de uma plataforma digital, a substituicao
do trabalho vivo pelo da inteligéncia artificial e pela robdtica.

Por outro lado, fica cada vez mais evidente a impoténcia da politica economica de

recorte neoliberal para dinamizar a producao e o emprego. Novas rodadas de austeridade
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fiscal, privatizagoes, reformas liberalizantes que visam redefinir o papel do Estado (ex:
administrativa, tributaria, comercial, cambial, previdenciaria, trabalhista, saude e educagao)
poderdo resultar, ja no curto prazo, em um agravamento da situagdo do emprego no pais:
estima-se que o desemprego deva se manter em patamares elevados, que a precariedade se
torne explosiva e parte significativa dos postos de trabalho seja definitivamente extinta,
ampliando o nUmero de pessoas fora da forca de trabalho por desalento ou se envolvendo
em atividades muito precarias como estratégia de sobrevivéncia.

Porém, ha também sinais de uma crise de legitimidade do neoliberalismo. Entre
outras, é possivel citar as mudangas de posturas dos governos nacionais, inclusive de matizes
mais conservadoras, com disposi¢cao de intervir na economia e construir mecanismos de
protecao aos trabalhadores e as empresas. Essas iniciativas mostram que, aonde o Estado
atuou, os efeitos da crise estdo sendo mitigados. Atualmente, parece que, em muitos paises,
o discurso da desconstrugdo de direitos perdeu for¢a e despontam os casos de aumento da
protecdo social, de introdu¢do de politicas de renda minima permanentes, e até proposta
para derrogar aspectos flexibilizadores de reformas trabalhistas, a exemplo da Espanha. Isso
ndo significa necessariamente movimentos contraditorios com o atual regime de
acumulacdo, mas sugerem uma fragilizacdo das teses até entdo hegemonicas e a
constatacgao de que as forcas do mercado sdo incapazes de construir saidas para as grandes
crises. Para o nobel de economia Joseph Stiglitz (CARTA MAIOR, 2020), a maneira mais
eficaz de enfrentar o poder de mercado é aprimorar os sistemas de regulagdo e ampliar o
investimento publico em educacdo, infraestrutura e tecnologia, ao mesmo tempo em que é
necessaria mais agao coletiva.

Além das questdes do trabalho, hd outros elementos que estdo provocando crescente
mal-estar social: a degradagdo ambiental, a pobreza e as desigualdades sociais, a crise dos
cuidados, as recorrentes discriminagdes e opressdes de género e raga, o autoritarismo, a
tirania da meritocracia (SANDEL. 2020). Situacdes que estao gerando tensdes e temores
politicos. Trata-se de uma visao expandida da luta social e que pode representar respostas a
crise do capitalismo. Em sintese, mesmo que ndo se enxergue, atualmente, uma clara
alternativa politica, ha uma crescente crise de legitimidade do neoliberalismo, o que abre
espago para apresentacdao de uma agenda diferente de organizacdo da vida social e
particularmente para o lugar do trabalho na sociedade. Neste sentido, a pandemia, a

despeito de suas mazelas, oferece uma oportunidade para abrir esse debate. O seu desfecho
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depende da correlagdo de forgas que se estabeleca na sociedade, considerando que as
instituicoes herdadas do século XX e moldadas pela perspectiva de generalizagdo do
fordismo e das relagdes salariais necessitam ser repensadas para enfrentar essa nova e

complexa realidade social, para a qual o mercado é claramente incapaz.

DESAFIOS PARA CONSTRUIR DE UMA NOVA AGENDA DO TRABALHO

O primeiro desafio é analitico e pressupoe considerar que as transformagdes em curso
significam uma nova reconfigura¢ao das classes trabalhadoras, mesmo tendo clareza que o
capitalismo busca sempre ressignificar suas formas tradicionais de exploracao do trabalho
sob o argumento de que a flexibilizagao é condi¢cdo para gerar emprego, que as empresas
precisam se adaptar a uma economia globalizada, que as pessoas preferem o trabalho
auténomo e a saida seria 0 autoemprego, o empreendedorismo, etc.

Um segundo desafio, de carater transversal e que deve estar presente em uma nova
agenda do trabalho, é articular os direitos trabalhistas com o combate a todas as formas
historicas de exclusdo e discriminagao pela condi¢do de género e/ou de raga. Essas formas de
opressao estdo ancoradas na estrutura da sociedade capitalista, de modo que ndo podem ser
negligenciadas ou tratadas como lutas identitarias, uma vez que estdao profundamente
entrelagadas com a luta social e pelos direitos. Assim, repensar as formas de inser¢cao no
mercado de trabalho, em que todas as pessoas possam ser incluidas igualmente,
independentemente de sua orientagdo sexual, origem e raga, faixa etaria ou que apresentam
alguma deficiéncia. Ou seja, que a inclusdo ndo seja vista com exce¢ao, mas como parte de
uma sociedade mais inclusiva em todas as suas dimensoes.

Um terceiro desafio, a defesa dos direitos e da protecao é essencial para ndao permitir
um rebaixamento ainda maior das condi¢Oes de vida e enfraquecer ainda mais as institui¢des
publicas na area do trabalho. Ao mesmo tempo em que se deve encarar a nova realidade e
ser capaz de formular alternativas de politicas de protecdo social a todas as pessoas, que
precisam ser de carater mais universal, como direito de cidadania e independente de sua
condicdo de formalizagao.

Até determinado periodo do desenvolvimento capitalista, as conquistas pelas
categorias mais organizadas extravasavam para outros segmentos de trabalhadores e isso

permitia construir um sistema de direitos e protecao vinculados fortemente a inser¢ao
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laboral. A atual fragmenta¢do da classe trabalhadora, contudo, nos faz refletir sobre a
necessidade de que os direitos e protecdes sociais necessitam ser tratadas como politicas
universais, independente do vinculo. Ou seja, a negocia¢do coletiva continua importante,
mas é hoje insuficiente para avancar nos direitos e nas protec¢des sociais da atual classe
trabalhadora, reconfigurada, heterogénea e dispersa geograficamente. Isso implica a
necessidade de pensar em uma organizagao dos trabalhadores também mais horizontal e
classista. Aproximar a acdo sindical das comunidades e dos territorios, articular a luta por
direitos sociais ao acesso as politicas publicas como saude, educacao moradia, mobilidade.

Um quarto desafio é fortalecer as instituicoes publicas responsaveis pela regulagao
publica do trabalho, que estdao sendo desconstruidas para ampliar a liberdade de o capital
determinar as condicdes de contratacdo, uso e remuneracao do trabalho. E um campo em
disputa, em que se faz necessario reforcar o seu papel como instrumento de protecdo social
e de afirmacdo de direitos.

Um quinto desafio, que é central na perspectiva do presente texto, é apresentar uma
saida para o problema estrutural de falta de trabalho. Dadas as inovagoes tecnoldgicas
poupadoras de trabalho, o simples crescimento econémico — apesar de ser uma condigao
necessaria—nado é suficiente para gerar postos de trabalhos decentes a toda for¢a de trabalho
disponivel. E crucial garantir trabalho a todas as pessoas e que estes trabalhos sejam
reconhecidos como relevantes socialmente para o coletivo da comunidade e ndo fiquem
restritos ao circuito de acumulagdo capitalista. Ou seja, mais do que nas etapas anteriores do
capitalismo, cabera ao poder publico garantir o direito ao trabalho e a renda por meio de
criacao de oportunidades de trabalho para atender as necessidades da vida em sociedade e
que estejam articuladas com um novo padrdao de consumo e produgdo que respeitem a
sustentabilidade ambiental e se orientem para o bem viver. Em outras palavras, o Estado,
como empregador de Ultima instancia, ao estimular com recursos publicos o
desenvolvimento de iniciativas de cuidados, de preservacao ambiental, de projetos culturais
e de melhora dos padroes de vida no campo e na cidade, permitird que as pessoas possam
realizar atividades compativeis com a sua vocagao e sua formagao profissional, bem como
dara lugar a formas de atividade em circuitos sociais ndo mercantilizados, com a criagdo de
servicos coletivos e, no limite, novos padroes de sociabilidade. A viabilizacdo destas
proposicoes exige repensar como se constitui o fundo publico para financiar este programa

de trabalho para todas as pessoas.
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Outra dimensdo a se apresentar para a questao da falta de trabalho é de se reconectar
com um projeto de desenvolvimento econdmico e social. O ciclo expansivo que marcou o
Brasil nos anos 2000 foi fundamental para a geracdo de empregos e a reducao das
desigualdades. No entanto, nao foi suficiente para recolocar o pais na rota do
desenvolvimento. Em 2016 os setores industriais de alta intensidade tecnoldgica
representavam menos de 6,0% do PIB e o peso da indUstria de transformacao caiu para
menos de 12%. O baixo dinamismo associado a crescente participacdo de setores menos
dindmicos tem produzido efeitos preocupantes sobre o tipo de emprego e ocupagao que sao
gerados. Recuperar o potencial de inovacao e de inser¢ao em areas estratégicas da industria
é, portanto, essencial para alterar nosso padrao de crescimento e reverter a tendéncia que
tem sido sustentada nas Ultimas décadas pela posicao de grande exportador de produtos
primarios. Sem incentivos publicos e com baixa capacidade de inovacao, o pais reproduz uma
estrutura produtiva fragmentada, dispersa geograficamente e desconectada do ponto de
vista das cadeias produtivas, o que leva tanto ao aumento do desemprego de longa duragao
quanto a crescente redundancia de uma forca de trabalho que, mesmo escolarizada, nao
encontra ocupagao condizente.

Um sexto desafio em particular é o de alcangar os jovens da periferia e aglutina-los em
torno de um projeto de sociedade que, ao mesmo tempo, se apresente como uma
oportunidade para enfrentar o desemprego, a informalidade e a subocupacdo. O acesso a
maior escolaridade ndo resultou em melhores formas de inser¢ao. A qualificacdo profissional
e a elevacdo da escolaridade sdao muito importantes como direito democratico e como
condi¢ao de cidadania, mas hoje a exclusao dos jovens ndo pode mais ser explicada como
consequéncia de um suposto déficit educacional. No Brasil, 38% das jovens negras com
ensino superior trabalham em atividades que exigem no maximo o ensino fundamental e
40% dos jovens que estdo saindo das universidades brasileiras ndo encontram uma ocupagao
compativel com a sua formacao.

Um sétimo desafio é incorporar, no curto prazo, a defesa da renda basica universal,
articulada com a proposta de criacdo de ocupagoes que atendam as necessidades coletivas
que contribuam para o bem-estar coletivo da sociedade, com redugao da jornada e respeito
aos direitos e a protecdo social. A renda basica articulada com a proposta de redesenhar as
relacdes de trabalho e o uso do tempo do trabalho e de gerar postos de trabalho que

assegurem dignidade e contribuam para resolver os problemas sociais e ambientais. Ou seja,
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a prioridade é comecar a resolver o problema do excedente de forca de trabalho, tendo a
renda basica apenas como um pequeno passo inicial e ndo uma solucao definitiva.

Por Ultimo, é um desafio central recolocar a centralidade da reducdo da jornada de
trabalho como forma de gerar e distribuir empregos para a sociedade. Os avangos
tecnologicos permitem tecnicamente reduzir a jornada de trabalho e, como sempre ocorreu
na historia do capitalismo, a questao é politica e ideoldgica. A defesa da redugao da jornada
poderia estar associada ao debate mais geral sobre a distribuicao do tempo entre o trabalho
e ndo-trabalho e na prépria distribuicdo das responsabilidades familiares por todos os seus
membros.

E inegavel a relevancia do debate sobre a jornada de trabalho para a organiza¢do da
vida social uma vez que a distribuicao do tempo é um dos problemas centrais de todas as
sociedades. Os tempos sdo recorrentemente transformados pelas mudangas econémicas,
sociais e culturais, mas tais mudangas ndo se processam unicamente na esfera produtiva com
o controle da extensdo, distribuicdo e intensidade da jornada relativa ao trabalho
remunerado, mas na forma como o trabalho reprodutivo esta organizado e como mulheres e
homens distribuem o seu tempo entre essas duas dimensdes de forma articulada entre si.
Apesar da grande capacidade do capitalismo em transformar as condi¢des de trabalho, ele
nado foi capaz de eliminar a necessidade de um tempo necessario para a reproducao social de
mulheres e homens. Portanto, qualquer que seja a perspectiva em que analise a jornada de
trabalho ndo se pode desprezar o impacto sobre a distribuicao do tempo para ambos os
SeXO0s.

Em Ultima instancia, a reversao da atual tendéncia de precarizagdo estrutural do
trabalho e a construcdo de nova utopia do trabalho é definida na disputa politica, na
correlacao de forcas. O desafio é construir uma agenda que seja capaz de colocar em
movimento todas as forcas sociais que lutam pela transformacao social. Se comecamos o
presente texto afirmando que a pandemia tendeu a reforcar tendéncias em curso, o atual
contexto também coloca novas possibilidades de lutas sociais e redefinicdao de rumos no
trabalho e na sociedade, o que ira depender da capacidade de construir uma nova agenda que

responda a essa realidade em mutagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os problemas estruturais e historicos do mercado de trabalho brasileiro sdo
reafirmados e agravados com as transformagdes ocorridas no capitalismo contemporaneo.
O Brasil, diferentemente de outros paises centrais, nao conseguiu incorporar no sistema de
direitos e prote¢dao formal a maioria dos ocupados, apesar de avangos expressivos do
assalariamento formal entre 1940 e 1980, no bojo do forte crescimento econémico. O
balanco de 40 anos (1980 a 2020) é que o processo de desorganizagdo do mercado de
trabalho prevaleceu, pois hd um nimero maior de pessoas, em termos proporcionais sem
direitos e vivendo sem protecao social, o assalariamento caiu e tendeu a prevalecer
ocupa¢des mais precarias para a maioria das pessoas. E o fenémeno, chamado por
Kalleberger (2011), de “polarizagao das ocupagdes”, em que uma pequena parte tem
trabalhos mais qualificados e de maior renda, enquanto outra, majoritaria, exerce atividades
precarias e de baixos salarios, que sdo aceitas pela necessidade de sobrevivéncia. Ou seja,
apesar de uma melhora substantiva dos indicadores do mercado de trabalho entre 2004 e
2014 (queda do desemprego, avango do assalariamento com proteg¢ao social, elevagdo da
renda especialmente dos que estavam na base da piramide social) e politicas publicas de
enfrentamento a pobreza e a desigualdade social, a crise de 2015 e 2016, adicionada as
reformas trabalhistas e do sistema de prote¢do social, indicam um grande retrocesso
econOmico, social e politico, rompendo com uma perspectiva, ainda que fraca, que avancava
na construc¢do de uma sociedade mais integrada, com instituicdes publicas comprometidas
com a construcao da igualdade e com os direitos sociais.

Consideramos que ocorreram, atualmente, mudangas substantivas na forma de
produzir bens e servigos, que alteraram profundamente o mundo do trabalho. Contudo, os
novos modos de vida e de sociabilidade que emergem sdo antes resultado de uma construcao
politica do que dos imperativos tecnoldgicos e circunstanciais do capitalismo
contemporaneo. O desafio atual é muito superior e exigira uma agdo publica que vai para
muito além de garantir a volta do crescimento econémico, de revogac¢ao de reformas
liberalizantes, trata-se de um esforco politico e social similar ao que a humanidade enfrentou
para resolver o problema do emprego, apds o colapso da ordem liberal, das inovac¢bes da 22

Revolugao Industrial e das crises econémicas, sociais e politicas do comego do século XX. Para
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deixar mais claro o tamanho do desafio, naquele momento historico, o excedente estrutural
de forca de trabalho foi enfrentado a partir, entre outras, de quatro grandes iniciativas
politicas: 1) reducao da jornada de trabalho de quase 3000 horas em média no final do século
XIX para 1500 e 1700 horas na maioria dos paises europeus (GIBB, 2017), resultante da luta do
movimento trabalhista; 2) retirada da forca de trabalho de criancas e adolescentes, que
passaram a ter o direito a educacao formal, também fruto de lutas sociais e politicas e a
propria retirada das mulheres da for¢a de trabalho por meio de politicas de estimulo a sua
permanéncia na familia; 3) a incorporacdo dos assalariados no padrdao de consumo,
fundamentalmente, por meio da elevagao progressiva dos rendimentos dos trabalhos em
que parte dos ganhos de produtividade elevou o poder de compra dos salarios; 4) a criagao
de um amplo sistema de politicas sociais (saude, educacao,...) acessivel como direito de
cidadania, que foi responsavel pela criacdo de milhdes de empregos, especialmente publicos.
Assim, além do crescimento econdmico - que foi um pressuposto e, ao mesmo tempo, foi
retroalimentado por essa dinamica - houve iniciativas politicas que proporcionaram
incorporar milhdes de trabalhadores (as) em ocupagdes e, a0 mesmo tempo, garantir um
amplo sistema de protecao social.

Essa perspectiva se altera com o avan¢o do neoliberalismo. Para Federici (2019), no
processo de globalizagao e liberalizacao da economia mundial, as mulheres compensaram a
deterioracdo das condi¢des econdmicas, por meio dos cortes orcamentarios, assumindo o
provimento das familias; um segundo aspecto diz respeito ao processo de mudancgas no
mercado de trabalho com as novas formas de trabalho informal, do trabalho em domicilio,
estratégia amplamente utilizada pelos setores empresariais fixando as mulheres ao trabalho
domeéstico sob ailusdo de reconciliar a obtencdo de uma renda com o cuidado de sua familia;
o terceiro aspecto trata da permanéncia das hierarquias de género e a violéncia contra as
mulheres.

Recentemente, no periodo sob-hegemonia do neoliberalismo as respostas politicas
foram em outra direcao, com reformas que ampliaram a desprotecdo social e que
objetivaram deixar os individuos em uma situacao de maior vulnerabilidade para submeté-
los a concorréncia do mercado. Ou seja, ndo houve reducdo da jornada geral do trabalho. A
reducao, sequndo dados da OIT, ocorreu pelo avan¢o de contratos mais precarios, tais como
o por tempo parcial. Como esta ficando evidente, inclusive para os organismos multilaterais,

ndo havera emprego ou ocupacdo para todos os disponiveis a trabalhar, a nova solu¢ao que
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aparece € a institui¢do de renda basica universal para os excluidos do mercado de trabalho. E
um avango, mas totalmente insuficiente para enfrentar os problemas estruturais do
excedente de for¢a de trabalho e também porque nado oferece as pessoas uma perspectiva de
vida e de realizagdo humana.

No caso brasileiro, até houve uma pequena reducao do tempo médio das horas
trabalhadas nos ultimos 40 anos, mas totalmente insuficiente, dados os avangos tecnoldgicos
e ganhos de produtividade. Assim como, também de forma tardia, houve o crescimento do
emprego publico no periodo em analise, mas totalmente insuficiente para fazer frente as
necessidades da sociedade e de enfrentar o problema do desemprego, pois ainda temos uma
proporcao menor de funcionarios publicos do que os paises que construiram um amplo
sistema de politicas sociais. Por outro lado, € ainda lenta, apesar de avancos importantes nos
anos 2000, a retirada de criancas e adolescentes do mercado de trabalho. Por Ultimo, o
processo de incorporacao dos trabalhadores no consumo é débil, como mostram os
indicadores de desigualdade e pobreza. Ao mesmo tempo, as experiéncias brasileiras
recentes, especialmente de 2004 a 2014, mostraram que a incorporagao no consumo tem
ainda um efeito bastante importante na geragdo de postos de trabalho.

Enfim, o Brasil ndo conseguiu alcancar uma organiza¢do mais robusta do seu mercado
de trabalho ao longo de sua trajetdria historica. Apesar de avancos em alguns momentos,
manteve-se o problema do excedente estrutural de forca de trabalho e uma desestruturacao
do mercado de trabalho que, se explicada em primeiro lugar pelas opg¢oes politicas, e nao
deve ser entendida como resultante de determinismos tecnoldgicos ou de imperativos
incontornaveis colocados a partir do centro do capitalismo.

O presente artigo, em sintese - sem desconsiderar que ocorreram profundas
mudancas na forma de producao de bens e servicos, com importantes inovagdes tecnoldgicas
e organizacionais, com alteracao no modo de vida e de valores das pessoas, das estruturas
familiares e demograficas - procura apontar para a necessidade de repensar a agenda do
trabalho, pois, apesar do processo de acumulacdo capitalista depender de um volume cada
vez menor de trabalho, que continua ocupando centralidade na vida social do século XXI.
Logo, sem enfrentar os problemas relacionados ao mundo do trabalho, dificilmente sera
possivel construir uma sociedade menos desigual e civilizada, em que as pessoas possam

viver a vida em todas as suas dimensoes e que o trabalho socialmente relevante seja para
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atender as necessidades da coletividade, inclusive em harmonia para preservacao ecoldgica

do nosso planeta, e uma fonte de realizagao pessoal.
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