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INTRODUCAO

Resumo

O presente artigo tem o objetivo de examinar a capacidade de
executar catching-up produtivo e tecnoldgico, bem como suas
relagbes com a forma de acoplagem as cadeias globais de valor
por parte da China entre 2007 e 2014. Para isto, examina-se as
motivag¢des da estratégia nacional de desenvolvimento chinesa
e o uso de politicas industrial e tecnoldgica e se mensura a
participagdo em termos de valor adicionado pela China a
indUstria de transformagdo dos Estados Unidos no referido
periodo. Os resultados apontam um acoplamento virtuoso por
parte da China a indUstria de transformacdo dos EUA e as
cadeias globais de valor, de modo que ela eleva sua participagdo
e importancia de modo generalizado, mas especialmente em
setores e atividades intensivos em tecnologia e conhecimento.
Isto &, os maiores incrementos residem nos setores e atividades
capazes de arranjar melhores possibilidades de catching-up e
sdo justamente os espagos selecionados pela politica industrial
e tecnoldgica e a estratégia nacional de desenvolvimento
chineses.

Palavras-Chave: Politica Industrial. Cadeias globais de valor.
Catching-up. China. IndUstria de Transformacao.

Abstract

This paper aims to exam the capabilities of China perform
productive and technological catching-up, as well as the
relationship between this and China’s form of insertion into the
global value chains between 2007 and 2014. To do so, is
examined the motivations of the Chinese national development
strategy and your use of industrial and technological policy and
its measured China’s share in value added to United States’
transformation industry in this period. The results show a fruitful
insertion into United States’ transformation industry and into
global value chains for China, in a way that China increases your
share and importance in general but increases especially in
sectors and activities that are intense in technology and
knowledge. That is, China’s biggest increases are in sector and
activities responsible for providing the better possibilities of
catching-up e are exactly the sector and activities that China’s
industrial and technological policy and China’s national

development strategy chose.

Keywords: Industrial policy. Global value chains. catching-up.
China. Transformation Industry.

Impossivel observar o cendrio econémico internacional atual e das Ultimas décadas

sem notar a importancia crescente de um “dragao asiatico”. A China, predominantemente
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rural, agraria e atrasada até o inicio da década de 1980, conseguiu com uma velocidade
surpreendente figurar como poténcia industrial, militar, tecnoldgica, politica e econdmica.
Reconhecida por altas taxas de crescimento econdmico, elevado volume de exportagoes,
forte atragao de investimento externo, dentre outras caracteristicas, a economia chinesa foi
sendo capaz de transformar sua estrutura produtiva e redesenhar sua inser¢ao internacional.
E um movimento, que dado o estdgio interligado e globalizado do capitalismo internacional,
ecoa e gera impactos diversos ao redor do mundo ameagando transformar a geografia
econOmica internacional e o status quo.

O presidente Xi Jinping reiterou recentemente em discurso em comemoragao ao
centendrio do Partido Comunista Chinés o objetivo da China como o de melhorar as
condig¢des de vida da populagdo e tornar a China uma nagdo harmoniosa e “moderadamente
prospera” através da constru¢do de um “socialismo com caracteristicas chinesas” (Wanming,
2021). Fica evidente que nesta trajetdria a politica e burocracia chinesas, isto é, o Estado
chinés, tem papel de destaque ao mobilizar o setor e as politicas publicas conforme a dire¢ao
desejada. Na pratica, isso significa que o Estado ndo sé conduz a trajetdria de
desenvolvimento do pais, mas também elabora, avalia e periodicamente remodela a
estratégia de desenvolvimento nacional através de um processo de aprendizado gradual e
experimental (Cintra & Pinto, 2017).

Como resultado, fica notoria a centralidade da politica industrial e tecnoldgica na
condugdo da transformacdo da estrutura produtiva do pais fomentando os setores e
atividades mais intensivos em tecnologia, conhecimento, ciéncia e construindo a capacidade
de realizar pesquisa e desenvolvimento (P&D) domesticamente para desenvolver um motor
dindmico para o crescimento e garantir a sustentabilidade das posi¢des que a China vem
galgando. Também fica clara sua centralidade sobre a forma de acoplagem da China as
cadeias globais de valor. Corréa, Castilho e Pinto (2019) apontam que é preciso abandonar a
posicdo de mero montador final e se tornar um elo capaz de produzir e desenvolver
componentes sofisticados nas cadeias para viabilizar uma inser¢do internacional virtuosa.
Logo, tanto o desenvolvimento doméstico pode se aproveitar da integracdo produtiva
internacional quanto que a forma da integracdo internacional é substancialmente
influenciada pelas condi¢des e capacidades de producao domésticas.

Tendo em vista a relevancia do que foi descrito, o objetivo geral deste trabalho é o de

analisar o processo de catching-up produtivo e tecnoldgico chinés sob o prisma das

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, v. 47, n. 255, p. 19-55, jan./abr. 2022.



Politica industrial e catching-up da estrutura produtiva...| Antonio Carlos Diegues; Mateus G. Pellegrini e Thiago Noronha

transformacdes da composicdo setorial do valor adicionado pela China a indUstria de
Transformacao dos Estados Unidos no periodo de 2007 a 2014. O trabalho tem o proposito
de estudar este fendmeno dentro da perspectiva da fragmentagdo produtiva internacional e
da consolidagao das cadeias globais de valor e observar os desdobramentos da estratégia
chinesa de transformacdo estrutural na sua insercao internacional e sua capacidade de
promover catching-up no periodo referido. Para isto, além desta se¢do introdutoria, o
trabalho se estendera por outras quatro. A segunda se¢do trard uma discussao sobre o Estado
chinés e as motivacgdes e objetivos da sua estratégia nacional de desenvolvimento. A terceira
secao tem a pretensao de discutir tanto a centralidade da industrializagdo e da inovagao para
o catching-up quanto como a China acopla a sua politica industrial e tecnoldgica a sua
estratégia de insercao internacional para viabilizar uma inser¢ao virtuosa nas cadeias globais
de valor. A quarta secdo busca apresentar e examinar as caracteristicas da integragao
produtiva internacional da China e o movimento de catching-up. Nesta secdo, apresentar-se-
a a abordagem metodoldgica e as fontes de dados utilizadas, bem como os resultados
obtidos com o propdsito de descrever e qualificar a integracao e o catching-up chineses no
periodo referido. Por fim, a Ultima se¢do contribui retomando algumas conclusdes e tecendo

algumas consideragodes finais deste trabalho.

BREVE DISCUSSAO SOBRE A ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CHINESA

Tendo em mente os objetivos deste trabalho se faz Util delinear brevemente, de inicio,
um conceito de desenvolvimento econdmico. Partindo da abordagem estruturalista,
principalmente a partir da exposi¢ao de (Cano, 2012), compreende-se o desenvolvimento
econdmico como um processo marcado por crescimento econdmico acompanhado de
intensa reconfiguragdo e transformacgdo da estrutura produtiva, realocando os fatores
produtivos na direcdao de atividades de maior produtividade e elevando as taxas de
investimento na economia. Simultaneamente, devem-se alterar alguns arranjos sociais
reconfigurando estruturas regionais, culturais, de emprego, de moradia etc. na direcdo de
melhores condicdes de vida.

E pertinente destacar que analisar o processo de transformacdo econémica da China
é analisar um movimento de escalas gigantescas. Trata-se de uma economia com
crescimento anual do PIB acima de 5% entre 1991 e 2019 e a primeira posicao mundial em

PIB paridade poder de compra—USs$19,8 trilhdes, superando até os Estado Unidos — sequndo
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o Banco Mundial (BIRD). Além disso, assumiu o posto de maior exportadora mundial em 2009
e ocupou 15,4% das exportacdes mundiais em 2020 segundo a divisao de estatisticas das
Na¢oes Unidas (ONU). N&ao a toa, Cintra e Pinto (2017) caracterizam este movimento como
“sem precedentes historicos” e, ao mesmo tempo, destacam a existéncia de um anseio por
recuperar a posicao historica de destaque da China. Dito isto, podemos partir para uma
observacdao do movimento e das motivagdes acerca das recentes transformacdes e
desenvolvimento econdmicos na economia chinesa.

Comumente, atribui-se a chegada de Deng Xiaoping ao poder em 1978 e as reformas
entdo promovidas como o marco inicial do processo de desenvolvimento economico chinés.
De fato, Deng Xiaoping promoveu modificagdes profundas e acelerou significativamente
este movimento, porém, ndo é possivel descartar a relevancia do governo de Mao Tsé-Tung
criando solidas bases para este processo. Nesta direcdo, Diegues e Milaré (2015) apontam a
importancia do periodo maoista na constituicdo de uma triade pautada por autonomia,
planejamento e controle que, por mais que se transforme ao longo do tempo, perdura e
continua a conduzir o desenvolvimento chinés mesmo que sobre diferentes roupagens.

Quando Mao Tse-Tung chega ao poder encontra uma nagao pobre, arrasada, atrasada
e com uma estrutura social bastante rigida, assolada por guerras pretéritas e séculos de
expropriagao imperialista. Sua importancia reside na capacidade de, em meio a este cenario,
reorganizar a nagao e inserir o desejo de transformacao e constru¢do de uma sociedade mais
igualitaria através do socialismo chinés. Como destacado por Gouveia (2012), é promovida
uma reforma agraria, instaladas as industrias pesadas de base e de insumos agricolas e
desenvolvido um arcabougo burocratico institucional — que é fundamental a regulacao das
relagdes capital-trabalho-Estado, a homogeneiza¢ao dos trabalhadores e aos mecanismos
de regulacdao da moradia. De fato, Mao ndo resolve todos problemas e contradi¢es da
economia chinesa, mas erige uma solida base socioecon6mica, tanto em termos da estrutura
produtiva quanto da organizagao social e da estrutura estatal, que viabiliza as posteriores
reformas e aceleragdo do crescimento e desenvolvimento.

Em 1978 Deng Xiaoping assume a frente da nacdo e do Partido Comunista da China
(PCCh) promovendo uma série de transformacgdes no que fica conhecido como Reorientagao
da Estratégia de Desenvolvimento. O objetivo de Deng era modernizar a economia e
introduzir gradualmente o sistema de mercado de maneira a adicionar caracteristicas

compativeis com os estagios tanto do desenvolvimento quanto do capitalismo internacional
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ao socialismo praticado. Uma primeira reforma ocorreu no campo, substituindo as comunas
por contratos de responsabilidade familiar. Araujo, Brandao e Diegues (2018) apontam que
esta reforma permitiu dobrar a producdo agricola entre 1980 e 1986 e aumentar a renda do
camponés, inserindo-o no mercado consumidor. Isto, somado a flexibilizacao para criagao de
empresas rurais — Township and Villages Enterprises (TVE) —, deu impulso dinamizador a
industrializagdo. As grandes empresas estatais — State Owned Enterprises (SOE) — também
sofreram reformas importantes com flexibilizagdo na administragao e incentivos a formacao
de grandes conglomerados se desfazendo de pequenas SOEs no que ficou conhecido como
politica de “deixar as menores irem”. Por fim, podemos apontar a reforma na integracao
internacional, com destaque para a criagdo das Zonas Econdmicas Especiais e normaliza¢ao
das relagdes com os Estados Unidos, permitindo a China acessar um importante mercado
consumidor e atrair Investimento Direto Externo (IDE) e financiamento estrangeiro —
reduzindo, desse modo, sua restricdo as importacdes de maquinas e equipamentos
necessarios para modernizagdo industrial (Diegues & Milaré, A industrializacdo chinesa por
meio da triade autonomia-planejamento-controle, 2015).

O que é central ter-se em mente é que apesar das reformas no sentido de maior
flexibilidade e abertura, o Estado chinés ndo perde sua capacidade de coordenar o processo
de desenvolvimento. Cambuhy (2019) destaca que persiste a centralidade do Estado
articulando a acumulacgdo capitalista nas distintas estratégias de desenvolvimento chinés. Na
pratica, as reformas geralmente significam apenas um controle mais indireto, como no caso
das SOEs e TVEs —reorganizando suas estruturas e as capacitando a atuar como instrumento
de planejamento e controle via politica industrial. Além do mais, apesar da maior integragao
financeira e comercial internacional, evidencia-se que o sistema financeiro chinés permanece
dominado pelos bancos publicos e o IDE e os fluxos de capitais sdao controlados e
estrategicamente direcionados. Da mesma maneira, aliada a politica macroeconémica
favorecendo o investimento e mantendo baixa a taxa de cambio, a integragao internacional
“controlada” pelo Estado nao reduziu a autonomia estatal para controlar o desenvolvimento
através do direcionamento de crédito para setores chaves e do uso do IDE como ferramenta
de fomento a transferéncia tecnoldgica, a expansao das exportacdes e a geracao de divisas
(DIEGUES; MILARE, A industrializacdo chinesa por meio da triade autonomia-planejamento-

controle, 2015).
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Ao final da década de 1990 e durante a de 2000 algumas condi¢Oes internas e externas
se alteram significativamente: a China se estabelece como poténcia exportadora (mesmo
que reconhecida por produtos baratos e de qualidade duvidosa), ingressa na Organizagao
Mundial do Comércio e ocorre a crise financeira global em 2008 desorganizando diversos
mercados e o comércio internacional. Diversos autores caracterizam a China neste novo
milénio como em um periodo de “transicao” rumo a uma estratégia que, ciente de suas
contradicdes, desequilibrios internos e vulnerabilidades externas, busca viabilizar um modelo
de crescimento com maior participacdo e integracao do mercado doméstico que considere
central a atividade inovativa para estabelecer maior resiliéncia quanto a seu catching-up
(CINTRA; PINTO, 2017; HIRATUKA, 2018; CONTI; BLIKSTAD, 2018). Nesta direcio, Medeiros

(2008, p. 2) aponta cinco grandes desafios ao desenvolvimento chinés neste periodo:

manter o crescimento econémico elevado e deslocar a estrutura produtiva na
direcdo de setores intensivos em ciéncia e tecnologia; reduzir as assimetrias sociais
e regionais de forma a conter a crescente contestagdo interna e manter a unidade
do PCC; expandir a influéncia econdémica e politica da China no Sudeste Asiatico;
garantir a expansdo de fontes de suprimento de energia e matérias-prima; e por
Ultimo, mas de importancia maior, modernizar as forgas armadas, dissuadir o
projeto de autonomia de Taiwan e contornar as iniciativas estratégicas americanas
deisolar e conter a China.

Salienta-se que a industrializagao e a urbaniza¢do aceleradas nas décadas anteriores,
mesmo que carregando contradi¢oes, foram fundamentais na eleva¢do da renda média e na
formacao de um mercado consumidor doméstico (mesmo que desigual e ndo tanto coeso)
capaz de viabilizar, atualmente, o consumo e a inovagdo como motores de crescimento
compativeis com o ideal de sociedade harmoniosa e moderadamente prdspera. Naughton
(2021) aponta o estabelecimento de iniciativas como o Medium and Long Term Program of
Science and Technology em 2005 e Strategic Emerging Industries em 2010 com centralidade
em setores especificos e inovagao autoctone como exemplos claros de atuagao na diregao
destes objetivos. Pari passu, a estratégia internacional se fortalece: ndo sé através de
aumento na participagdo no comércio internacional, mas também a partir de iniciativas como
0 One Belt One Road, permitindo espraiar pelo mundo capital e IDE chinés. Assim, a China
busca garantir fornecimento de matérias-primas, mercados consumidores para extravasar
sua producdo nacional, internacionalizar seus padroes tecnoldgicos e fortalecer lagos
diplomaticos de maneira a elevar seu status e aumentar sua esfera de influéncia internacional

(HIRATUKA, 2018; MEDEIROS, 2008).
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Em resumo, entende-se que o Estado Chinés atua de maneira ativa e deliberada na
condugao do processo de desenvolvimento econdmico colocando todo seu aparato, que se
transforma e permanece relevante, a servico destes interesses. Dessa forma, empresas
estatais, grande parte do sistema financeiro, toda burocracia institucional e os diversos
instrumentos de politica econdmica cristalizam os objetivos colocados pelo Estado e
funcionam como ferramental para planejamento, direcionamento e controle estratégicos.
Destaca-se ainda que a centralidade politica do PCCh proporciona a manutencdo da
estratégia de desenvolvimento através de objetivos de longo prazo e confere a capacidade
avaliar e reorganizar gradualmente esta estratégia. Assim, gera-se aprendizado na trajetodria
e se garante tanto a continuidade do processo quanto a permanéncia dos objetivos de
melhoria continua das condicdes de vida da populagdo e de constru¢do de uma nagao

prospera e soberana.

AS RAZOES DA POLITICA INDUSTRIAL E TECNOLOGICA NA CHINA E SUA ESTRATEGIA
DE INSERCAO INTERNACIONAL

Apresentadas as diretrizes gerais da estratégia de desenvolvimento chinés, esta se¢ao
tem objetivo de aprofundar sobre a importancia da politica industrial e tecnoldgica para o
catching-up chinés e examinar suas relacdes com a forma de integracdo e articulagao as
cadeias globais de valor (CGV). Inicialmente, é retomado o papel da industrializacao e da
inovacao no desenvolvimento econémico e, posteriormente, discutido a estratégia e politica

chinesas inseridas neste contexto.

Industrializacao, Inovacao e Caracteristicas do Processo de Catching-up

O tema da industrializacao é frequentemente visto como aspecto central tanto em
analises teoricas quanto em interpretacdes historicas acerca do desenvolvimento
econdmico. O entendimento por detras disso é que a industria guarda forte relagdo com a
transformacao estrutural porque é onde residem os maiores potenciais para incrementar a
produtividade do trabalho, para gerar valor agregado e — em especial nas indUstrias de bens
intermediarios e bens de producdo — para espraiar encadeamentos produtivos e
externalidades positivas pela economia aumentando o dinamismo (MASIERO; COELHO,

2014). Sob esta otica, Cano (2012) afirma: “Nao ha, na histodria, pais algum que se
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desenvolveu, prescindindo de uma generalizada industrializacdo e de um forte e ativo papel
do Estado Nacional”.

Partindo de uma abordagem neoschumpeteriana pode-se se considerar a economia
como um processo evolucionario em que a mudanca tecnoldgica transforma as estruturas
econdmicas no que é conhecido como “destruicdao criadora”. Desta forma, a inovacao é
geradora de novos paradigmas tecnoldgicos e revoluciona estruturas, isto €, ela assume o
papel de motor do crescimento e desenvolvimento econdmico. Existem razdes para as firmas
inovarem dadas a cumulatividade do progresso técnico e do aprendizado tecnoldgico, as
oportunidades tecnoldgicas distintas entre setores (potencial e facilidade para inovagoes e
aperfeicoamentos) e a apropriabilidade privada dos efeitos da mudanca tecnoldgica, de
modo que a busca pela antecipagdo a novos paradigmas tecnologicos caracteriza um tipo de
concorréncia dindmica (schumpeteriana) interfirmas (DOSI, 2006). Ademais, mesmo
investigando outras abordagens (como institucionalista, estruturalista, ou das capacidades
individuais) a expansdo do conhecimento, a capacidade de inovagao e o avancgo tecnoldgico
ocupam papel relevante na determinacdo do desempenho socioecondmico. Dessa forma
Araujo, Brandao e Diegues (2018, p. 9-10) concluem que as experiéncias historicas mostram
que:

ndo apenas a consolidacdo da indUstria é necessaria ao processo de
desenvolvimento econ6mico, mas também o avanco para setores em que a
inovagdo é um elemento chave. Isto se deve [..] a constatagdo
(neo)schumpeteriana de que é a partir do processo inovativo que as forcas
disruptivas promovem o desenvolvimento econémico.

Isto posto, apoiando-se na abordagem classica de Abramovitz, Lee (2019) nos fornece
uma interpretacdo relevante sobre o processo de catching-up em que este significa
aproximacao de economias atrasadas, reduzindo sua distancia para com economias
avancadas. No entanto, ele identifica a existéncia de uma questdo paradoxal: como
economias avangadas continuam se transformando e se desenvolvendo — ao considerar a
economia como processo evolucionario e as transformacgdes nos paradigmas tecnocientificos
—, 0 alvo do catch-up é naverdade um alvo movel. Logo, a simples assimilagao das tecnologias
e imitacdo das trajetorias avangadas é insuficiente para o catching-up. Além disso, Lee (2019)
verifica que os mecanismos de crescimento diferem entre economias de baixa e de alta renda
ja que, em geral, paises atrasados tem dificuldade em desenvolver tanto capacidades

domésticas para inovacdo quanto firmas de tamanho relevante para competir
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internacionalmente. Isto ocorre especialmente quando economias atrasadas comegam a
elevar sua renda, indicando uma possibilidade de estagnacao que fica conhecida como
“armadilha da renda média”. Por fim, também deve-se destacar existéncia de barreiras para
proteger a posicao das firmas e economias avancadas tornando extremamente dificil a
competicdo e impedindo o livre acesso e transferéncia de tecnologias. Afinal, os detentores
de técnicas e tecnologias mais avangadas buscam proteger nao so6 suas posigoes de lideranca
empresarial, mas suas invencdes e inovagoes através de patentes e direitos de propriedade
intelectual.

Em virtude destas limitacoes Lee (2019) sugere uma série de “desvios”. Dentre eles,
destacam-se: partir da imitacao para inovagao incremental para mais tarde inovagao mais
complexa, realizar escolha setorial primeiro em setores com ciclo tecnoldgico curto,
estratégia mais-menos-mais participacdo nas CGV, e promover conglomerados
empresariais. Os objetivos por detras destes desvios sao buscar as melhores oportunidades
e espacos para absorver conhecimentos e tecnologias maduras e, assim, contornar falhas de
mercado e falta de integragcdo nos estagios iniciais. Deste modo, seria possivel avancar
posteriormente na consolidacdo das capacidades domésticas tendo em vista endogenizar a
inovacao e desenvolver atores relevantes capazes de competirem internacionalmente a
partir de suas proprias marcas, design e P&D (LEE, 2019).

Como resultado, Lee (2019) apresenta uma metafora comparando o catching-up a
voar de baldo até uma janela de oportunidade. Primeiro, como € preciso tracar uma trajetoria
propria, ultrapassando a imita¢cdo, é necessario arriscar e superar os avancados
(leapfrogging). Segundo, como existem varias barreiras, entende-se que a escada para o
leapfrogging foi chutada e, portanto, é necessario subir de baldo. Terceiro, para voar de baldo
é necessario um clima favoravel, ou seja, sdao necessarias janelas de oportunidade
viabilizando este movimento. Por fim, de nada basta um clima favoravel se ndo soubermos
conduzir o baldo, isto &, é necessario preparar-se internamente utilizando os desvios para
desenvolver capacidades domésticas e tornar os atores nacionais aptos para responderem as
oportunidades.

Desse modo, conclui-se que o processo de catching-up ndo é algo trivial ou muito
menos automatico, e avangar em termos produtivos e tecnoldgicos na dire¢do dos lideres
pressupoes uma série de esfor¢os e contornos a relevantes limitagdes e barreiras internas e

externas. Se faz impar aproveitar espacos, brechas e oportunidades, mesmo que reduzidos,
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para construir capacidade de produzir, inovar e competir de forma mais soberana nas cristas
das ondas tecnocientificas. Isso deixa espaco para o entendimento que o Estado pode ter
papel benéfico e relevante neste processo. Ao contrario de visoes que afirmam que seu papel
seria o de “ndo atrapalhar” o setor privado, podemos depreender que o Estado pode
desempenhar papel favoravel. E possivel mobilizar politica industrial para direcionar a
escolha setorial, conduzir, incentivar e financiar a formacao de centros de P&D, criar
condigdes institucionais ou mesmo criar estatais para ocupar espagos de firmas relevantes e
proporcionar um ambiente macro compativel com as necessidades do catching-up. Afinal,
dado o tamanho dos imprescindiveis esforgos seria improvavel o setor privado atingir por
conta propria a escala necessaria. Nesta direcdo, diversos autores reiteram a importancia da
participacdo ativa do Estado no processo de desenvolvimento (BIANCARELLI; FILIPPIN,
2017; EVANS, 2010; WEISS, 2011).

Dado o atual estagio de globalizacao e integragdo internacional é necessario levar em
conta os impactos e efeitos da consolidagdo das chamadas cadeias globais de valor e do
vigente modo de producao fragmentado internacionalmente sobre as condigdes do comércio
e economia internacionais e as possibilidades de catching-up e desenvolvimento nacionais.
Brevemente, é possivel compreender as CGVs como um sistema internacional de producao,
ou seja, que extrapola fronteiras nacionais ao concatenar processos descontinuos
distribuidos geograficamente. Essa configuracao, possibilitada pela redu¢do nos custos de
transacao e transporte e pela liberalizagdo do comércio internacional, exerce influéncia sob a
logica da divisdo internacional do trabalho e a exploragdo de vantagens concorrenciais ao
nivel do comércio internacional (ARAUJO; DIEGUES, Padrdes de insercdo externa nas
cadeias globais de valor: uma analise de Brasil e China a partir da sofisticacao tecnoldgica do
valor adicionado nas exportacdes, 2019; CORREA; CASTILHO; PINTO, 2019; SARTI;
HIRATUKA, 2010; BALDWIN, 2012; UNCTAD, 2013; PINTO; FIANI; CORREA, 2015).

Acerca de seus efeitos, um primeiro olhar ressalta os beneficios das CGV considerando
que paises atrasados ndo necessitariam mais erigir cadeias produtivas inteiras para galgar
algum nivel de participacdo industrial (CORREA; CASTILHO; PINTO, 2019). Todavia, Sarti e
Hiratuka (2010) reiteram que firmas lideres buscam limitar as transferéncias de
conhecimentos e tecnologias, conferindo um carater hierarquizado e seletivo as CGV, de
modo que a apropriacao do valor criado e os tipos de atividades instaladas sejam

diferenciados entre os paises. Isto implica que os resultados da participacao nas CGV
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relacionem-se diretamente com o tipo de atividade e setor em que se participa, fazendo coro
aoargumento de Lee (2019) acerca da existéncia barreiras e da simples entrada neste circuito
nao ser garantia de catching-up.

J& Morceiro (2018) observa o fendmeno de expansao das CGV pela dimensdo do
adensamento produtivo, isto é, do grau de interconexdo entre os setores produtivos.
Segundo o autor, em uma economia adensada os insumos e componentes intermediarios sao
comercializados domesticamente criando encadeamentos que transbordam o dinamismo
entre os setores. Deste modo, a liberalizagdo do comércio internacional e a redugdo dos
custos de transporte teria o papel de possibilitar a compra de componentes intermediarios
oriundos de fornecedores estrangeiros a precos competitivos. Como resultado, o paradigma
produtivo fragmentado e das CGV representa uma tendéncia de “terceirizacao
internacional”, ou seja, de substituicdio de fornecedores domésticos de insumos
intermediarios por fornecedores estrangeiros resultando em alto grau de dependéncia
internacional para o processo produtivo e em desadensamento produtivo a nivel nacional.

Todavia, é relevante ponderar que tal substitui¢ao respeita a hierarquia e a estrutura
de governanga das CGV. Isto é, a substituicao dos fornecedores domésticos deve ocorrer
principalmente em setores e atividades de baixo valor agregado. Desse modo, por mais que
aumente o volume de transagdes internacionais e a participagdo de paises atrasados no
processo produtivo, a grande parcela do valor adicionado e as atividades mais nobres devem
se manter restritas as economias avancadas.

Portanto, pode-se depreender que o objetivo das economias atrasadas nas CGV deve
ser o deslocamento rumo a atividades e setores de maior valor agregado, mais intensivos em
tecnologia e conhecimento — onde estdo as maiores possibilidades de apropriar valor —,
visando abandonar posi¢des de montagem final para passar ndo so a produzir mas também
desenvolver partes, pecas e componentes de relevancia. Todavia, para realizar isso é
necessario, além da integracdo internacional, o desenvolvimento de “capacidades sociais”
domésticas (ARAUJO; DIEGUES, Padrdes de insercdo externa nas cadeias globais de valor:
uma analise de Brasil e China a partir da sofisticagdo tecnoldgica do valor adicionado nas
exportacdes, 2019; CORREA; CASTILHO; PINTO, 2019). Do mesmo modo, se justifica o
desvio mais-menos-mais CGV proposto por Lee (2019) utilizando as cadeias para absorver
capacidade produtiva e aprendizado inicialmente, voltar os olhares para a consolidacao de

capacidades domésticas no momento intermediario e, por fim, retornar ao espaco
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internacional ja como player relevante capaz de competir por estes espacos privilegiados e

rentaveis.

A Atuacgao Chinesa nas CGV e sua Estratégia Nacional

ApoOs analisar brevemente as caracteristicas das CGV e o papel da industria, da
inovacao e do Estado na promogao do catching-up e desenvolvimento econdmico, pretende-
se lancar olhar para como a China compreende e se relaciona a tais tdpicos.

Conti e Blikstad (2018) identificam uma estreita relagdo entre a formacao das CGVe a
expansao do comércio internacional chinés. A consolidacao da China como grande
exportador global e a oferta em larga escala de bens industriais produzidos a baixos custos
inundou o mercado internacional com produtos e insumos intermediarios negociados a
precos baixissimos. Com isto, aumenta progressivamente a participagdo chinesa no processo
de configuragao do espaco asiatico como fornecedor mundial destes insumos — que ja vinha
ocorrendo sob relativa lideranca japonesa e com forte participagdao de demais atores
(ASEAN) — ao mesmo passo que se acelera este processo. Os resultados sdao de um lado
incentivos e viabilizacao da terceirizagao internacional por meio do suprimento de bens
intermediarios chineses e asiaticos e, do outro lado, a consolidagdo da China na posi¢ao de
“fabrica do mundo” por conta da escala que tal movimento alcanca.

Diante do instrumental discutido, pode-se observar a China quase como caso especial
na atualidade em que o Estado desempenha papel ativo coordenando e articulando tanto a
industrializagdo quanto a insercao internacional buscando consolidar-se em setores
estratégicos. Esta preocupacao fica evidente, em um primeiro momento, com a formacao
das SOE e, em um segundo momento com as reformas na estratégia de desenvolvimento —
apresentando a estratégia de “manter as grandes e deixar as pequenas irem” para formacao
do National Team com grandes empresas relevantes (CAMBUHY, 2019; DIEGUES; MILARE,
A industrializagao chinesa por meio da triade autonomia-planejamento-controle, 2015). O
objetivo de promover conglomerados era elevar a integracdao e o compartilhamento de
recursos internamente para ampliar a capacidade de investir e realizar P&D e, por fim,
aumentar as capacidades de competir globalmente. Além disso, destaca-se mais
recentemente a atuagao do governo chinés flexibilizando patentes, sesgmentando o mercado
doméstico para proteger firmas nacionais ou o utilizando como moeda de troca para

estabelecer uma articulagdo internacional com joint ventures e transferéncia de tecnologia,
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adquirindo firmas e tecnologias estrangeiras, criando centros de P&D e desenvolvendo um
Sistema Nacional de Inovagao (SNI) integrado as firmas e academias (LEE, 2019).

Ainda, é necessario frisar a relacdo da politica industrial chinesa e da estratégia de
desenvolvimento, com a acoplagem internacional e com os esforcos de catching-up. Segundo
Masiero e Coelho (2014) este tipo de politica é central na consolidagao de um robusto parque
industrial na década de 1990 e na estratégia de internacionalizagao (going global) nos anos
2000. A politica industrial chinesa seleciona e orienta setores estratégicos como os de alta
tecnologia e intensivos em capital e a evolugdo desse instrumento combinado com a
estratégia de going global permite deslocar players relevantes a medida que avanga. Em
resumo, os autores identificam uma estratégia articulada pelo Estado que tornou possivel
absorver tecnologias (linkage), implementa-las e desenvolvé-las em parceria (leverage) e
gerar aprendizado rapido (learning) para criar capacidade de realizar inovagao autdctone
(Masiero & Coelho, 2014). Adicionalmente, Naughton (2021) enfatiza que a politica industrial
chinesa se consolida e sofistica ao longo do tempo: se em um primeiro momento os projetos
eram dispersos entre uma porcao de Ministérios e a National Develompment and Reform
Comission, na versao mais recente, o Inovation-Driven Develompment Strategy (IDDS) é
emitido conjuntamente pelo Conselho de Estado e Comité Central do PCCh conferindo maior
centralidade e exequibilidade. Além disso, a estratégia evolui em sua abrangéncia ja que o
IDDS engloba outros planos como o Made in China 2025 e Internet Plus deixando evidente a
preocupag¢ao com a inser¢ao em setores intensivos em conhecimento e tecnologia bem como
a preocupagao em atuar nas fronteiras tecnoldgicas com inovagdes e desenvolvimento de
produtos e solu¢des domesticamente (NAUGHTON, 2021; DIEGUES; ROSELINO, Politica
Industrial, Tecno-nacionalismo e IndUstria 4.0: a Guerra Tecnoldgica entre China e EUA,
2020).

Soma-se a isso a existéncia de um sistema financeiro, que apesar de sua progressiva
abertura e flexibilizacdo, permanece bastante controlado e dominado pelo setor publico
garantindo a estabilidade do sistema e a oferta farta e continua de crédito para setores
estratégicos. Nesta linha, Burlamaqui (2017) destaca o papel dos quatro grandes bancos
publicos (Big Four) combinados ao China Develompment Bank e ao Banco Central que, de um
lado, estabilizam o sistema financeiro e, de outro, garantem financiamento para iniciativas
estratégicas alinhadas as politicas industrial e tecnoldgica. Ao combinar estes fatores o

resultado é uma economia com elevado grau de socializa¢do do investimento, com estavel e
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solido sistema financeiro oferecendo crédito abundante, estimulando a expansdo e
modernizagao do seu parque produtivo, promovendo a inovacao enddgena, isto &, capaz de
gerenciar a transformacao estrutural e a “destruicdo criadora”. Em outras palavras, é uma
economia com o Big Bank e o Big Government de Misnky amplificados e direcionados ao apoio
da inovacao e ao manejo desejavel da “destruicao criadora”, o que leva o autor a caracterizar
a China como “socialismo com caracteristicas schumpeterianas” (BURLAMAQUI, 2017).
Fato é que seja empreendedor, schumpeteriano, socialista com caracteristicas
proprias ou qualquer outra denominacgao a conclusdo dbvia é que o Estado chinés é tal que
viabiliza um arranjo institucional virtuoso capaz de realizar planejamento a longo prazo e
materializar tanto a transformacao da estrutura produtiva chinesa quanto a gradual elevacao
dos padroes vida de uma enorme populagdo. Também é evidente que se a China moderniza
e sofistica sua estrutura, aumenta sua participacdo na geracao de valor agregado, insere-se
em setores intensivos em tecnologia e conhecimento e, cada vez mais, é capaz de inovar,
desenvolver e produzir produtos de ponta atuando nas fronteiras tecnoldgicas, isso so é
possivel pela existéncia de fatores como politica industrial selecionando estes setores,
politicas de fomento e criacdo de centros de P&D e uso do mercado doméstico para
desenvolver atores relevantes. Em resumo, o movimento deslumbrante que a China realiza
na sua industrializacdo e participagao internacional so é possivel pela base e pela trilha que

seu Estado vai sinalizando.

INTEGRACAO PRODUTIVA INTERNACIONAL E CATCHING-UP NA CHINA

Tendo em vista as atuais configuragoes e ldgicas da economia internacional e estagio
globalizado do capitalismo, i. e., o carater internacionalmente fragmentado da producao, o
fendmeno de terceirizagdo internacional, a consolidacao das cadeias globais de valor (CGV)
e as distintas posi¢oes ocupadas pelos agentes, é possivel esperar que o catching-up nestes
termos se traduza por aumento de participacao no valor adicionado nas cadeias guiado em
especial porincrementos na participagdo em insumos e componentes intermediarios (ICC) de
maior valor agregado (VA). Mais ainda, dada a concentragao de setores e etapas de maior
capacidade de apropriar VA (intensivos em ciéncia, tecnologia, conhecimento e capital) em
economias avancadas, o catching-up deve se refletir pela capacidade de fornecimento e
participacdo crescente justamente nestes espacos mais nobres e restritos. Em sintese,

considerando que a substituicdo de fornecedores domésticos por estrangeiros ocorre
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geralmente em setores e atividades de menor valor agregado e que é mantida a apropriagao
privilegiada do processo produtivo em economias avangadas, uma economia que aumenta
sua participacao em termos de valor adicionado em setores e atividades chave deve estar
conseguindo fornecer ICC altamente especificos e com alto valor incorporado, isto ¢, deve
estar performando catching-up produtivo e tecnoldgico.

Isto posto, a finalidade desta secao é examinar como evolui a participagao
internacional da China no espago produtivo internacional e investigar de que modo isso pode
ser compreendido como catching-up. Para isto, estd se¢do introduz uma descricdo da
abordagem metodoldgica apresentando os indicadores, conceitos e fontes de dados
utilizados. Em seguida, busca consolidar alguns argumentos, apresentando os dados e
resultados obtidos, primeiro sob um prisma geral da Industria de Transformacao e, apds,
progressivamente ampliando a analise para agrupamentos e setores especificos. Também

sao elaboradas discussoes, comentarios e conclusdes referentes aos resultados observados.

Abordagem Metodoldgica e Indicadores

Partindo do objetivo de analisar os desdobramentos da estratégia de transformacao
estrutural chinesa e seus reflexos na integragao as CGV buscou-se mensurar a participagao
da China em valor adicionado sobre os ICC utilizados na IndUstria de Transformacao dos
Estados Unidos (EUA). Nesta direcao, a abordagem de Morceiro (2018) apresenta um
indicador capaz de aferir o adensamento produtivo de uma economia que relaciona as
importacdes de ICC e a demanda total de ICC desta economia. Assim, em uma economia
integrada internacionalmente um volume relevante dos ICC utilizados deve ser importada.
Em termos do valor adicionado, uma economia avancada deve permanecer adicionando a
maior parcela do valor domesticamente, ou seja, a importacao deve ocorrer principalmente

em ICC de baixo valor agregado. Deste modo, é possivel elaborar os sequintes indicadores:
(i). Coeficiente Importado de Insumos e Componentes Comercializaveis (CIICC).
Semelhante ao indicador proposto por Morceiro (2018), mede a parcela
importada de Insumos e Componentes Comercializaveis (ICC) dentre o total de
ICC utilizados pela indUstria de transformagao de determinado pais, isto &, a razao
entre a quantidade importada de ICC utilizados e a soma da quantidade
importada com a quantidade produzida domesticamente dos ICC utilizados.

Pode variar entre o e 1 sendo que o corresponde a nenhuma participacao de
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importados e 1 a totalidade dos ICC utilizados sendo importados. Pode ser

expresso da seguinte maneira:

CHICCyps = s 1
TS T ICComs + ICComms @
(ii). Grau de participa¢ao do pais j na importacao de Insumos e Componentes

Comercializaveis do pais m (GPICC). E definida como a parcela dos ICC importados
pelo pais m que sdo originarios do pais j dentre o total de ICC importados pelo pais m.
E calculada dividindo o CIICC oriundo do pais j pelo CIICC oriundo de todos os paises
(do mundo), ou simplificadamente dividindo a quantidade importada de ICC oriunda
do pais j pela quantidade total de ICC importada (oriunda do mundo) em referéncia
ao pais m. Também varia entre o e 1, sendo que o significa nenhuma participagao de j
em m e 1 significa que a totalidade dos ICC importados pela Industria de

Transformacao de m é oriunda do pais j. Pode ser expressa da sequinte maneira:

ClHCCims ~ 1CCims
CIICCpms ICCpms

GPICCjps = 2)

Em que: ICCjms representa a quantidade de insumos e componentes intermediarios
utilizados pela industria de transformacdo do pais m originarios do pais j; m é o pais de
referéncia-importador?, em nosso caso fixados os EUA; j é o pais exportador o qual sera
mensurada a penetracao em m; w refere-se ao mundo? e s refere-se ao setor industrial
especifico ou agregagao setorial/total que se deseje analisar.

A escolha da economia dos EUA como importador-referéncia se justifica por sua
relevancia, tamanho, fatia no comércio internacional e até a lideranga em diversos setores
sofisticados e intensivos em conhecimento e tecnologia. Além disso, com todas estas
caracteristicas, espera-se em certa medida que parte dos fendomenos ali observados se

repliquem ao redor do mundo, isto €, observar a evolugao da participagdo da China sobre os

*Desta maneira, quando se tem ICCmms Na equagao (1) refere a produ¢do doméstica de insumos e componentes
intermediarios que é consumida localmente no pais m.

2 Por mundo aqui se entendem a totalidade dos paises que exportam a m. Tendo a base utilizada 43 paises
(incluindo uma marcacdo resto do mundo), considera-se "mundo” estes 42 paises excluindo m. Quando se tem
ICCwms Observa-se que j na proposicdo ICCjms pode se referir @ um conjunto de paises. Ainda, sendo w
correspondente a totalidade base exceto o pais m tem-se que o denominador da equagdo (1) representa a
totalidade de ICC utilizados pelo pais m, isto é, a quantidade doméstica ICCmms somada a quantidade importada
|CCwms.
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EUA funcionaria como proxy para observar em algum grau a participagao global da China.
Adicionalmente, justifica-se o recorte da IndUstria de Transformacao pelas suas relagdes com
os padroes de inovacao, catching-up e desenvolvimento econdmico, conforme destacado nas
se¢Oes anteriores.

Como fonte dos dados o trabalho se beneficiou da publicagdo de 2016 da World Input-
Output Database (WIOD). Esta publicacdo da WIOD fornece matrizes de Input-Output
contendo os fluxos de exportacdo e importacdo em termos de valor adicionado a precos
correntes para 43 paises entre 2000 e 2014. Além disso, essa base de dados fornece os dados
dispostos em 56 setores econdmicos segundo a classificagdo setorial a 2 digitos da
Internacional Standart Industrial Classification revision 4 (ISICrev.4). Desta maneira, é possivel
compreender a Industria de Transformagao como os grupos de C10 a C33 da ISIC. Além disso,
como forma de comparacao optou-se por observar os indicadores para outros 4 paises além
da China: Alemanha, Canada, México e Japao.

Ademais, além do olhar para a IndUstria de Transformacgao “como um todo” o trabalho
se beneficiou das agregagoes setoriais segundo intensidade tecnoldgica e sequndo tipos de
tecnologia. Com isso é possivel levar em conta, também, as caracteristicas, padroes,
apropriabilidade e capacidade de promover catching-up distintos entre os setores. Partindo
da proposicao de Hatzichronoglou (1997) é possivel classificar os setores sequndo quatro
niveis de intensidade tecnoldgica: baixa (B), média-baixa (MB), média-alta (MA) e alta (A).
Partindo da proposi¢ao de Pavitt (1984) e adaptagao de OECD (1987) é possivel classifica-los
segundo cinco padroes tecnoldgicos de mudanca setorial: Baseados em Ciéncia (BC),
Baseados em Recursos Naturais (BRN), Intensivos em Escala (IE), Diferenciados (D) e
Intensivos em Trabalho (IT)3.

Com isto, é possivel acompanhar tanto a evolugdo da integragdo internacional da
indUstria de transformacgdo quanto modificagdes em seu perfil. Isto é, observar ndo apenas
em que medida a China cresce em relevancia no comércio e producao internacional da
indUstria de transformacgdo, mas como (e se) ela deixa de ter sua participacao marcada por
montagem final e fornecimento de insumos baratos e pouco sofisticados e, adicionalmente,

como ela vislumbra se inserir em setores altamente intensivos em tecnologia, conhecimento,

3Vide Anexo 1 para descrigdo e classificagcdo dos setores.
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inovacdo e valor agregado. Vale ressaltar, que dado o argumento de que firmar-se nestes
setores é fundamental para permanéncia dos ganhos obtidos pela integracao internacional,
observar este fendmeno é observar, em algum nivel, a continuidade, sustentabilidade e grau

de virtuosidade do crescimento e dinamismo chinés.

Analise Macro da Integragao Produtiva na Industria de Transformacgao

Retomando os conceitos de aprofundamento da fragmentacdo produtiva
internacional ordenado pelas CGV e de terceirizagdo internacional, espera-se que um
aumento da parcela de bens intermediarios importados deva ser capturado por alguma
elevagdo do CIICC oriundo do Mundo ao longo do tempo. Através do Grafico 1 — que
apresenta a evolu¢ao do CIICC dos EUA oriundo de China, Canada, México, Alemanha, Japao
e Mundo (categoria que engloba todos os paises da base exceto os proprios EUA, ou
simplesmente coeficiente w apresentado na se¢do anterior) para a Industria de
Transformagao como um todo entre 2007 e 2014 — observa-se que o ClICC oriundo do Mundo
parte de 19,7% para 22,9%. Com isto, corrobora-se um aumento da parcela de valor sendo
gerada fora do espac¢o da industrial nacional mesmo em uma economia considerada forte,
avancgada e desenvolvida como a norte-americana. Importante destacar mais uma vez que
apesar deste aumento, grande parcela de valor continua sendo gerada nos EUA, ja que deve
aumentar principalmente e mais acentuadamente o volume dos ICC de baixo valor agregado

ndo necessariamente refletindo necessariamente na hierarquia do valor adicionado.
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Grafico 1. CIICC dos EUA oriundo de Mundo e paises selecionados (Industria de Transformagao como
um todo) - 2007 a 2014*
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Nesta primeira analise descritiva dos dados também chama a aten¢do o salto
expressivo de penetracaos da China na InduUstria de Transformacao dos EUA. Iniciando a série
em patamar ja relevante a China consegue elevar o indicador oriundo dela de 1,8% para 3,2%
neste curto periodo de 7 anos e se tornar o segundo principal pais a adicionar valor por meio
de ICC para a IndUstria de Transformacdo dos EUA. A priori isto ja indica a materializa¢do de
um aumento de importancia na economia global, visto que é um aumento significativo ndo
s0 em termos de participacao, mas em capacidade de apropriar valor. Além do mais, destaca-
se a fracdo relevante que México e Canada detém reunidos indicando a relevancia do
comércio e integragao regional, neste caso fazendo alusdao ao North American Free Trade
Agreement (NAFTA), mesmo sobre o cenario de dispersdo e fragmentacao internacional.

Para observarmos a relevancia de cada pais dentre as importacoes de ICC apresenta-
se no Grafico 2 a evolugdo do GPICC dos cinco paises selecionados nos EUA. Como
observacao inicial, aponta-se a concentracao e relevancia dos 5 paises selecionados ja que,
somados, correspondem a mais de 50% de participacdo durante todo periodo observado.
Vamos nos restringir aqui a este breve comentario, mas a evidéncia desta forte concentracao
aponta na direcdo da seletividade e hierarquia das CGV funcionando como “festa para
poucos” e na dificuldade de ocupar espagos valiosos nesta dinamica apesar do grau de

abertura internacional: a maior parcela do valor agregado que em geral corresponde aos

“Valores acima da linha referem-se ao CIICC oriundo do mundo e valores nas caixas cinzas referem-se ao CIICC
oriundo da China, ambos em referéncia aos EUA.
5 Neste trabalho a penetragao de determinado pais é definido nos termos do CIICC oriundo deste pais.
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setores e atividades mais sofisticados ficam restritos e concentrados a um pequeno grupo de

paises.

Grafico 2: Grau de participagdo de paises selecionados nas importagoes de ICC dos EUA (Industria de
Transformagdo como um todo) - 2007 @ 2014
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Dai, é possivel observar dois grandes fendmenos. O primeiro, de maior relevancia para
nossa analise, é a evolu¢ao no GPICC chinés de 9,12% em 2007 para 14,1% em 2014, elucidando
que além de sua penetracdo o dragao asiatico aumenta também sua importancia relativa
dentro da composicdao do valor adicionado importado. Um segundo fenémeno é o
crescimento do GPICC do México e diminui¢ao do Canada. Vai além do escopo deste trabalho
tratar de recomposicao no NAFTA e, portanto, limitamo-nos a pequena mas relevante
observacao de que ambos os paises se encontram em elevados patamares de participacdo,
refor¢ando a importancia do comércio regional.

E importante salientar que este movimento de aumento de relevancia, participacdo e
importancia da China ndo ocorre ao acaso ou motivado pela simples abertura e integracao
comercial internacional passiva. Retomando discussdes previas, reitera-se que as
transformacoes estruturais e a politica externa chinesas posicionam-se circunscritas a toda
estratégia nacional articulada e mobilizada pelo Estado chinés. Isto é, a evidéncia de aumento
de participacao na parcela do valor adicionado nas CGV e escalada de importancia relativa
indicam evolucdo paralela destes indicadores as a¢oes e esfor¢os empreendidos compativeis

com os objetivos de longo prazo da nagao.
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Analise Setorial da Integra¢ao Produtiva

Levando em consideracao a apropriacao diferenciada de valor nas CGV e toda
estrutura de governanca discutida — que dificulta o aumento de posi¢do na hierarquia das
cadeias (upgrading) e até o catching-up para economias atrasadas —, recupera-se a nogao de
que a abertura por setores ou grupos de setores agrega positivamente a esta analise. Apenas
observando a evolugao dos indicadores em nivel mais especifico se torna possivel revelar em
que espagos ocorre escalada de penetracao, participacdo e importancia chinesa. Isto ¢, se o
movimento é restrito a setores e atividades mais simples ou se extravasa para os mais nobres
e capazes de promover catching-up.

Corréa, Castilho e Pinto (2019) apontam que para evitar o lock-in econémico e
promover upgrading no ambito das CGV é necessario direcionar a inser¢ao para estagios mais
avancados do processo produtivo, com maior capacidade de incorporar progresso técnico e
estimular a acumulacao de capital. Ainda, os autores fornecem uma caracterizagao das fases
do movimento de upgrading para paises atrasados nas CGV: os paises inserem-se
inicialmente em etapas de baixo valor agregado (fase 1), aumentam progressivamente a
produtividade e a criacdo de VA doméstica proporcionando formas iniciais de upgrading (fase
2) e, por fim, diversificam sua estrutura produtiva e avancam nas cadeias para etapas de
maior apropriacao de VA (fase 3). Portanto, a analise segqundo as taxonomias propostas
contribui substancialmente ao qualificar nossa analise e revelar os pormenores do
movimento descrito, elucidando, assim, a capacidade da China abandonar uma inserc¢ao
como mera montadora final ou fornecedora de produtos baratos e se tornar produtora de
bens sofisticados com alto valor incorporado. Em outras palavras, é analisado justamente a
capacidade da China viabilizar e sustentar uma insercao internacional préspera, evoluir suas
condi¢bes domésticas e a prdpria capacidade de promover um catching-up produtivo e

tecnoldgico.
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Tabela 1. Evolu¢do do CIICC dos EUA oriundo de Mundo, China e Canadd+México por intensidade
tecnoldgica — 2007 a 2014

ClICC dos EUA oriundo de Mundo, China e Canada+México por intensidade tecnoldgica — 2007 a 2014
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Mundo(B) 12,77% 12,72% 11,44% 12,77% 13,16% 13,18% 13,72% 13,75%
Mundo(MB) 20,94% 22,15% 19,94% 21,68% 22,66% 22,03% 21,99% 22,86%
Mundo(MA) 22,32% 22,90% 21,63% 23,59% 24,80% 24,70% 25,89% 26,70%
Mundo(A) 21,79% 21,97% 21,75% 23,35% 23,55% 22,74% 31,20% 32,55%
China(B) 1,16% 1,29% 1,18% 1,43% 1,58% 1,67% 1,94% 1,98%
China(MB) 1,52% 1,87% 1,59% 1,73% 1,74% 1,76% 2,10% 2,29%
China(MA) 2,05% 2,41% 2,21% 2,66% 2,91% 2,89% 3,61% 3,92%
China(A) 2,56% 2,70% 2,47% 2,91% 3,03% 2,90% 5,78% 6,34%
CAN+MEX(B) 4,27% 3,93% 3,56% 3,87% 3,83% 3,87% £4,10% 4,03%
CAN+MEX(MB) 6,52% 7,00% 6,71% 7,45% 7,60% 7,34% 6,90% 6,74%
CAN+MEX(MA) 7,00% 6,69% 6,54% 7,14% 7,06% 7,06% 7,10% 7,14%
CAN+MEX(A) 4,04% £4,10% 3,78% 3,88% 3,87% 3,84% 5,02% 5,32%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Tabela 2. Evolugdo do CIICC dos EUA oriundo de Mundo, China e Canada+México por tipo de
tecnologia — 2007 a 2014

ClICC dos EUA oriundo de Mundo, China e Canada+México por tipo de tecnologia — 2007 a 2014
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Mundo(BRN) 11,08% 11,26% 9,75% 11,15% 11,90% 12,32% 12,62% 12,54%
Mundo(IT) 20,17% 20,68% 18,42% 20,36% 21,31% 20,53% 20,68% 21,30%
Mundo(IE) 21,23% 21,91% 20,72% 22,46% 23,63% 23,27% 24,29% 25,23%
Mundo(D) 22,88% 22,77% 21,03% 23,40% 24,27% 24,11% 28,59% 29,02%
Mundo(BC) 20,10% 21,86% 22,42% 23,40% 23,68% 23,01% 23,46% 25,19%
China(BRN) 0,83% 0,90% 0,82% 1,05% 1,11% 1,17% 1,33% 1,37%
China(IT) 1,87% 2,18% 1,93% 2,11% 2,22% 2,24% 2,64% 2,79%
China(lE) 1,69% 2,01% 1,81% 2,18% 2,39% 2,35% 2,99% 3,28%
China(D) 2,91% 3,13% 2,91% 3,44% 3,60% 3,66% 5,46% 5,82%
China(BC) 1,45% 1,93% 1,81% 2,16% 2,40% 2,37% 2,72% 3,04%
CAN+MEX(BRN) 3,95% 4,12% 3,43% 3,70% 3,73% £4,04% £4,21% 4,38%
CAN+MEX(IT) 6,45% 6,34% 6,21% 7,02% 7,09% 6,84% 6,54% 6,13%
CAN+MEX(IE) 6,52% 6,26% 6,04% 6,61% 6,65% 6,50% 6,53% 6,59%
CAN+MEX(D) 6,32% 6,31% 6,17% 7,05% 7,20% 7,09% 7,56% 7,31%
CAN+MEX(BC) 3,15% 3,40% 3,18% 3,40% 3,42% 3,35% 3,40% 3,58%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Sendo assim, as Tabelas 1 e 2 apresentam o CIICC dos EUA oriundo de China,
Canada+Meéxico e Mundo entre 2007 e 2014 por intensidade tecnoldgica e tipo de tecnologia,
respectivamente. Essas tabelas, completas, indicando o CIICC de todos os paises
selecionados podem ser vistas no Anexo 1.

Sua investigacdo nos revela trés grandes fatores. O primeiro refere-se ao
comportamento do CIICC oriundo do Mundo. Inicialmente, verifica-se um indicador oriundo
do mundo mais elevado e com crescimento mais acentuado nas categorias de setores mais
sofisticados (bens de maior intensidade tecnoldgica, baseados em ciéncia ou diferenciados),

sugerindo que a integracgao e fragmentagdo produtiva internacional é mais intensa e, talvez,
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dirigida por estes setores. Em outros termos, sugere que setores mais sofisticados tenham
melhores possibilidades de terceirizagdo internacional que setores mais basicos. Um
exemplo simples elucida isto. Ao comparar os setores eletronicos, farmacéuticos e de
manufatura de produtos de petroleo fica evidente a maior capacidade de modularizacao e
menor tamanho e custo de transporte dos componentes, bem como maior divisibilidade do
processo e do valor adicionado, nos dois primeiros. A conclusdo é que certas caracteristicas
intrinsecas aos setores podem influenciar nas possibilidades e niveis de terceirizagao
internacional deles. Dessa maneira, mesmo que a parcela do VA estrangeiro aumente em
setores considerados nobres, caso isso fique restrito a varios pequenos aumentos individuais,
as etapas de lideranga e de maior VA do processo produtivo devem manter-se localizadas nos
paises avancados, afinal eles devem deter a capacidade de inovar e determinar os padroes
tecnologicos destes setores e atividades apesar da forte integracdo internacional. Em
resumo, o CIICC oriundo de Resto do Mundo (oriundo do Mundo exceto os paises
selecionados) é em geral maior a medida que se eleva a sofisticagdo da classificacdo, ou seja,
é também maior a dispersdo internacional.

O segundo fator advém da observacao do ClICC oriundo do agregado Canada-México.
Percebe-se que a China se aproxima dos niveis observados deste agregado, mas permanece
mais distante justamente nas categorias de baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica e
baseados em recursos naturais. A observa¢ao dos GPICC de Canada+México e China nos EUA
apresentados nas Tabelas 3 e 4 nos ajudam a compreender melhor isso. E possivel tecer um
comentario evidenciando a importancia do comércio regional para setores mais basicos ao
retomar a explicacdo anterior das dificuldades de internacionalizar e terceirizar certos
setores, e relacionar isto com os impactos da China para o comércio do NAFTA. Nesta
direcdo, Peters e Gallagher (2012) explicam como a concorréncia chinesa nao foi levada em
conta na época da formulacdo do acordo do NAFTA, mas que nos dias de hoje é fator

imprescindivel para entender recomposicoes no bloco e os efeitos desta integragao.
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Tabela 3. Evolu¢do do GPICC da China e Canada+México nos EUA por intensidade tecnoldgica - 2007
a2014.

Grau de participa¢ao da China e Canada+México nas importagoes de ICC dos EUA por intensidade tecnoldgica - 2007
a2014
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

China(B) 9,11% 10,16% 10,36% 11,18% 12,01% 12,70% 14,12% 14,43%
China(MB) 7,28% 8,44% 7,95% 7,97% 7,68% 8,00% 9,53% 10,03%
China(MA) 9,20% 10,54% 10,23% 11,29% 11,74% 11,71% 13,96% 14,70%
China(A) 11,76% 12,27% 11,35% 12,47% 12,85% 12,77% 18,51% 19,49%
CAN+MEX(B) 33,43% 30,87% 31,15% 30,33% 29,10% 29,34% 29,87% 29,29%
CAN+MEX(MB) 31,12% 31,60% 33,63% 34,36% 33,56% 33,31 % 31,37% 29,48%
CAN+MEX(MA) 31,34% 29,24% 30,25% 30,25% 28,45% 28,60% 27,43% 26,74%
CAN+MEX(A) 18,56% 18,66% 17,36% 16,60% 16,45% 16,90% 16,09% 16,35%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Tabela 4. Evolugdo do GPICC da China e Canada+México nos EUA por tipo de tecnologia - 2007 a 2014.

Grau de participacao da China e Canada+México nas importa¢oes de ICC dos EUA por tipo de tecnologia — 2007 a 2014
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
China(BRN) 7,53% 7,97% 8,41% 9,42% 9,34% 9,48% 10,51% 10,90%
China(IT) 9,28% 10,55% 10,50% 10,38% 10,39% 10,90% 12,75% 13,08%
China(lE) 7,96% 9,17% 8,76% 9,72% 10,12% 10,09% 12,32% 13,00%
China(D) 12,72% 13,76% 13,85% 14,70% 14,85% 15,17% 19,11% 20,06%
China(BC) 7,23% 8,84% 8,06% 9,24% 10,15% 10,32% 11,58% 12,09%
CAN+MEX(BRN) 35,66% 36,60% 35,19% 33,19% 31,29% 32,80% 33,38% 34,90%
CAN+MEX(IT) 31,95% 30,65% 33,72% 34,48% 33,29% 33,30% 31,61% 28,78%
CAN+MEX(IE) 30,72% 28,58% 29,14% 29,41% 28,12% 27,92% 26,87% 26,14%
CAN+MEX(D) 27,63% 27,73% 29,35% 30,14% 29,65% 29,40% 26,45% 25,20%
CAN+MEX(BC) 15,68% 15,55% 14,16% 14,53% 14, 44% 14,55% 14,51% 14,22%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

A investigacdo acerca dos setores que alavancam a penetra¢do e o Grau de
Participacdo nas Importacdes de Canada e México auxilia a entender esta dinamica. A
importancia do Canada se destaca em manufatura de madeiras, palhas e trancas (C16)
correspondendo a 50,3% e 45,5% do GPICC em 2007 e 2014 respectivamente, e no setor de
manufatura de produtos de coque e refinados de petrdleo (C19) correspondendo a 25,7% em
2007 e 35,6% em 2014 do Grau de Participagdo nas Importacdes. Ja o México se destaca em
manufaturas de veiculos motorizados (C29)° e em reparo e instalagdo de maquinarias e
equipamentos (C33) mantendo acima de 20% de Grau de Participacao nas Importagoes de
ICC no primeiro e proximo de 17% no segundo. Isto ndo significa que a participagao do bloco
seja irrelevante em atividades de maior sofisticacdo. Na realidade ela é bastante relevante:

tem-se meramente como exemplo, o agregado Canada-México chegando proximo de 30%

® Vale apontar aqui a associa¢do entre elevada participacdo do México no setor de manufatura de veiculos
motorizados e a formacgdo das magquilas (Peters & Gallagher, 2012).
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em GPICC no setor de manufatura de equipamentos elétricos (C27). Apenas significa que sua
penetragdo, integragdo e importancia € mais proeminente e destacada nos setores mais
basicos. Além disso, considerando o bloco e ignorando recomposicoes internas ha certa
capacidade de manter a quantidade relativa de valor adicionado (CIICC) apesar da reducao
no grau de importancia.

Finalmente, o terceiro fator observado recai sobre o indicador referente
exclusivamente a China. Tanto o CIICC quanto o GPICC oriundos de la aumentam em todas
0s agrupamentos setoriais observados, mas outra vez se ressalta o aumento mais destacado
em setores mais sofisticados. Destaca-se a categoria de Alta Intensidade tecnoldgica em que
a China dispara em participagdo e supera Canada e México reunidos e chega a 19,49% de Grau
de Participagao nas Importacoes de ICC em 2014. Desse modo, observa-se resumidamente
que a China eleva sua penetra¢do generalizadamente na IndUstria de Transformagao dos EUA
— o que reflete maior integracao as CGV — mas o movimento de maior intensidade nas
categorias mais intensivas em tecnologia, conhecimento, ciéncia e valor agregado evidencia
um esforco de escalada da qualidade de inser¢ao internacional na busca para promover o
upgrading e o catching-up.

Desse modo, entende-se que a China performa uma integracdo virtuosa as cadeias
globais de valor de modo a progressivamente ocupar novos espagos disponiveis e elevar seu
status neles. No que pese as razdes disso, € necessario relembrar, no pano de fundo, a série
de esforcos articulados e concatenados pelo Estado chinés dando suporte e criando as
condi¢gdes necessarias, como por exemplo politica industrial selecionando setores
estratégicos; incentivos e subsidios para estabelecer firmas relevantes; fomento a absor¢ao
de capacidades tecnoldgicas via joint-ventures, IDE, fusdes e aquisicbes; construgdo e
consolidacao de um Sistema Nacional de Inovacdo integrado; investimentos estatais para
instalar infraestrutura habilitadora; orientacdo, segmentacao e seletividade do mercado
doméstico favorecendo o desenvolvimento de firmas nacionais; entre outros.

Portanto, é o empreendimento destes esfor¢os e iniciativas para a consumacao da
estratégia nacional de desenvolvimento o fator de destaque para coordenar e materializar
uma integragdo internacional diferenciada que permite aumentar suas possibilidades de
realizar catching-up produtivo e tecnoldgico. Fica clara a existéncia de uma significativa
relacao entre o tamanho dos investimentos, empenho direcionado e planejamento realizado

e a evidéncia de aumento de participa¢ao no ClICC oriundo da China e seu GPICC em especial
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nos setores e atividades associados a dinamica inovativa e selecionados por sua politica
industrial e tecnoldgica. Pouco provavel seria se esperar que essa captura de espago e
importancia chinesa seria processo mobilizado por simples integragdo internacional passiva

e que nao ocorreria nenhum tipo de contestacgao por parte de outros agentes.

Impactos da Expansao da Participa¢ao Chinesa

Foi evidenciado que a China expande sua participacao em todas as dire¢des. Assim,
verifica-se que ela ndo abdica da sua posicao de “fabrica do mundo”, mas pelo contrario, a
aprofunda ao mesmo tempo em que ganha espago em posi¢cdes mais nobres e se torna capaz
de competir em setores e atividades de ponta. Neste sentido a Industria chinesa vai deixando
de ser caracterizada por produzir bens baratos, de baixa qualidade e fabricados em
manufaturas inexperientes e vai sendo progressivamente marcada por produtos
desenvolvidos e criados na China, com inovagdo e tecnologias chinesas e com valor
adicionado na China (Masiero & Coelho, 2014). Desse modo, é possivel reiterar a conclusao
de que a China “ndo se torna apenas o workshop of the world (Gao, 2011), mas um player
competitivo em tecnologia, inovagao e valor agregado” (op. cit., p. 154).

Uma explicagdo disso advém do olhar das especificidades chinesas. Diegues e
Roselino (2020) fornecem uma contribuicao apontando a dificuldade de incorporar os frutos
do progresso técnico & tamanho excedente populacional. E extremamente dificil
universalizar setores e atividades de alto grau de sofisticacdo dada a importancia dos menos
sofisticados na geracdo de empregos, renda, divisas, insumos etc. Dessa forma, o
aprofundamento da posicao de “fabrica do mundo” concilia um objetivo deliberado de
colocar-se como competidor relevante em setores de ponta com a necessidade de expandir
sua participacao em todas as frentes para garantir impactos positivos de atividades menos
sofisticadas sobre a unidade e integracdo interna. Assim, corrobora-se a hipotese da
coexisténcia e alta complementariedade dos diferentes estagios e estratégias do
desenvolvimento chinés, o que o torna distinto, por exemplo, de experiéncias como as dos
“gansos voadores” (Diegues & Roselino, Politica Industrial, Tecno-nacionalismo e Industria
4.0: a Guerra Tecnoldgica entre China e EUA, 2020).

Investigando alguns setores separadamente observa-se aumento no GPICC em
manufaturas de menor complexidade e tradicionalmente associadas a China como as de

téxteis, acessorios e produtos de couro (C13-Cas) indo de 11,4% para 15,5% e as de papel e
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produtos de papel (C17) indo de 6,3% para 13,8%, conforme esperado pelo evidenciado
aumento generalizado de integragao com a induUstria norte-americana. No entanto, a escolha
setorial relacionada a montagem de um motor dindmico que associe inovagao autdctone,
tecnologia e crescimento econdmico fica, da mesma maneira, evidente. A China dobra sua
penetra¢cdo em manufaturas de produtos farmacéuticos (C21), com CIICC indo de 1,5% para
3% e chegando a 12% de GPICC, e mais que dobra em manufaturas de computadores e
produtos eletronicos e dpticos (C26) com ClICC indo de 3,3% para 9,75% e GPICC de 14% para
24% entre 2007 e 2014. Em resumo, fica clara a participacdo de setores de alto conteudo
tecnologico e associados a padrdes dinamicos de inovagao liderando a inser¢ao e o catching-
up produtivo e tecnoldgico chinés.

Uma Ultima questdao que aqui paira se refere ao acirramento da competicao
internacional e possiveis deslocamentos que o aumento da parcela de valor adicionado na
China e escalada de sua importancia podem gerar. Ja foram apontados os efeitos da
competicdo da China sobre o NAFTA e levantada suspeita sobre reacdo de agentes lideres
sobre a escalada de relevancia chinesa. Todavia, a despeito de possiveis redu¢ées do GPICC
refletindo perda de importancia relativa, todos os paises selecionados para comparagao
(Alemanha, Canada, México e Japdao) elevaram o CIICC oriundo deles nas categorias de
média-alta e alta intensidades tecnoldgicas e nas de bens diferenciados e de bens baseados
em ciéncia (a exce¢do do Canada com pequena perda em Diferenciados). Isso indica que estes
paises sao deslocados em termos de relevancia pelo aumento da importancia chinesa, e claro
ficam mais vulneraveis pelo surgimento desta poténcia, mas ndo perdem (pelo menos até o
momento e observando exclusivamente nos EUA) sua fatia apropriada de valor adicionado
em setores e atividades de alto grau de sofisticagao. Pari passu, o CIICC dos EUA oriundo do
Mundo aumenta, e aumenta em especial onde a China aumenta mais sua penetragdo e
participagdo. Isto sugere no sentido que o espa¢o que a China progressivamente ocupa possa
pressionar o desadensamento do tecido produtivo industrial dos EUA. Nessa direcao, o
grande deslocado neste processo seria os proprios EUA.

Ha que se apontar duas observagoes sobre esta conclusdo. A primeira, como que
ressalva metodoldgica, se estende as demais conclusdes deste trabalho e se refere as
diferencas entre setores e atividades econdmicas ja que os indicadores utilizados captam, no
limite, a composi¢do de valor adicionado por setor econdmico. Desta maneira, o aumento de

parcela chinesa no valor adicionado em determinados setores pode ndo significar,
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necessariamente, participacao e insercao em atividades mais nobres do processo produtivo.
Neste sentido, a ndo participagao nestas atividades mais nobres inviabilizaria a capacidade
de ocupar posicoes de lideranca nas cadeias, de atuar nas fronteiras do progresso técnico e
de espraiar beneficios domesticamente.

No entanto hd dois argumentos que fazem contraposi¢dao a isto. O primeiro
argumento é o de que faz sentido que tamanho aumento de participagao no valor adicionado
(principalmente em setores altamente sofisticados) se traduza pelo menos em algum grau
em insercao em atividades mais nobres ou melhorias das posi¢des dentro das cadeias pelo
proprio entendimento das hierarquias e padrdo diferencial da captura de valor dentro das
CGV. No que é conhecido pela literatura como smile curve, entende-se que dentro das CGV
as etapas preé e pos-fabricacao (concepgao, design, P&D, marketing, logistica e etc.) sdo as
que adicionam mais valor e, logo, ficam concentradas em firmas e paises lideres; do mesmo
modo, as etapas intermediarias (processamento, producao de pecas basicas, montagem e
etc.) sdo as que adicionam menos valor e ficam concentradas em firmas e paises atrasados
(Corréa, Castilho, & Pinto, 2019). Dessa maneira, pelo proprio argumento contabil, uma
participacdo em determinado setor que fique restrita a etapas e atividades menos nobres (de
menor valor agregado) ndo teria tanta capacidade de alavancar a participagao de um pais em
termos do valor adicionado neste setor porque, por mais que o volume produzido fosse
elevado, forneceria incrementos minimos em termos de valor. Portanto, dado o grau em que
aumenta a parcela de valor adicionado pela China é de se esperar que ela participe das etapas
nobres e dispute dentro da estrutura de governanca pela hierarquia das CGV. O segundo
argumento é a propria existéncia de empresas chinesas se apresentando como players
relevantes e até lideres internacionais em setores de alto conteudo tecnoldgico e atuando
nas fronteiras tecnoldgicas. Os exemplos mais proeminentes estao na presenca da China no
que é denominado IndUstria 4.0 atuando tanto na determinacdo do padrdo de
telecomunicagdes 5G através Huawei, como competindo em inteligéncia artificial com
gigantes como SenseTime e Megvii ou ainda com suas trés grandes empresas em tecnologia
da informacdo Alibaba, Tencent e Baidu rivalizando com as congéneres norte-americanas
Amazon, Facebook e Google (Diegues & Roselino, Politica Industrial, Tecno-nacionalismo e
IndUstria 4.0: a Guerra Tecnolodgica entre China e EUA, 2020; Naughton, 2021; Lee, 2019).

A segunda observacao expressa o que seria uma contradi¢cao da constatagdao do

processo descrito. A ideia aqui é de que o processo de substituicao de fornecedores locais por
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chineses poderia ser liderado pelas préprias firmas norte-americanas, afinal sdo elas quem
terceirizam na dire¢dao de fornecedores chineses maximizando seus lucros ao encontrar
precos mais baixos para insumos industrializados. Desta maneira, é interessante observar
como declaragdes como as de que a China é a culpada pelo déficit comercial dos EUA e que
estaria “matando a indUstria manufatureira [norte-americana]” (Golub, 2003) estdo inseridas
dentro de um contexto maior, em que as firmas norte-americanas deliberadamente
alimentam esse processo se aproveitando racionalmente disto — seja em um primeiro
momento pelos baixos precos chineses ou mesmo pela dependéncia ou
complementariedade a medida que avanca esta integracao. Isto ndo elimina a capacidade de
reacao dos agentes lideres, afinal a substituicdo de fornecedores deve ter ocorrido
inicialmente em insumos de baixo valor agregado, mas valoriza o movimento da China de
ampliar suas capacidades e avangar no rumo de insumos, produtos e soluc¢des sofisticadas e
de maior valor agregado.

Em sintese, os indicadores descrevem uma acoplagem para com a IndUstria de
Transformacao norte-americana e para com as CGV bastante prdéspera a China. Amparada
em todo seu arcabouco de politicas publicas, a economia chinesa transforma e escala a
complexidade de seu parque industrial, produtivo e tecnoldgico e, cada vez mais, é uma forca
relevante em setores e etapas sofisticados para o processo produtivo internacional. Vale
ressaltar que a China ainda é um pais de renda média, que deve ter de lidar com as
contradi¢des que seu processo de desenvolvimento carrega e que ainda é dependente em
algumas tecnologias e setores importantes. No entanto, a medida que se desenrola seu
esfor¢o de promocgao de catching-up, ela se torna mais apta tanto a responder e superar suas

dificuldades e limitagdes quanto a incomodar o status quo internacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se aqui caracterizar a estratégia de transformacgdo estrutural da China
ressaltando de que maneira ela se relaciona e impacta na sua forma de acoplagem as cadeias
globais de valor e na capacidade de promover seu catching-up produtivo e tecnoldgico no
periodo entre 2007 e 2014. Foi verificado que a China materializa uma integracao
internacional virtuosa neste periodo, sendo capaz de aumentar sua capacidade de adicionar
e apropriar valor e sua importancia relativa generalizadamente por toda a industria de

transformacao reforcando sua posi¢do de “fabrica do mundo”. Mais que isso, estes
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incrementos em capacidade de adicionar valor foram mais expressivos em setores
sofisticados e intensivos em tecnologia, conhecimento e inovagao. Portanto, a virtuosidade
deste movimento tem duplo carater: ao mesmo tempo que a China eleva a sua posi¢ao de
forma generalizada, ela melhora a qualidade de sua inser¢ao e integracao a economia dos
EUA e a economia global e vai se tornando capaz de figurar nas posi¢des mais nobres das
cadeias globais de valor e do espaco produtivo fragmentado internacional.

A existéncia de um projeto de longo prazo — em permanente avaliagdo, gradual
evolugdo e expresso em conformidade com os ideais de uma estratégia nacional de
desenvolvimento — é fundamental neste movimento, sinalizando o caminho pelo qual a
economia deve trilhar. Desta maneira, as politicas industrial e tecnoldgica desempenham
papel chave selecionando os setores alvo e desenvolvendo capacidade doméstica para
realizar pesquisa, inovacao e garantir tanto a autonomia da China em insumos estratégicos
quanto sua capacidade de competir nas fronteiras do processo produtivo e tecnoldgico.
Nesta mesma dire¢do, ndo espanta a aparicao de grandes empresas de base tecnoldgica do
National Team chinés no cenario internacional. O exemplo mais claro disso sdo suas empresas
de tecnologia da informacgdo e comunicagdo rivalizando em pé de igualdade ou até liderando
as disputas internacionais para determinar os padroes tecnoldgicos e o futuro dos setores e
produtos relacionados a Industria 4.0.

Se em algum momento ainda era possivel duvidar da capacidade da China manter seu
elevado crescimento e se firmar como um player relevante em termos de tecnologia e
inovacao, hoje, fica claro que ela é capaz de produzir e desenvolver produtos altamente
sofisticados e apropriar grande parcela do valor adicionado. Também fica claro que a China é
extremamente capaz de reordenar seus motores do crescimento e que deve lutar para
conquistar seu espago na geografia econdmica internacional. Os dados deixam claros que a
China hoje nao é apenas um fornecedor de produtos baratos e de qualidade duvidosa,
elucidam a importancia da posi¢ao de fabrica mundial para sua organizacdo estratégica e
revelam a direcdo e os espacos privilegiados que ela busca ocupar. O proprio acirramento das
tensoes e conflitos em uma “Guerra Comercial e Tecnoldgica” entre EUA e China deixa isso
claro demonstrando a capacidade da China ameacar a hegemonia norte-americana em
pontos estratégicos. Talvez a propria centralidade do Estado, da politica e da burocracia
chinesas em todo este movimento contribuam para entender as reagdes e o pavor muitas

vezes vistos em relacao a China: se ha pouco tempo se descartava quase que completamente
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o papel do Estado e da politica industrial no desenvolvimento, a China vem demonstrando
evidéncias no sentido contrario, isto €, afirmando que a conducao e articulagdo estatal com
uso de politicas publicas ativas pode ter papel benéfico na busca pelo desenvolvimento
econoémico.

De certo modo, a China posiciona suas pecas e suas grandes empresas, cada vez mais
lideres e capazes de competir em setores e atividades chaves, no tabuleiro geopolitico
internacional. Assim, a expectativa se coloca sobre a resposta dos EUA, ainda dominante em
diversos setores de ponta, lider em tecnologias e fortemente capaz de influenciar nos rumos
da economia mundial. Nisto, é importante destacar o caso dos semicondutores — peca
fundamental para desenvolvimento das diversas solu¢des como Artifical Intelligence, Big
Data, Internet of Things etc. — como um possivel setor determinante para o sucesso de
algumas estratégias chinesas. Afinal, sendo chave para producao de diversos produtos e
solucdes associados aos paradigmas mais avangados da InduUstria 4.0, é espaco onde tanto a
China tem dificuldade de acessar tecnologias e chegar na fronteira tecnoldgica quanto os
EUA vem impondo restricdes no sentido de dificultar e limitar justamente os avancos,
acessos e liderangas chineses (Diegues & Roselino, Politica Industrial, Tecno-nacionalismo e
IndUstria 4.0: a Guerra Tecnoldgica entre China e EUA, 2020).

Por fim, ficam as expectativas levantadas pelas discussdes aqui colocadas para
entender os desdobramentos do “fenédmeno China” no futuro, tanto para suas
transformacdes domésticas quanto para seus impactos na economia internacional. Nos cabe

observar atentamente os proximos capitulos desta historia.
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ANEXO 1
Tabela 1. CIICC dos EUA oriundo de Mundo, China, Canada, México, Japao e Alemanha por intensidade tecnoldgica
- 2007 @ 2014
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B 12,77% 12,72% 11,44% 12,77% 13,16% 13,18% 13,72% 13,75%

'§ MB 20,94% 22,15% 19,94% 21,68% 22,66% 22,03% 21,99% 22,86%
§ MA 22,32% 22,90% 21,63% 23,59% 24,80% 24,70% 25,89% 26,70%
A 21,79% 21,97% 21,75% 23,35% 23,55% 22,74% 31,20% 32,55%

B 1,16% 1,29% 1,18% 1,43% 1,58% 1,67% 1,94% 1,98%

2 | MB 1,52% 1,87% 1,59% 1,73% 1,74% 1,76% 2,10% 2,29%
S | MA 2,05% 2,41% 2,21% 2,66% 2,91% 2,89% 3,61% 3,92%
A 2,56% 2,70% 2,47% 2,91% 3,03% 2,90% 5,78% 6,34%

- B 3,35% 3,01% 2,62% 2,79% 2,71% 2,75% 2,85% 2,79%
2T | MB £4,81% 5,26% £4,70% 5,13% 5,05% 4,98% £4,61% 4,52%
5 MA 3,92% 3,75% 3,50% 3,69% 3,62% 3,37% 3,26% 3,24%
A 2,38% 2,41% 2,17% 2,30% 2,28% 2,25% 2,60% 2,55%

o B 0,92% 0,91% 0,94% 1,08% 1,12% 1,12% 1,25% 1,24%
;_<' MB 1,71% 1,74% 2,00% 2,32% 2,55% 2,35% 2,28% 2,22%
= | MA 3,08% 2,95% 3,04% 3,44% 3,44% 3,69% 3,84% 3,90%
A 1,66% 1,69% 1,60% 1,57% 1,59% 1,60% 2,42% 2,77%

B 0,65% 0,62% 0,60% 0,69% 0,64% 0,64% 0,71% 0,72%

o | MB 1,08% 1,04% 1,08% 1,17% 1,10% 1,14% 1,28% 1,32%
§' MA 2,05% 1,98% 1,99% 2,20% 2,33% 2,59% 2,62% 2,50%
A 1,90% 1,81% 1,72% 1,86% 1,70% 1,75% 2,45% 2,44%

& B 0,80% 0,81% 0,72% 0,78% 0,80% 0,77% 0,75% 0,76%
S | MB 1,34% 1,35% 1,15% 1,20% 1,24% 1,18% 1,23% 1,24%
g MA 1,83% 1,85% 1,66% 1,70% 1,86% 1,81% 1,91% 1,96%
< A 1,35% 1,41% 1,35% 1,40% 1,42% 1,37% 1,72% 1,72%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Tabela 2. CIICC dos EUA oriundo de Mundo, China, Canada, México, Japao e Alemanha por tipo de tecnologia - 2007

a2014
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

BRN 11,08% 11,26% 9,75% 11,15% 11,90% 12,32% 12,62% 12,54%

o IT 20,17% 20,68% 18,42% 20,36% 21,31% 20,53% 20,68% 21,30%

g IE 21,23% 21,91% 20,72% 22,46% 23,63% 23,27% 24,29% 25,23%

= D 22,88% 22,77% 21,03% 23,40% 24,27% 24,11% 28,59% 29,02%

BC 20,10% 21,86% 22,42% 23,40% 23,68% 23,01% 23,46% 25,19%

BRN 0,83% 0,90% 0,82% 1,05% 1,11% 1,17% 1,33% 1,37%

© IT 1,87% 2,18% 1,93% 2,11% 2,22% 2,24% 2,64% 2,79%

-_% IE 1,69% 2,01% 1,81% 2,18% 2,39% 2,35% 2,99% 3,28%

Y D 2,91% 3,13% 2,91% 3,44% 3,60% 3,66% 5,46% 5,82%

BC 1,45% 1,93% 1,81% 2,16% 2,40% 2,37% 2,72% 3,04%

BRN 3,15% 3,33% 2,62% 2,78% 2,77% 3,12% 3,20% 3,36%

s IT £4,66% 4,54% £4,16% 4,63% 4,52% 4,34% £4,06% 3,77%

£ IE 4,03% 3,94% 3,62% 3,87% 3,83% 3,53% 3,42% 3,38%

S D 3,52% 3,42% 3,16% 3,50% 3,50% 3,40% 3,39% 3,16%

BC 2,28% 2,51% 2,24% 2,40% 2,39% 2,32% 2,31% 2,34%
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BRN 0,80% 0,79% 0,81% 0,92% 0,96% 0,92% 1,01% 1,02%

9 IT 1,79% 1,80% 2,05% 2,39% 2,57% 2,50% 2,48% 2,36%
3 IE 2,49% 2,32% 2,41% 2,74% 2,81% 2,97% 3,11% 3,21%
= D 2,80% 2,89% 3,01% 3,56% 3,69% 3,69% 4,17% 4,15%
BC 0,88% 0,89% 0,94% 1,00% 1,02% 1,03% 1,10% 1,24%

BRN 0,51% 0,44% 0,43% 0,53% 0,49% 0,48% 0,54% 0,55%

o IT 1,06% 1,04% 1,04% 1,15% 1,12% 1,14% 1,25% 1,26%
'% IE 1,77% 1,70% 1,77% 1,91% 2,02% 2,26% 2,30% 2,21%
- D 1,97% 1,88% 1,66% 1,88% 1,84% 1,94% 2,26% 2,22%
BC 1,43% 1,33% 1,57% 1,68% 1,49% 1,51% 1,84% 1,97%

© BRN 0,60% 0,57% 0,51% 0,56% 0,61% 0,57% 0,56% 0,58%
< IT 1,21% 1,23% 1,01% 1,09% 1,16% 1,09% 1,13% 1,12%
g IE 1,69% 1,72% 1,57% 1,58% 1,70% 1,65% 1,74% 1,79%
% D 1,55% 1,54% 1,29% 1,42% 1,60% 1,57% 1,72% 1,69%
BC 1,68% 1,86% 1,91% 1,84% 1,75% 1,80% 1,92% 2,00%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Tabela 3. Grau de participa¢ao de China, Canada, México, Japao e Alemanha nas Importa¢des de ICC dos EUA por
intensidade tecnoldgica - 2007 a 2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B 9,11% 10,16% 10,36% 11,18% 12,01% 12,70% 14,12% 14,43%
g | MB 7,28% 8,44% 7,95% 7,.97% 7,68% 8,00% 9,53% 10,03%
S | MA 9,20% 10,54% 10,23% 11,29% 11,74% 11,71% 13,96% 14,70%
A 11,76% 12,27% 11,35% 12,47% 12,85% 12,77% 18,51% 19,49%
. B 26,21% 23,68% 22,95% 21,86% 20,59% 20,86% 20,76% 20,29%
T | MB 22,97% 23,76% 23,58% 23,66% 22,31% 22,62% 20,98% 19,75%
5 MA 17,54% 16,37% 16,20% 15,65% 14,59% 13,66% 12,61% 12,13%
A 10,92% 10,98% 10,00% 9,86% 9,70% 9,88% 8,33% 7,82%
o B 7,22% 7,19% 8,20% 8,47% 8,50% 8,48% 9,11% 9,00%
; MB 8,15% 7,84% 10,05% 10,70% 11,25% 10,69% 10,39% 9,73%
‘é’ MA 13,80% 12,87% 14,05% 14,60% 13,86% 14,94% 14,82% 14,62%
A 7,64% 7,68% 7,36% 6,74% 6,76% 7,01% 7,76% 8,52%
B 5,06% £4,90% 5,21% 5,43% 4,88% £4,87% 5,21% 5,22%
g MB 5,15% 4,70% 5,43% 5,41% 4,85% 5,16% 5,81% 5,78%
8 | MA 9,20% 8,67% 9,19% 9,31% 9,41% 10,50% 10,11% 9,35%
A 8,73% 8,22% 7,.92% 7,95% 7,21% 7.72% 7,85% 7,50%
& B 6,28% 6,35% 6,26% 6,08% 6,11% 5,82% 5,49% 5,50%
& | MB 6,38% 6,20% 5,76% 5,53% 5,45% 5,36% 5,58% 5,41%
§ [ MA 8,20% 8,07% 7,69% 7,20% 7,50% 7,34% 7,38% 7,33%
< A 6,18% 6,43% 6,20% 5,98% 6,04% 6,03% 5,53% 5,28%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Tabela 4. Grau de participacdo de China, Canada, México, Japao e Alemanha nas Importagdes de ICC dos EUA por
tipo de tecnologia - 2007 a 2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

BRN 7,53% 7,97% 8,41% 9,42% 9,34% 9,48% 10,51% 10,90%

© IT 9,28% 10,55% 10,50% 10,38% 10,39% 10,90% 12,75% 13,08%
'_E IE 7,96% 9,17% 8,76% 9,72% 10,12% 10,09% 12,32% 13,00%
e D 12,72% 13,76% 13,85% 14,70% 14,85% 15,17% 19,11% 20,06%
BC 7,23% 8,84% 8,06% 9,24% 10,15% 10,32% 11,58% 12,09%

BRN 28,41% 29,59% 26,92% 24,93% 23,24% 25,35% 25,34% 26,80%

© IT 23,09% 21,96% 22,57% 22,74% 21,23% 21,14% 19,62% 17,71%
e IE 18,99% 17,98% 17,49% 17,22% 16,21% 15,15% 14,07% 13,41%
] D 15,37% 15,03% 15,01% 14,94% 14, 44% 14,09% 11,87% 10,89%
BC 11,32% 11,46% 9,99% 10,25% 10,11% 10,07% 9,83% 9,29%

S [ BRN 7,26% 7,01% 8,28% 8,26% 8,06% 7,46% 8,03% 8,10%
3 IT 8,86% 8,69% 11,15% 11,74% 12,06% 12,17% 11,99% 11,08%
= IE 11,73% 10,60% 11,65% 12,19% 11,90% 12,77% 12,80% 12,73%
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D 12,26% 12,69% 14,34% 15,20% 15,21% 15,31% 14,58% 14,31%

BC 4,35% 4,08% 4,17% 4,29% 4,33% 4,48% 4,68% 4,93%

BRN 4,58% 3,94% 4,41%0 4,76% 4,10% 3,92% 4,32% 4,37%

) IT 5,26% 5,05% 5,64% 5,66% 5,24% 5,57% 6,03% 5,93%
'§ IE 8,32% 7,74% 8,53% 8,52% 8,53% 9,71% 9,46% 8,77%
- D 8,61% 8,26% 7,91% 8,02% 7,60% 8,03% 7,92% 7,64%
BC 7,13% 6,120% 7,02% 7,18% 6,31% 6,56% 7,85% 7,82%

< | BRN 5,45% 5,02% 5,23% 5,07% 5,12% 4,66% 4, 44% 4,62%
< IT 6,00% 5,93% 5,46% 5,35% 5,45% 5,31% 5,44% 5,26%
£ IE 7,96% 7,84% 7,60% 7,05% 7,17% 7,20% 7,17% 7,10%
<£f., D 6,77% 6,74% 6,15% 6,06% 6,61% 6,49% 6,01% 5,81%
BC 8,34% 8,50% 8,53% 7,87% 7,37% 7,82% 8,20% 7,96%

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Tabela 5. Classificagdo dos setores da Industria de Transformagao (C12-C33) segundo as taxonomias de intensidade
tecnoldgica e tipo de tecnologia
OECD
. .- . (Partindo
. . - H h | .
Cédigo Descri¢ao do setor na Codigo Descricao do setor na CNAE atzic ronogio | e Pavitt)
I1SIC4/WIO CNAE u - Intensidade .
1SIC4/WIOD 2.3 . - Tipo de
D 2.3 tecnoldgica .
Tecnologi
a
10 Fabricacdo de produtos
alimenticios
Manuf f f — -
C10-Ca2 anufacture of food products, 11 Fabricacdo de bebidas B BRN
beverages and tobacco products o
12 Fabricacdo de produtos do
fumo
. Fabricacdo de produtos
3 téxteis
1 Confeccdo de artigos do
Manufacture of textiles, wearing 4 vestuario e acessorios
C13-Cas ~ B IT
apparel and leather products Preparagdo de couros e
. fabricagdo de artefatos de
5 couro, artigos para viagem e
calcados
Manufacture of wood and of
products of wood and cork, N
C16 except furniture; manufacture of 16 r::(;;?agao Lol B BRN
articles of straw and plaiting
materials
C1y Manufacture of paper and paper 17 Fabricagdo de celulose, papel B IE
products e produtos de papel
C18 Printing and re.:productlon of 18 Impresiao e reproducdo de B E
recorded media gravagoes
Fabricacdo de coque, de
C19 Manufacture of coke and refined 19 prod’utos derivados do MB BRN
petroleum products petroleo e de
biocombustiveis
C20 Manu_facture of chemicals and 20 FaF)rlFagao de produtos MA IE
chemical products quimicos
Manufacture of basic Fabricacdo de produtos
C21 pharmaceutical products and 21 farmoquimicos e A BC
pharmaceutical preparations farmacéuticos
Manufacture of rubber and Fabricacdo de produ_tos de
C22 - 22 borracha e de material MB IE
plastic products -
plastico
C23 ManufactL{re of other non- 23 Fa.brlca'gao~de proqgtos de MB BRN
metallic mineral products minerais ndo-metalicos
C24 Manufacture of basic metals 24 Metalurgia MB IE
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Manufacture of fabricated metal

Fabrica¢do de produtos de

machinery and equipment

equipamentos

C25 products, except machinery and 25 metal, exceto maquinas e MB IT
equipment equipamentos
Fabricagdo de equipamentos
Manufacture of computer, ricagac de equip
C26 . . 26 de informatica, produtos A D
electronic and optical products A v
eletronicos e opticos
. Fabricagdo de maquinas
Manufacture of electrical s quinas,
C27 . 27 aparelhos e materiais MA D
equipment -
elétricos
C28 Mar}ufacture of machinery and ,8 Fabricagéo de maquinas e MA D
equipment n.e.c. equipamentos
. Fabricacdo de veiculos
Manufacture of motor vehicles, 5
C29 . S 29 automotores, reboques e MA IE
trailers and semi-trailers .
carrocerias
Fabricagdo de outros
Manufacture of other transport ricas
C30 . 30 equipamentos de transporte, MA IE
equipment p
exceto veiculos automotores
) 1 Fabrica¢do de moveis
Manufacture of furniture; other 3 - §~
C31_C32 . Fabricagdo de produtos B IT
manufacturing 32 .
diversos
. . . Manutencao, reparagao e
Repair and installation of . 1§a0, reparag
C33 33 instalagdo de maquinas e MA D

Fonte: Elaborado pelos autores (2021) com base em Hatzichronoglou (1997), OECD (1987) e Pavitt (1984).
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