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1. INTRODUGAO

Entre os paises da América Latina, o Brasil foi um dos ultimos paises a
substituir o Modelo de Substituicdo de Importagdes (MSI) cepalino pelo modelo
de “desenvolvimento” liberal, estruturado a partir da “prudéncia
macroecondmica”, da liberalizagdo microeconémica e da orientacéo externa. A
dificuldade em transitar ao novo modelo de desenvolvimento, apds o
esgotamento do MSI, no decorrer da década de 1980, mais especificamente
durante o governo José Sarney (1985-1989), teve origem na falta de defini¢des
ou de articulagbes das fracbes capitalistas nacionais (industrial, comercial,
agraria e financeira) no que diz respeito ao eixo a ser seguido pelo capitalismo
dependente brasileiro. Reformular o MSI ou aderir ao modelo liberalizante
integrado ao processo de globalizagao?

Havia uma forte disputa de projetos no bloco no poder, que foi “resolvida”
somente, a partir do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) com a vitoria
da estratégia de “desenvolvimento” liberal. Dai por diante advogou-se, de
forma retérica e veemente, que a estabilidade monetaria, o equilibrio fiscal, a
reducdo do papel do Estado na atividade econdmica e a competitividade
internacional levariam o Brasil ao caminho da “modernizacéo”. Nasceu, entio,
o Plano Real como um novo modelo de “desenvolvimento”, que incluia
dimensdes tanto econdmicas (programa de estabilizagdo) quanto estruturais
(reformas institucionais e administrativas).

Transcorrido mais de um decénio de vigéncia do Plano Real, o otimismo facil
dos primeiros anos do governo FHC foi substituido pelo ceticismo, uma vez
que o tao propalado caminho da “modernidade” n&o foi alcangcado, a despeito
da estabilidade de pregos. Muito pelo contrario, verificou-se ao longo da
década de 1990 a ampliagdo do desemprego e das desigualdades sociais,
além do aumento da vulnerabilidade externa, fatores que desencadearam
fortes crises econémicas. Na verdade, a implantagao do ajuste estrutural liberal
ampliou a desarticulagdo social e setorial no Brasil, acentuando um dos mais
expressivos niveis de desarticulacdo social presentes nas economias
capitalistas, cenario que permaneceu desde sua formacgao histérica e que pode
ser traduzido pela elevadissima exclus&o social, assim como pela acentuada
desigualdade.

Diante desses fatos estilizados, este trabalho tem por finalidade analisar (i)
alguns elementos constitutivos do ajuste estrutural liberal brasileiro,
implementados durante a década de 1990, bem como apresentar (ii)
determinados impactos do mesmo sobre a estrutura produtiva e social. Para
essa finalidade, buscar-se-a seguir uma linha interpretativa que incorpore e
relacione os elementos politicos e econémicos por meio dos movimentos e das



aliangas entre as fragbes dominantes nacionais e foraneas e seus desenlaces
na configuragdo de determinadas politicas econdmicas. Em face disto,
metodologicamente, aloca-se o objeto destacado a partir do instrumental
tedrico da (des)articulagdo setorial e social. Cabe observar que o intervalo
temporal a ser estudado concentrar-se-a nos dois governos FHC (1995-2002),
mas sem perder de vista os elementos antecedentes a configuragao do ajuste
liberal. E preciso ainda advertir que, dada as dimensdes dos objetivos
propostos, ndo se pretende aqui desenvolver uma analise amplamente
rigorosa e detalhada, haja vista os limites estritos da conformacdo de um
artigo. Portanto, esta tentativa de analise da historia sécio-econémica recente
do Brasil, a luz da economia politica, tera um carater muito mais “ensaistico” do
que académico.

Neste sentido, além desta introducdo, descrevem-se, na segunda segao, 0s
pilares do conceito de (des)articulagdo setorial e social, que funciona como
eixo teodrico-analitico do artigo. Na terceira se¢cdo s&o apresentados alguns
elementos que serviram para pavimentar o caminho para a consecucédo do
ajuste estrutural liberal brasileiro, a saber, a crise socioecondmica da década
de 1980 e as transformacgdes iniciadas pelo governo Fernando Collor de Mello.
Na quarta segao sao analisados os elementos constitutivos do ajuste estrutural
neoliberal no Brasil (Plano Real), bem como seu impacto na estrutura setorial e
social da economia brasileira e, por fim, na ultima se¢ao, procura-se alinhavar
algumas idéias a titulo de concluséo.

2. O CONCEITO DE (DES)ARTICULAGAO SETORIAL E SOCIAL

O conceito de (des)articulagéo social e setorial foi desenvolvido no intuito de
descrever e explicar as diferencas estruturais entre os paises centrais e
periféricos, inclusive no que se refere a exploracédo do trabalho, a pobreza e a
exclusdo social, mais acentuadas nos paises periféricos. Para Teubal
(2000-2001: 463), a (des)articulagao

por um lado se refere ao grau ou taxa de exploragcdo prevalecente em
diferentes economias [maior ou menor taxa de mais-valia, que depende
dos conflitos entre as classes e suas fragdes]. Entretanto, também inclui
importantes elementos de demanda [importancia da renda salarial na
demanda agregada kaleckiana], que sdo complementares a taxa de
exploragdo mas néo esgotados por este conceito

E preciso observar que o conceito de (des)articulagdo setorial e social n&o foi
ainda completamente delimitado. Aqui busca-se compreender e relacionar os
efeitos da maior/menor participagao dos salarios na dinamica de setores-chave
e, consequentemente, na estrutura econbmica — (des)balanceamento entre
departamentos de produgdo e de consumo —, com o0s elementos constitutivos
da taxa de exploragdo (mais-valia). Como o grau de exploragcao depende da
dindmica dos conflitos entre classes e seus desenlaces nas conformagdes
institucionais, a maior/menor dificuldade da classe dominante nacional, ou de
uma de suas fragdes, em consubstanciar hegemonias amplas interfere
diretamente na dificuldade/facilidade de efetivacdo de um sistema econdmico
nacional articulado que se configure como um Estado mais autbnomo diante



das forgas externas.

Nas economias mais articuladas (paises centrais), a renda salarial é, em
grande parte, responsavel pela expansdo da demanda dos setores-chave da
economia, 0 que, por sua vez, contribui para uma maior homogeneidade da
estrutura produtiva — um maior balanceamento da produtividade entre os
departamentos de produgéo (I) e de consumo (ll) —, haja vista a produgao mais
elevada de servicos e bens-salario destinados ao consumo dos trabalhadores.
Com isso, o circuito do capital, em suas fases de produgcdo e de realizagao,
tende, em boa parte dos ramos produtivos chave, a se completar no mesmo
espaco nacional, o que, por sua vez, configura um sistema econémico nacional
mais articulado. Dessa forma, o trabalho

é simultaneamente um custo e um beneficio para o capital: um custo no
sentido de que todos os pagamentos de salario sGdo uma forma de
subtracdo de lucros e um beneficio posto que a massa de salarios
pagos cria “a demanda efetiva necessaria para os produtos a ser
vendidos e que permite ao capital retornar a forma dinheiro” (Janvry e
Sadoulet, apud Teubal, 2000-2001: 469)

Essa caracteristica da estrutura produtiva das economias centrais é
consequéncia da dindmica dos conflitos e das articulagdes entre as classes
dominantes locais. O desenvolvimento histérico dos paises -capitalistas
retardatarios (Estados Unidos, Alemanha e Japao) nos da uma boa sinalizagao
da relagdo entre a configuragdo de uma hegemonia ampla e o projeto de
sistema econ6mico nacional. Vejamo-lo de forma bastante sintética. Naqueles
paises, em que pese suas especificidades, verificou-se ao longo do século XIX
um constante conflito interno entre as fragbes oligarquicas ou feudais agrarias,
em grande medida articuladas aos interesses do capital comercial e financeiro
inglés, e as nascentes burguesias industriais locais.

Tais disputas resultaram, em grande medida, em rupturas profundas e em
guerras civis (Guerra de Secessao estadunidense, Revolugao Meiji no Japao e
as Guerras de unificagdo do Estado prussiano), as quais, na maioria das
vezes, provocaram um fortalecimento das fragdes industriais em detrimento do
poder politico e econdmico das forcas agrarias e, por conseguinte, da
influéncia dos capitais comerciais e financeiros foraneos. Naquele contexto de
fragilidade das forgas agrarias, as fragdées industriais locais consolidaram-se
como poder econbmico e politico, engendrando, por sua vez, projetos
nacionais de industrializagdo. Cabe destacar que esse poder foi construido nao
apenas mediante a coer¢ao das outras fragcdes de classe mas, também, via o
consentimento, uma vez que o processo de industrializagdo naqueles paises
criou uma unidade contraditéria, econdmica, politica e, em certa medida,
ideoldgica, possibilitando, com isso, a construcédo de sistemas econdmicos
nacionais articulados.

Dessa forma, a construcdo de uma hegemonia ampla nos paises capitalistas
retardatarios nédo foi configurada ao acaso, muito menos decorreu
exclusivamente das guerras civis. Na verdade, tal unidade contou com a
construgdo de um Estado nacional forte. Este, atuando como elemento fulcral,



atrelado aos projetos nacionais da burguesia industrial, funcionou como uma
unidade politica e, muitas vezes, ideolégica em prol da construgdo de um
sistema econbmico nacional. Ademais, ressalte-se que a propria dinamica
econdmica dos paises retardatarios, sob a hegemonia das fragdes industriais,
gerava ganhos econémicos (i) para as fragbes financeiras locais, haja vista a
necessidade de construcdo de uma estrutura nacional voltada ao
financiamento das inversdes industriais e (ii) para as fragbes agrarias, em
decorréncia do aumento da produtividade e da demanda de produtos agricolas
direcionados ao consumo dos trabalhadores industriais. No que tange aos
segmentos dominados, essa industrializagdo apresentou uma funcéo
ideoldgica fundamental, a saber, a integracdo dos trabalhadores ao mundo do
consumo capitalista em virtude da reducdo dos precos dos bens-salario de
origem industrial, a qual, no entanto, foi proveniente do préprio incremento da
exploracao do trabalho pela via da mais-valia relativa. Assim, o consumo dos
trabalhadores, além de criar uma demanda necessaria a realizagao das
mercadorias, funcionou também como um elemento ideoldgico fundamental de
consentimento aos padrbes de exploragao capitalista.

Por outro lado, nas economias mais desarticuladas a maior parte da demanda
dos ramos dinamicos provém do consumo de grupos de alta renda (ndo
vinculados aos rendimentos salariais) e/ou do consumo foraneo. Com isso, a
producao dos setores dindmicos tende a se voltar aos “bens de luxo” e/ou aos
bens para exportagdo, inclusive no que se refere aos investimentos,
produzindo um forte desbalanceamento de produtividade entre os
departamentos | e Il, uma vez que o rendimento da forca de trabalho
representa uma parcela menor do Produto Interno Bruto (PIB). Ha, portanto,
nas economias desarticuladas, uma vultosa estratificagdo entre o consumo da
esfera “alta” e o da esfera “baixa”. Desse modo, o trabalho, em economias
desarticuladas setorial e socialmente,

€ apenas um custo para o capital. As rendas dos n&o-trabalhadores
criam as poupancas e a expansdo da demanda final dos setores
fundamentais para o crescimento. “O crescimento funda suas raizes na
desigualdade crescente, e o unico limite para a desigualdade é o poder
relativo do trabalho frente as outras classes” (Janvry e Sadoulet, apud
Teubal, 2000-200: 469)

Como os salarios dos trabalhadores ndao se configuraram como um dos
principais componentes da realizagdo do valor dos setores dinamicos nas
economias desarticuladas, e sim como apenas um custo de producéo,
constata-se uma tendéncia de redugao do preco da forga de trabalho devido a
possibilidade de manutencao de grandes “exércitos industriais de reserva” sem
que isto afete fortemente a realizacdo das mercadorias produzidas pelos
setores dinamicos dessas economias. Tais caracteristicas so6cio-econémicas
tendem a criar grandes desigualdades sociais, tanto de renda como de riqueza,
produzindo um histérico processo de exclusdo social que se retroalimenta,
podendo inclusive se ampliar a medida que, em determinadas conjunturas
histéricas, os ganhos dos trabalhadores percam ainda mais importancia no
processo de realizagdo interna das mercadorias — aumento do grau de
desarticulacéo social e setorial. De fato, a desvalorizagao da forga de trabalho



nas economias nacionais desarticuladas pdde e pode ser adotada em virtude
dos menores niveis de desenvolvimento das forcas produtivas e dos
intercambios internos e externos que tendem a produzir elevados niveis de
desemprego ou de ocupacgdes precarias.

A desarticulacao setorial e social das economias periféricas, na verdade, tem
origem nas realidades historicas especificas dos circuitos de acumulagéo do
capital controlados por fragcbes dominantes nacionais — tanto no ambito setorial
e regional quanto na esfera dos seus conflitos e aliangas com fragdes foraneas
— que nao se consolidaram, em nenhum momento, numa hegemonia ampla
nacional que conseguisse solidificar, ao mesmo tempo, um Estado nacional
forte e estratégias nacionais voltadas a construgdo de um sistema econédmico
nacional. A dificuldade em construir uma hegemonia ampla nas economias
desarticuladas periféricas esteve e esta associada ao poder das fragdes
agrarias (oligarquias fundiarias) e das fragcbes dominantes foraneas, ao longo
da histéria, uma vez que a dindmica econdmica e/ou politica destes segmentos
tende a criar uma estrutura interna desarticulada.

Nem mesmo a forte redugcdo do poder econdbmico da agricultura e das
oligarquias fundiarias em alguns paises periféricos em decorréncia do
processo de industrializagdo substitutiva representou a construcdo de uma
hegemonia ampla a partir das fragdes industriais nacionais, ja que a redugcao
do poderio econdmico n&o significou uma diminuigdo do poder politico das
mesmas. Esse elemento politico permaneceu inalterado em virtude da
capacidade estratégica de controle social territorializado que as oligarquias
exerciam sobre todos que viviam em seu entorno e como consequéncia da
dindmica de industrializacido substitutiva dos paises periféricos que viabilizou a
emergéncia de classes industriais foraneas.

A confrontagao direta entre as nascentes burguesias industriais periféricas e as
oligarquias agrarias poderia significar uma desordem interna, provocando,
inclusive, o avango de reivindicagdes reformistas das classes dominadas, o
que poderia conduzir a desestabilizagao das condigdes de superexploragao do
trabalho que se configuraram historicamente nos paises periféricos. Desse
modo, as fracdes industriais nacionais preferiram, no momento inicial da
industrializagdo substitutiva, construir aliangas com as oligarquias fundiarias,
possibilitando, assim, o avango gradual e seguro da industrializagao periférica
sem sobressaltos a superexploragdo, ao invés de engendrar a articulagao de
uma hegemonia ampla. E, num segundo momento daquela industrializagao
substitutiva, quando o capital industrial estrangeiro (multinacionais) foi
incorporado a alianga de poder, a heterogeneidade cada vez mais ampla do
bloco no poder tornava distante a possibilidade de assentamento de uma
hegemonia ampla. Dito isto, vejamos agora as mudangas contemporaneas da
realidade soécio-econdbmica brasileira por meio do instrumental da
(des)articulagao setorial e social.

3. ALGUNS ELEMENTOS DO AJUSTE NEOLIBERAL: A “DECADA
PERDIDA” E O GOVERNO COLLOR

A implementacédo do II° Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) permitiu ao



Brasil a sobrevida do ciclo de expansdo econdmica, iniciado pelo “Milagre
Econdmico” (1968-1976), até os anos finais da década de 1970, mesmo em
meio a crise internacional vigente ao longo desse periodo. No entanto, a
politica de juros elevados colocada em pratica pelos Estados Unidos, em 1979,
impediu a manutencao do crescimento econdmico ancorado na aceleragcao do
financiamento externo como ocorrera com o 1I° PND, uma vez que, em funcgéo
disso, sobreveio uma forte escassez de recursos destinados ao financiamento
dos paises periféricos. A partir dai, a crise capitalista da década de 1970
penetrou no Brasil pela porta da frente através da “crise da divida”, elevando
sua divida publica e fragilidade financeira, resultando, por conseguinte, na
reducdo da capacidade do Estado em manejar politicas econdmicas
destinadas ao crescimento.

Dessa feita, o padrao de investimento que garantiu o forte crescimento durante
a década de 1970, alicergado pelo financiamento externo e estatal (via
“poupanca forgada dos trabalhadores”), entrou em colapso quando o fluxo de
financiamento externo liquido estancou. Esses elementos criaram uma forte
restricdo ao crescimento econdmico durante os anos 80. Na verdade, este
periodo foi caracterizado pela estagnacado econbmica, pela exportacdo de
capitais e por aceleragéo inflacionaria (cf. Tabela 7). No que diz respeito ao
processo inflacionario, pode ser afirmado que, em boa medida, decorreu do (i)
do aumento das incertezas sobre valores e contratos denominados em moeda
nominal, (ii) da defesa das taxas de lucro médias dos setores oligopolizados e
(i) da crescente substituicdo da moeda corrente pela moeda indexada
(instrumentos automaticos de corregdo monetaria), a qual ampliou fortemente
a componente inercial da inflagdo, principalmente, na segunda metade da
década de 1980 (Carneiro 2002).

TABELA 1
PIB, PIB PER CAPITA, TRANS'FERENCIA LIQUIDA DE RECURSOS
E INFLAGAO NA DECADA DE 1980 (BRASIL)

Taxa de A
Taxa de . Transferéncia ~
Ano crescimento do cresmmen_tci doo . liquida de Inflaga‘?
PIB (%)* PIB per capita (%) FecUrsos™ (IPCA) (%)
1981 -4,3 -6,4 2.123,5 95,6
1982 0,8 -1,3 -1.831,9 104,8
1983 -2,9 -5,0 -3.904,1 164,0
1984 54 3,2 -4.329,8 215,3
1985 7,9 5,7 -11.483,5 242,2
1986 7,5 54 -9.667,5 79,7
1987 3,5 1,6 -7.848,0 363,4
1988 -0,1 -1,9 -14.986,3 980,2
1989 3,2 1,4 -12.655,3 1.972,9
1981-1989 2,3 0,3 -71.75,9 468,7

Fonte: CEPAL; IpeaData. * Pregos constantes de 1990. ** Em milhées de délares.



O crescimento econOmico, que fora o eixo de legitimagdo do regime militar,
nao tinha mais como ser sustentado. Logo, o regime vai perdendo for¢a a
medida que a crise se aprofunda, ja que se tornara impossivel a manutencgao
do controle social coercitivo num contexto de baixo crescimento econémico e
de ampliagdo das reivindicagdes de diversas categorias de trabalhadores,
notadamente a partir das greves operarias de 1978 no ABC paulista, principal
complexo industrial do pais (Oliveira, 1999). Estas greves, segundo Alves
(2000), representaram o ressurgimento do movimento sindical no pais, uma
vez que se configuraram como o centro de resisténcia operaria ao arrocho
salarial e servirdo de referéncia politica para uma série de movimentos
grevistas no Brasil naquela época. A partir de 1978 verificaram-se experiéncias
de organizagao e luta da classe trabalhadora brasileira contra o governo e os
patrdes. Tal movimento, na verdade, fora “‘uma Iuta salarial, de carater
generalizante, que envolveu uma Série de calegorias assalariadas’,
impulsionando “uma série de manifestagbes que indicaram, no decorrer dos
anos 80, o espirito de luta e resisténcia operaria e popular, de um Brasil que
clamava por democracia politica e social” (Alves, 2000: 112). Tal dindmica
anunciava a abertura dos caminhos para a “redemocratizagéo”.

No primeiro quinqiénio da década de 1980, mormente em funcédo da
decretagcdo da moratoria mexicana, em 1982, verificou-se um aprofundamento
da crise brasileira que se delineava desde 1979, haja vista o estancamento do
fluxo de financiamento externo liquido para grande parte da América Latina.
Naquele contexto, com a aceleracédo da divida externa, adveio um forte
estrangulamento no balango de pagamentos brasileiro, tornando impossivel o
comprimento dos compromissos do servigo da divida externa. Diante daquela
situagao, o Brasil teve que recorrer a empréstimos junto ao Fundo Monetario
Internacional (FMI) para garantir o reescalonamento ordenado da divida
externa.

A “ajuda” esteve condicionada a execugao do “ajuste monetario do balango de
pagamentos”, constituindo-se nos seguintes requisitos: i) a introdugdo de
politicas fiscais e monetarias restritivas, centradas na forte redugcao do déficit
do setor publico e em metas monetarias condicionadas e ii) a implementacéo
de controle dos niveis salariais, objetivando a redugdo dos salarios reais. A
conjuncao desses dois elementos provocou a queda do consumo interno e dos
investimentos, bem como iii) a realizagdo de mudangas na politica cambial,
principalmente a partir da maxidesvalorizagédo de 30%, em fevereiro de 1983,
como forma de incentivar as exportacdes e reduzir as importagcdes (visando a
elevagdo dos superavits comerciais com a finalidade de reducédo dos déficits
em transagbes correntes) e transferir recursos para o exterior. As politicas de
desvalorizagdes e de redugcdo da absorcdo interna possibilitaram a efetivacao
do ajuste exportador. Contudo, € preciso ressaltar que, a despeito da politica
monetaria restritiva entre 1981 e 1984, houve um aumento significativo da
inflacdo, que passou de 95,6%, em 1981, para 215,3%, em 1984 (cf. Tabela
7).

Na verdade, a aceleracgao inflacionaria ocorrida entre 1980 e 1985 foi fruto, em
boa medida, da expansdo das margens de lucro das grandes empresas
(mark-up nominal) e tinha como objetivo evitar perdas de capital provenientes



de variagbes ndo esperadas na taxa de cambio e de juros. A profunda
incerteza quanto ao comportamento futuro da taxa de cambio e de juros fora
decorrente das politicas econdbmicas necessarias ao ajuste externo
(desvalorizagao real da moeda e absorgao interna condicionada da geragéo de
superavits comerciais).

A pratica de elevacao das margens de lucro utilizada pelas grandes firmas num
contexto de recessdo somente foi possivel devido a diminuicdo da
concorréncia externa originada da desvalorizagao real da moeda (Belluzzo e
Almeida, 2002; Carneiro, 2002). Essa compreensado do processo inflacionario
brasileiro parte da analise de Frenkel (1979), para quem as firmas formam seu
mark-up nominal a partir do seu poder de mercado e de suas expectativas de
inflacdo. Ele ressalta ainda que, num ambiente macroeconémico instavel, dada
uma elevada barreira a entrada, as empresas sdo induzidas a elevarem as
margens de lucros e, conseqlientemente, provocam uma aceleragao dos niveis
de preco. A aceleracdo inflacionaria do primeiro quinquénio dos anos 1980
colocava cada vez mais em duvida a validade do padrao monetario, o que, por
sua vez, conduziu a substituigdo da moeda corrente pela moeda indexada. Tal
processo provocou

uma ampliagéo dos titulos publicos e dos depdsitos de poupanga no M4
e na queda da base monetaria. De um lado, aumentou a incerteza sobre
os valores e contratos denominados na moeda nominal, o que leva ao
encurtamento de prazos desses ultimos;, de outro, conduz ao
aperfeicoamento da moeda indexada e a sua utilizagdo definitiva na
denominagé&o de contratos (Carneiro, 2002: 211)

As politicas econdmicas restritivas implementadas no governo do general Jodo
Batista Figueiredo desde outubro de 1980, que recrudesceram a partir do
acordo com o FMI, provocaram uma forte recessdo econdmica entre 1981 e
1983 (cf. Tabela 1) e uma elevagao dos niveis de pregos, aprofundando ainda
mais a crise sbécio-econdmica que, cada vez mais, aquela altura, deixava de
ser interpretada como um simples ciclo conjuntural negativo. Com a crise
sécio-econdmica, o regime militar perdeu seu maior sustentaculo, qual seja, o
crescimento econdmico. Isso gerou uma quebra no padrdo de dominagéo
desenvolvimentista, gerenciado pelos militares, uma vez que os movimentos
reivindicatorios dos trabalhadores se ampliavam e os segmentos de classes
médias e dos empresarios retiraram o apoio ao regime. Segundo Sallum
(1996: 81), “a emergéncia de alternativas de politica governamental no meio
empresarial, pilar central do pacto desenvolvimentista, sinaliza claramente que
a crise ja ndo era apenas econémica, mas que o proprio pacto de dominagdo
fora afetado”.

A queda do regime tornou-se inevitavel. Entretanto, isso ndo aconteceu de
forma abrupta, mas, sim, através da configuragdo de uma ftransi¢cdo
democratica gradual e negociada entre as classes dominantes. Para Sallum
(idem: 89), “a substituicdo do regime militar por um governo civil se deu sem
ruptura da ordem institucional. Isto tem sido tomado como indicador do carater
conservador da transicdo politica brasileira. E de fato o é”. Na verdade,
nenhuma mudancga estrutural na dominacdo de classe brasileira, fortemente

excludente, foi efetivada; de fato, as alteragcbes ficaram circunscritas as



representagdes politicas. Esse desenho construido “por cima” foi facilitado pela
ambiguidade, a época, dos movimentos das ruas e das lutas dos trabalhadores
voltadas principalmente aos objetivos salariais. De acordo com Oliveira (2002:
12),

0s movimentos de rua sempre tiveram por objetivo deslegitimar o regime
militar, o que n&o significa que tenham ameagado, em nenhum
momento, a efetiva dominagdo das classes sociais [dominantes] (...).
N&o da para mensurar o repudio real das ruas as formas mais espurias
de dominacdo do capital quando simplesmente se propunham seus
protagonistas mais importantes a simplesmente desmontar um circo no
qual essas forgas eram tao-so representadas (...). Pode-se afirmar, sem
muito temor, que as ruas ndo queriam conquistar: queriam ser
conquistadas. A burguesia brasileira parece ter muito cedo percebido
isto. O rugido das massas ndo a perturbou. Em certo momento, pelo
contrario, chegou a encanta-la pelo que ensejava de oportunidade. As
ruas ndo acossavam, muito menos quando o que se pedia era tdo
pouco: alterar representagbes, expressdo maior de um fingimento
democratico, para qual ela sempre demonstrou grande propenséo

No momento em que o regime militar, via Estado desenvolvimentista, ndo
conseguiu mais manter elevadas taxas de crescimento, muito menos arbitrar o
conflito distributivo entre as fragdes dominantes, ocorreu sua deslegitimacao
como eixo de comando da “fuga para frente”. A partir de 1985 assume a
presidéncia da republica um governante civil, José Sarney, enquanto as Forgas
Armadas voltam a sua condicdo de recursos de ultima instancia para a
manutengdo do controle social. Naquele quadro de baixo crescimento
econdmico reaparecem, com bastante viruléncia, as disputas entre fragdes
dominantes pela maior apropriacao dos lucros, fator acentuado pela ampliagao
da heterogeneidade do bloco no poder, haja vista a manutengao das fragbes
existentes e a emergéncia e conformacédo de novos segmentos sociais, tanto
nacionais quanto foraneos, atrelados as finangas e ao agronegocio.

A alianca entre as diversas fragdes dominantes, que se mantivera pela forga
do crescimento econbmico, se desfez, criando uma grande instabilidade no
ambito sécio-econdmico, proveniente, principalmente, da n&o-supremacia de
nenhuma fracdo dominante como eixo da dindmica sdcio-econémica. O reflexo
dessa disputa distributiva acirrada sem um equilibrio de poder ao longo da
década de 1980 foi a aceleragao da inflagdo que culminou com a hiperinflagao
nos anos finais da década. E mister lembrar que, apesar da grande disputa
entre as fragbes dominantes no ambito da acumulagdo, construiu-se uma
alianca entre os dominantes no ambito das representacdes politicas
“‘democraticas” com o objetivo de consubstanciar uma fransigdo democratica
sem sobressaltos nem mudangas estruturais ao controle social efetivado pelo
capital (Oliveira, 2002).

Ao longo da década de 1980 e até os primeiros anos da seguinte, ndo havia
uma supremacia clara de uma fragdo do capital, quer seja nacional ou
internacional, dentre os segmentos dominantes. Na verdade, aquele periodo
fora marcado por uma forte disputa econémica, politica e ideolégica entre os



segmentos sociais dominantes de carater industrial (com vestigios de
perspectivas nacionalistas) e os de carater financeiro (articulados a uma visao
cosmopolita) que vinha ganhando forga com o processo de globalizagédo
financeira. O primeiro grupo, em reposta a crise dos anos 80, tentava
consubstanciar um projeto neodesenvolvimentista voltado a redefinicdo e a
reforma do padrdo de acumulagao pautado no MSI, ensejando a manutengao
do Estado com fungbes de planejamento e implantacdo de investimentos
estratégicos em desenvolvimento tecnoldgico, acalentando a idéia mais voltada
a ampliagao dos mercados internos. O segundo grupo tinha como proposta o
desenvolvimento de acordo com um processo de liberalizagdo comercial e
financeira, integrando-se aos movimentos de globalizacdo dos espacos,
buscando aproveitar algumas brechas existentes para a promocgao de alguns
setores dinamicos da economia nacional Bianchi, 2004, Filgueiras, 2005,
(Sallum, 1996; 1999).

O Plano Cruzado (1986) e os demais planos subsequentes (Cruzado Il, Plano
Bresser e Plano Ver&o) implementados durante o governo Sarney foram em
certa medida tentativas heterodoxas de saida da crise j4 que buscavam
conciliar estabilizagdo de pregos com aumento do consumo no curto prazo.
Tais planos, na verdade, projetaram um padrdo de acumulagéo
neodesenvolvimentista, sem, contudo, alcangarem o devido éxito por conta,
principalmente, da dificuldade de obtencdo de financiamento externo para
cobrir os desequilibrios no balango de pagamentos brasileiros. Ademais, esses
desequilibrios foram ampliados em virtude do crescimento da demanda
interna, decorrente do “efeito riqueza” proveniente do congelamento de pregos
do Plano Cruzado, que provocou a reducao das exportacgdes, afetando
negativamente os saldos da balanga comercial.

Com a derrocada dos Planos heterodoxos do segundo quinquénio dos anos
80, principalmente do Cruzado, a crise econbmica foi ampliada,
estabelecendo-se um quadro de baixo crescimento econbémico com
hiperinflagdo (vide Tabela 1). Esta ultima foi potencializada em decorréncia
tanto do agravamento do ajuste externo, devido aos fracassos dos planos,
como das expectativas de novos congelamentos de precos. Esses dois
elementos criaram um processo de aceleracdo continua da inflagdo que,
segundo Belluzzo e Almeida (2002), originou a “financeirizagao dos pregos”,
processo este sintetizado por Carneiro (2002: 217) de forma bastante clara,
significando a

utilizagdo das taxas de juros de curtissimo prazo (overnight) como
critério para reajuste de pre¢os. Como a inflagdo acelerava a intervalos
de tempo cada vez mais curtos, para evitar as defasagens de pregos —
ainda mais sob ameacga permanente de congelamento —, era preciso
utilizar como parametro de reajuste algum instrumento que incorporasse
a expectativa de variagdo corrente da inflagdo. Esse instrumento era a
taxa de juros de curto prazo expressa pela LBC

Num contexto de hiperinflagdo, o governo Sarney se arrastou até o seu ultimo
dia de forma tragica, assim como a fransicdo democratica findou-se de
maneira melancdélica. Naquele cenario, o projeto de re-configuragdo do MSI,



defendido por parte das fragdes industriais nacionais, ficava cada vez mais
desacreditado como alternativa de combate a crise brasileira. Ao mesmo
tempo, as estratégias defendidas pelos segmentos sociais dominantes,
vinculados aos interesses financeiros nacionais e internacionais, ganhavam
forgca a medida que projetavam no imaginario coletivo a idéia de que a inser¢ao
brasileira ao processo de globalizagao provocaria a melhoria das condi¢des de
vida da populacéo.

A década de 1980 também fora marcada por mudancas significativas fora do
bloco no poder (dominados), as quais representaram, em certa medida, um
fortalecimento da classe trabalhadora, haja vista a ascensédo do sindicalismo
de confronto — materializado pelo nascimento da Central Unica dos
Trabalhadores-CUT) —, dos “novos movimentos sociais” e do Partido dos
Trabalhadores (PT), nascido a partir das bases dos movimentos sindicais e
sociais. Segundo Alves (2000: 116), as lutas sindicais e sociais dos anos 80
funcionaram, numa perspectiva classista, como elemento constitutivo, pelo
menos em seu nivel mais elementar, da consciéncia necessaria de classe. O
avancgo dos movimentos da classe trabalhadora teve seu apice em 1989, com
0 apoio maci¢o dado a candidatura de Lula a Presidéncia da Republica. Com a
derrota eleitoral de Luiz Inacio Lula da Silva (no segundo turno, para Collor), os
movimentos operarios classistas, de massa e de confronto sofreram um
grande revés politico, revés este que “contribuiu para impulsionar (...) uma
nova ofensiva do capital na produgdo. Sob o novo complexo de reestruturagdo
produtiva, num cenario de desemprego de massa e recessdo da economia
brasileira, imposta pela politica neoliberal [durante boa parte dos anos 90],
tornar-se-iam claros os limites da pratica sindical de confronto, de tipo
classista”.

A despeito do avanco do ideario neoliberal nos anos iniciais da década de
1990 com o governo Collor (o “cagador de marajas”) — que deu os primeiros
passos na adogao de reformas estruturais assentadas na privatizagdo, na
abertura comercial e financeira —, ndo havia ainda uma definicdo clara quanto
ao projeto de desenvolvimento a ser seguido no Brasil. A supremacia de uma
fracdo dominante dentre as que compunham o bloco no poder brasileiro ainda
nao estava definida, apesar do poder, cada vez maior, das fracdes financeiras.
O governo Collor, com suas medidas ambiguas e voluntaristas, foi, em certa
medida, a representacao dessa indefinicdo das fragdes dominantes, uma vez
que seu modelo de gestdo persistia distante de qualquer referencial
claramente definido, mesmo com a maior influéncia das fracdes financeirizadas
nas politicas governamentais.

Para controlar a hiperinflagdo, o governo Collor adotou, em 16 de margo de
1990, um novo plano econémico (Plano Collor ), que se apoiou numa reforma
monetaria — substituicdo da velha moeda (Cruzado Novo) pela nova (Cruzeiro),
com pregos e salarios convertidos ao par — € no bloqueio das aplicacbes
financeiras. Tais medidas tinham como objetivo reduzir a liquidez da economia
para cerca de 10% do PIB, ja que os formuladores do Plano acreditavam que
acima deste patamar os recursos financeiros se destinariam a transacdes
especulativas e ndo a producdo e a venda de mercadorias. Os indices de
inflacdo despencaram inicialmente (1991), haja vista a recessdo econdmica
decorrente do forte aperto da liquidez, mas, com abertura das “torneiras da



liquidez” (remonetizagdo da economia), a inflagdo retornou a patamares
elevados (cf. Tabela 2).

TABELA 2
PIB, INFLAGCAO E TAXA DE DESEMPREGO
NO GOVERNO COLLOR/ITAMAR

Taxa de R
Ano crescimento Inflaga(? Taxa de desempiego
do PIB (%) (IPCA) (%) aberto (PME)

1981-1989 2,3 468,7 5.3
1990 4,4 1.621,0 4,3
1991 1,0 472,7 48
1992 0,5 1.119,1 5.7
1993 4,9 2.477,2 5,3
1990-1994 0,3 1.422,5 5,0

Fonte: IBGE; IPEA. * Em seis Regibes Metropolitanas (Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo).

Além da tentativa de controle de inflagdo pela via fortemente recessiva, através
do bloqueio das aplicag¢des financeiras, o governo Collor adotou as seguintes
medidas estruturais, que deram inicio ao projeto de “desenvolvimento”
neoliberal no Brasil: (i) implantacdo de um programa de privatizagdes das
empresas estatais e de reforma administrativa do Estado; ii) realizagdo de uma
reforma do comércio exterior pautada por uma politica de liberalizac&o drastica
das importagdes; iii) instituicdo do “cambio livre”, a ser fixado pelo mercado,
por meio de agentes econdmicos credenciados pelo Banco Central a operarem
nesse tipo de mercado e iv) implementagdo de um ajuste fiscal visando a
obtencao de superavit operacional de 2% do PIB, através, principalmente, da
reducao dos gastos e investimentos publicos e da extingdo de incentivos fiscais
(Belluzzo e Almeida, 2002; Filgueiras, 2000).

O fracasso das estratégias de estabilizagdo dos precos, a brutal recesséo
econdmica e a incapacidade estatal em arbitrar os distintos interesses das
fragdes dominantes, associados as denuncias de corrupgao generalizada na
campanha eleitoral, provocaram o isolamento politico do governo Collor diante
de todos os segmentos sociais (empresarios, trabalhadores, elites e classe
média). As ruas clamaram pelo impeachment que o Congresso Nacional
aprovou em setembro de 1992. Novamente, assim como na luta contra o
regime militar nos anos 80, “as ruas falavam. Queriam ser reconquistadas,
ouvidas... Queriam o seu dinheiro de volta. Tardiamente, demonstram um
drama de consciéncia, sem uma consciéncia clara do proprio drama”. Portanto,
“‘menos do que um governo, se questiona a figura: a representagéo. A saida de
Collor passa a ser um ato puramente formal. As ruas despacham a figura, mas
néo a figuragéo. O vazio persiste” (Oliveira, 2002: 13).

4. O AJUSTE ESTRUTURAL NEOLIBERAL BRASILEIRO E A AMPLIAGCAO
DA DESARTICULAGAO SETORIAL E SOCIAL



Com o impeachment, Itamar Franco, vice de Collor, assume o governo sem um
projeto definido, mas elege a bandeira do combate a inflagdo a alternativa
legitimadora de seu governo. Para tanto, concebeu um programa de
estabilizacdo monetaria e de reformas institucionais e administrativas (Plano
Real) iniciado em dezembro de 1993. Este, no ambito da estabilizagéo,
constituiu-se de trés fases distintas e sucessivas: na primeira fase, em fins de
1993, a preocupacado centrou-se na situagcado fiscal e no endividamento do
Estado e teve como principal medida a criagdo do Fundo Social de Emergéncia
(FSE), que permitia a desvinculagao de 20% das receitas orgamentarias.

No segundo momento, em margo de 1994, a equipe econdmica criou uma
nova unidade de conta, a Unidade Real de Valor (URV), que, ajustada
diariamente a partir da média de trés indices de precos, funcionava como um
superindexador, abarcando desde precos, contratos, taxa de cambio e
salarios. Particularmente, esses ultimos foram convertidos para a URV de
forma compulsoria pela média dos ultimos quatros meses. Para Belluzzo e
Almeida (2002: 365), a adocdo da URV ‘desempenhou um papel de
coordenagdo das expectativas, garantiu informagdo para os formuladores de
precos e criou as condicbes de ‘conversdo’ dos contratos, eliminando-se,
assim, as ‘causas’ da indexagdo”. E, por fim, na terceira fase do plano, em
julho de 1994, foi realizada a conversdo dos valores em URV e da moeda
antiga para a nova moeda (o Real). Quanto as reformas estruturais, o Plano
Real continuou e aprofundou as medidas voltadas a privatizagao e a abertura
comercial e financeira, de cunho neoliberal, iniciadas no governo Collor.

Vale ressaltar que o Plano Real se valeu da grande liquidez internacional a
época para alcancgar éxito no combate da inflacdo, condigdo completamente
diferenciada da verificada no momento da implementag¢ao do Plano Cruzado. A
maior liquidez internacional, a abertura comercial e da conta de capital, a
reestruturacdo da divida externa (Plano Brady) e a ampliagdo das inovagdes
financeiras (derivativos, mercados futuros etc.) potencializaram o afluxo de
capital para o Brasil, o que, por sua vez, ampliou o grau de liberdade para a
implantacdo do Plano Real, possibilitando a constituicdo da “ancora cambial’
como instrumento de “desinflagao”.

De forma sintética, o Plano Real, iniciado no governo Itamar e consolidado nos
dois mandatos de FHC, continha os seguintes objetivos fundamentais: i) a
estabilizacdo dos precos, buscando criar instrumentos para o calculo
econdmico de longo prazo; ii) a ampliagao da abertura comercial (iniciada por
Collor), impondo uma maior concorréncia aos produtores internos e, por
conseguinte, forcando-os a elevarem sua produtividade (o cadmbio valorizado
teve um papel fundamental na efetivagdo da politica comercial); iii) o
alargamento do processo de privatizagcao e o estimulo ao investimento foraneo,
ensejando melhorar a eficiéncia industrial e reduzir os gargalos
infra-estruturais; iv) a liberalizagcdo da conta de capitais do balango de
pagamentos, objetivando atrair poupangas externas para financiar os déficits
de transagbes correntes resultantes da politica de cambio valorizado e v) a
introducao de politicas sociais focalizadas voltadas a eliminagéo da “pobreza”.

Destarte, o Plano Real ndo buscava apenas a estabilizacdo de pregos, mas



sim constituir um modelo de “desenvolvimento” liberal assentado no bindmio
da abertura e da competitividade, construido a partir da estabilidade
inflacionaria e da diminuigcdo do papel do Estado (Belluzzo e Almeida, 2002;
Filgueiras, 2000; Oliveira, 2002). Assumia-se, portanto, a retérica de que o
excessivo intervencionismo estatal e seus déficits fiscais eram os responsaveis
pela inflagdo, funcionando como os principais empecilhos para o Brasil
adentrar a uma suposta nova fase de prosperidade.

De fato, o combate a inflacdo foi a pedra de toque da constru¢do do modelo
neoliberal, uma vez que boa parte da sociedade brasileira entendia, ou foi
levada a compreender, que os problemas internos (estagnagcdo econdmica,
deterioragdo dos servigos estatais e da infra-estrutura do Estado e o
empobrecimento generalizado da populagéo) seriam originarios, basicamente,
do processo inflacionario, vinculado, principalmente, aos déficits do setor
publico. Esse diagnostico liberal da crise dos anos 80 e sua aceitagdo por
grande parte da populagao criaram as condigdes para a implantagao do ajuste
estrutural liberal (Sader, 2003).

A aquiescéncia da populagao ao ideario neoliberal foi reforgada nos primeiros
dois anos da implementagcdo do Plano Real, na medida em que se verificou
uma forte reducdo da inflacdo e uma expansao do crédito, possibilitando, por
sua vez, um aumento temporario da produgao e do emprego (ver, a seguir, a
Tabela 3). A estabilidade monetaria converteu-se no principal bem publico do
Brasil e garantiu a eleicdo e a reeleicdo de FHC. Ademais, o ministro da
Fazenda e o presidente do Banco Central, que encaminharam a austeridade
fiscal e monetaria, foram saudados como herdis pelos investidores
estrangeiros. No entanto, o crescimento logo se mostrou efémero: os
problemas brotados da prépria operacionalizagdo macroeconémica do Plano
Real, a saber, a deterioragdo das contas externas e das finangas publicas e a
elevadissima dependéncia de capital especulativo foraneo, logo se fizeram
sentir.

Aquela altura, as fragdbes dominantes financeiras e financeirizadas mundiais,
“autodeclaradas” no poder por meio das instituigbes “supranacionais”, sob forte
influéncia estadunidense e das poténcias européias, exigem politicas de
estabilizacdo para os paises latino-americanos. O Plano Real se inseriu na
familia de planos de estabilizacdo adotados em toda América Latina ao longo
dos anos 90. De fato, o ajuste estrutural brasileiro nasceu como uma
necessidade construida a partir de exigéncias globais delimitadas pelo
movimento de globalizagdo financeira e reestruturagdo produtiva; contudo, o
plano tornou-se viavel apenas a partir da adesado das fracbes dominantes
brasileiras ao mito da “modernidade” proveniente da utopia da globalizagdo. O
bloco no poder brasileiro havia definido o projeto de desenvolvimento a ser
seguido: o modelo neoliberal de integragdo passiva aos movimentos da
globalizag&o. A partir dai iniciou-se no Brasil um novo padrdo de acumulagao
capitalista pautado pela ampliagdo da acumulacdo financeira por meio,
principalmente, da expansido da divida publica brasileira, pela redugao da
realizacao interna da producido nacional que havia se ampliado durante a
industrializacao “pesada” do MSI e pelo aumento da “superexploracdo” do
trabalho, como decorréncia do processo de precarizacao desse mercado.



Nesse novo padrdao de acumulacdo, as fragdes dominantes financeiras e
financeirizadas, ligadas ao capital financeiro e produtivo nacional e
internacional, assumiram a supremacia entre as fragdes dominantes
brasileiras. Aqui cabe ressaltar que as fragdes nacionais se inseriram de forma
subordinada aos movimentos do capital financeiro foraneo. Nessa nova
configuracao de poder das fracbes dominantes fazem parte o capital financeiro
internacional, expresso nos fundos de pensdo, nos fundos mutuos de
investimentos e nos grandes bancos multinacionais, os grandes grupos
econdmico-financeiros nacionais, que conseguiram sobreviver, até aqui, ao
processo de globalizagdo, em fungdo de sua capacidade competitiva ou
através da associagdo subordinada com capitais estrangeiros, e o capital
produtivo multinacional (associado ou ndo ao capital nacional).

A supremacia das fragbes financeiras, principalmente internacionais, no
comando da dindmica do novo padrdo de acumulacdo brasileiro, impede
qualquer possibilidade de consolidagdo de uma hegemonia ampla que
incorpore ao mesmo tempo os interesses dos dominantes e dos dominados.
Na verdade, a ascensdo dessa fracdo dominante eliminou de vez qualquer
“sonho” de construgdo de um sistema econémico nacional, pelo menos no
curto ou médio prazo, como aventado por alguns segmentos da burguesia
nacional e de alguns intelectuais neodesenvolvimentistas ao longo da década
de 1980.

A nova correlagdo de forgcas sociais nacionais, sob a égide financeira,
principalmente foranea, potencializou e configurou o ajuste estrutural neoliberal
no Brasil, transformando profundamente as politicas econbmicas e as
estruturas industriais e institucionais brasileiras, principalmente, a partir do
governo FHC, que contou com o apoio dos mais diversos segmentos sociais.
Dentre as principais modificagdes destacam-se aqui (1) a gestado ortodoxa da
politica macroecondmica e (2) as reformas institucionais, bem como os
principais impactos de (1) e (2) sobre a estrutura econémica e social, a saber,
(8) a especializagdo regressiva da estrutura industrial e (4) o aumento da
superexploragédo do trabalho, decorrente da redugdo do pregco da forga de
trabalho e a elevagao do desemprego em suas varias formas.

No que diz respeito a gestao da politica econdmica brasileira durante o Plano
Real, a estabilidade inflacionaria, durante o primeiro mandato de FHC, foi
alcangada por meio da combinag&o entre cambio valorizado, juros elevados e
abertura comercial e financeira que, por sua vez, provocaram uma explosao da
divida publica, a deterioragdo da contas externas e um ritmo de crescimento
baixo. A queda da inflagdo nos momentos iniciais do Plano (entre julho de
1994 e margo de 1995) propiciou um falso circulo virtuoso de aumento do
consumo e crescimento da produgédo e do emprego em decorréncia do fim do
imposto inflacionario e da ampliagdo do crédito. No entanto, essa dindmica
econdmica teve fdlego curto, haja vista que o modelo macroeconémico
neoliberal brasileiro, com cambio valorizado e fixo (ou quase fixo) criou e
ampliou os problemas nas contas externas e nas finangas publicas do pais.

Quanto a deterioracdo da contas externas, verificou-se que a conta de



transagdes correntes do balango de pagamentos passou a apresentar, ano a
ano, déficits elevados e crescentes provenientes dos déficits recorrentes da
balanca comercial, que passara da posicao de superavitaria para deficitaria, e
a elevacdo dos déficits da balanga de servigos (ver, na pagina seguinte, a
Tabela 3). Isso implicou no aumento dramatico da vulnerabilidade externa, pois
0 pais cada vez mais dependia da entrada de capitais foraneos, principalmente
volateis. A rapida deterioragdo das contas externas determinou, ao mesmo
tempo, uma crescente piora das financas do setor publico, apesar da
existéncia de equilibrio ou pequenos déficits fiscais primarios, uma vez que a
permanente politica de taxas de juros elevadas — para assegurar a entrada e
permanéncia de capitais estrangeiros — elevou a divida liquida do setor publico
sistematicamente, tanto em termos absolutos quanto como propor¢ao do PIB
(Filgueiras, 2000; Filgueiras e Pinto, 2004).

A combinagdo de déficit externo, taxa de cambio apreciada e déficit
orgcamentario constituiu-se numa politica insustentavel, pois a qualquer sinal
desfavoravel aos mercados constatava-se saidas macicas dos capitais
volateis, comprometendo a conversibilidade da moeda e detonando uma crise
financeira. Desse modo, as contradigdes internas do modelo neoliberal
(impossibilidade de redugdo da taxa de juros a certo nivel imposto pelo capital
financeiro) provocaram vultosas elevagbes na divida publica e impediram
qualquer possibilidade de geracdo de crescimento sustentavel que levasse a
melhoria na distribuicdo de renda. O maximo que o modelo macroecondmico
produziu ao longo da década foram pequenos periodos de crescimento
espasmodico, os denominados “véos de galinha”, e, mesmo assim, com um
cenario internacional bastante favoravel (vide, a seguir, o Grafico 1).

TABELA 3
TRANSAGOES CORRENTES, BALANGCA COMERCIAL, SERVIGO E RENDA
E TRANSFERENCIA LIQUIDA ENTRE 1994 E 2002 (BRASIL)

Transagoes Balanca Servigos Transferéncia
Ano Correntes Comercial e Renda |liquida de recursos
(US$ Bilhoes) | (US$ Bilhoes) |(US$ Bilhoes) (US$ milhoes)
1995 -18,38 -3,47 -18,54 19.950,7
1996 -23,50 -5,60 -20,35 19.397,1
1997 -30,45 -6,75 -25,52 5.862,7
1998 -33,42 -6,57 -28,30 7.257,0
1999 -25,33 -1,20 -25,83 -1.335,0
2000 -24,22 -0,70 -25,05 4.076,0
2001 -23,21 2,64 -27,49 6.777,0
2002 -7,64 13,13 -23,27 -10.193,0
1995-2002 -23,27 -1,07 -24,29 6.474,1

Fonte: Bacen; Cepal.

O modelo macroeconémico de cambio valorizado tornou-se insustentavel,
culminando na grande crise cambial de 1999 e gerando uma forte
desvalorizagdo da moeda nacional (Real). Apesar da mudanga do regime
cambial, a vulnerabilidade externa do pais e a fragilidade financeira do setor



publico continuaram a dificultar, por sua vez, o crescimento do produto, a
reducao das taxas de desemprego e a gestdo das politicas macroeconémicas
e, principalmente, sociais. A desvalorizacdo do Real impediu o
aprofundamento da deterioragdo do balango de pagamentos do pais e reduziu
a grande vulnerabilidade externa (cf. Tabela 3). No entanto, isto ocorreu,
principalmente, em virtude do baixo crescimento econémico do pais durante o
segundo governo FHC (cf. Gréafico 1). Pelo lado das finangas publicas, ocorreu
uma piora, apesar dos reiterados superavits fiscais primarios, nos quatro anos
do segundo governo FHC, em funcéo da elevagdo da divida liquida do setor
publico, que chegou ao patamar de R$ 881,1 bilhdes, correspondendo a 56,5%
do PIB, em dezembro de 2002 (Filgueiras e Pinto, 2004).

Os servigos da divida interna e externa do setor publico brasileira transferiram,
a cada ano, uma massa cada vez maior de recursos para a orbita financeira
local e internacional. Nesse contexto, as altas taxas de juros funcionaram
como instrumento de transferéncia de renda e riqueza dos assalariados e da
populagdo em geral para as fragbes dominantes financeiras, sustentando
vultosas e especulativas operacbes cambiais, dentre outras modalidades de
acumulacgao financeira. Na verdade, as politicas monetarias e o financiamento
do Estado brasileiro, através dos titulos publicos, sao instrumentos cada vez
mais identificados com a dindmica de acumulagédo, sob a égide financeira, que
beneficia especialmente grandes instituigbes financeiras ou financeirizadas
(Minella, 2002).

GRAFICO 1
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Fonte: IBGE.

A mudanca do regime cambial no inicio de 1999, a politica de metas
inflacionarias e um regime fiscal mais draconiano n&o conseguiram reverter, de
forma estrutural, a vulnerabilidade externa da economia, a fragilidade
financeira do setor publico e a especializacdo da estrutura produtiva, nao
abrindo espaco, portanto, para a retomada sustentada do crescimento. A
experiéncia vem demonstrando que o cambio flutuante, apesar de atenuar os
efeitos internos das crises cambiais, ndo tem conseguido isolar a politica
monetaria e dar-lhe uma maior autonomia: a cada ataque especulativo contra o
Real, as autoridades monetarias, tanto em fungdo da fuga de capitais quanto
de seus impactos sobre a inflagdo, terminam por elevar a taxa de juros, com




todas as consequéncias conhecidas sobre o nivel de atividade, o emprego, a
renda e a divida publica (Carneiro, 2002; Carvalho, 2003; Filgueiras e Pinto,
2004).

Em suma, as politicas econdbmicas liberais, pautadas pelas restricbes nos
gastos publicos e pelo processo de privatizagdes e adotadas durante os dois
governos FHC nao conseguiram reverter o baixo crescimento que prevaleceu
ao longo de toda década de 1980 e inicio nos anos 90, tendo em vista a
reducao dos investimentos (formacao bruta de capital), tanto publicos quanto
privados, em infra-estrutura, o que acabou potencializando o aparecimento de
gargalos nas areas estratégicas de energia e transporte. Durante os dois
mandatos de FHC, o setor industrial apresentou taxas pifias de crescimento e
uma deterioracdo de sua estrutura. Ademais, o acumulo de desequilibrios
externos transformados em fragilidade financeira interna do setor publico e a
insergao brasileira passiva no ambito internacional semearam na economia o
germe da crise financeira que vem acompanhado da ameaga recessiva
(Belluzzo e Almeida, 2002; Filgueiras e Pinto, 2004).

No que tange as reformas institucionais, o governo FHC ampliou o processo de
privatizagdes, iniciado no governo Collor, ao incorporar setores-chave e de
grandes dimensdes ainda sob o controle do Estado. Entre 1995 e 1998
importantes empresas foram privatizadas, dentre as quais a “Light” (a maior
distribuidora de energia), a Vale do Rio Doce (maior empresa mineradora do
pais) e a rede de telefonia Telebras. Nesse periodo foram privatizadas 74
empresas, totalizando aproximadamente um montante de 80 bilhdes de
dolares para o setor publico. De fato, as privatizagdes, juntamente como seus
marcos regulatérios, representaram a configuracdo de um modelo de
“‘desenvolvimento” liberal pautado pela suposta eficiéncia e produtividade do
setor privado em relacdo ao setor publico. No ambito dessas reformas, o
Estado reduziu seu papel de produtor econdmico, deixando o caminho livre ao
capital privado para investir nos setores de infra-estrutura, que durante muitos
anos estiveram sob sua diregao. Tal processo reduziu a capacidade estatal de
articular a politica de gasto com a alavancagem do investimento e,
consequentemente, da demanda (Milani, 2005). Vejamos agora os principais
impactos da gestdo ortodoxa da politica macroeconbémica e das reformas
institucionais sobre a estrutura produtiva e o mercado de trabalho.

4.1. A especializagao industrial regressiva (ampliagao da desarticulagao
setorial) e o aumento da superexploragdao do trabalho (ampliagdo da
desarticulagao social)

As politicas econbmicas, a abertura comercial e as privatizagdes
implementadas no Plano Real criaram uma situagdo de baixo dinamismo
econdmico, bem como provocaram a desestruturagdo e a desnacionalizagao
de importantes cadeias produtivas, haja vista as vendas e as fusdes de
empresas nacionais (privadas ou publicas) para e com o capital estrangeiro ou
a reconversao de suas atividades para montagem de componentes
importados. Assim, ocorreu uma especializagdo da estrutura produtiva
brasileira, na medida em que se verificou uma menor diversificagdo dos ramos
produtivos e uma maior desarticulagdo das cadeias produtivas nos segmentos



industriais mais dinamicos, intensivos em capital e tecnologia. Segundo
Carneiro (2002), tal especializagdo pode ser comprovada pela elevagcédo do
coeficiente de importacao de 5,7%, em 1990, para 20,3%, em 1998.

O processo de especializacdo ocorreu mais fortemente nos setores mais
intensivos em tecnologia e capital, enquanto os menos afetados foram os
intensivos em méao-de-obra, vinculados, principalmente, ao ramo de recursos
naturais. A partir da analise de diversos indices de coeficientes de penetragao
e abertura da industria brasileira (por categoria de uso, por intensidade de
fator, por setores), Carneiro (2002: 320) chegou a seguinte conclusao:

A combinagéo das informagbes setoriais — por uso e intensidade de fator
— permitiu concluir que a abertura acompanhada da valorizagcdo do
cédmbio promoveu uma reestruturagdo produtiva de grande significado
na economia brasileira. Setores de alta intensidade de tecnologia e de
capital, via de regra localizados nos segmentos produtores de bens de
capital, intermediarios elaborados ou consumo duraveis, realizaram uma
expressiva especializagdo. Apenas uma parcela desses mesmos
segmentos produtivos foi preservada e ampliou sua insergdo externa. Ao
revés, o0s setores intensivos em recursos naturais e trabalho,
predominantemente produtores de bens de consumo correntes e
intermediarios convencionais, mantiveram-se mais diversificados e
ampliaram moderadamente a inser¢do externa. Em resumo, ha claras
indicagbes de uma especializagdo regressiva na economia brasileira,
com a ampliagdo do peso dos setores intensivos em recursos naturais e
trabalho e redugdo da importancia — com excegbes — dos intensivos em
tecnologia e capital.

Assim, a mudancga desfavoravel no padrao de comércio internacional — perda
de competitividade das exportagdes manufatureiras e expansao dos produtos
agricolas para exportacdo — na década de 1990 ocorreu em raz&do da
reprimarizagdo das exportagcdes decorrente da especializagdo da estrutura
produtiva nacional (Gongalves, 2000). Isto, na realidade, sugere que a
reestruturacdo produtiva com o crescimento mediocre da produgao
representou uma adaptacao regressiva do aparelho produtivo.

A configuragdo desse novo padrdo de acumulagédo brasileiro, assentado na
reestruturagcdo produtiva e nas politicas neoliberais, ampliou a superexploragéo
do trabalho, sobretudo pela via da mais-valia absoluta, devido a redugao dos
salarios reais e ao aumento da jornada de trabalho decorrentes do processo de
desestruturagdo do mercado de trabalho, desestruturagcédo esta proveniente da
reducdo do peso relativo dos assalariados na industria, do aprofundamento da
precarizacdo do trabalho e das formas de contratagdo (cooperativas,
terceirizagao etc.), da ampliagdo da informalidade e, por fim, da elevagao do
desemprego. Tais elementos fragmentaram a classe trabalhadora, reduzindo
sua capacidade de negociagao diante do capital.

A despeito das mudancgas organizacionais e industriais introduzidas na década
de 1990 terem provocado uma forte elevacéo da intensidade do trabalho, tais
mudancas nao foram suficientes para acompanhar a sucgao do valor absorvido



pelo setor financeiro. Desse modo, a superexploracdo do trabalho se
manifestou pela via do rebaixamento dos salarios, uma vez que a
desarticulagdo do setor produtivo (especializacdo produtiva regressiva) e a
desregulamentacdo das leis trabalhistas ampliaram o excedente da forgca de
trabalho (aumento do exército industrial de reserva), criando as condi¢des
materiais para pressionar os precos da for¢a de trabalho para baixo (Martins,
1999). Esse maior excedente da forca de trabalho pdde ser verificado pela
elevacédo das taxas de desemprego aberto tanto no Brasil quanto na Regiéao
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Estas, por sua vez, depois de uma
pequena queda entre 1993 e 1995, voltaram a crescer, acompanhando o baixo
dinamismo da economia. A taxa de desemprego, para o Brasil, saltou de 4,3%
da Populacdo Econbémica Ativa (PEA), em 1990, para 7,1%, em 2002,
enquanto para a RMSP verificou-se uma variagao desemprego ainda maior, de
4,5%, em 1990, para 8,4 em 2002 (cf. Grafico 2).
GRAFICO 2
TAXA DE DESEMPREGO ABERTO NO BRASIL E RMSP - PME
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Fonte: PME/IBGE.

As mudangas na base técnico-material do processo produtivo, associadas a
absorcao crescente de tecnologia intensiva em ciéncia e subjetividade do
paradigma microeletronico, também tém contribuido para a depreciagdo do
preco da forga de trabalho, uma vez que tal tecnologia substitui dispéndio fisico
e industrial de forga de trabalho. Portanto, “a maior produtividade trazida pelas
novas tecnologias transforma-se em grande parte em desemprego aberto ou
oculto sob a forma do desalento ou da precarizagdo do trabalho” (Martins,
1999: 15). Em linhas gerais, a ampliagdo da desarticulagdo social pode ser
verificada tanto pelo aumento do desemprego supracitado como pela queda,
ao longo de quase toda década de 1990, das rendas do trabalho e de sua
participagdao no PIB, que chegou ao patamar de 45,4% em 1991, caindo para
36,1% em 2002, conforme Grafico 3, abaixo:

) GRAFICO 3
REMUNERAGAO DO TRABALHO COMO PORCENTAGEM
DO PIB A PREGOS DE MERCADO (BRASIL)
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Fonte: Cepal. Contas Nacionais 2004.

A medida que os salarios dos trabalhadores foram perdendo, ao longo dos
anos 90, relevancia na realizagdo da producdo brasileira, quer seja pela
ampliacdo do consumo de luxo e/ou das exportagdes, ou até mesmo pelo
processo de desendustrializagdo nacional, verificou-se uma forte
desvalorizagdo da forca de trabalho em fungdo da ampliagcao do “exército
industrial de reserva” decorrente do baixo crescimento econdmico e da
reestruturacdo organizacional. Essas caracteristicas do novo padréao de
acumulagao brasileiro desarticulado social e setorialmente aprofundaram ainda
mais as desigualdades sociais, ampliando, por um lado, o processo de
exclusdo social histérico brasileiro e, por outro, a transferéncia de renda e
riqueza para as fragbes dominantes, principalmente pela via dos titulos
publicos e pelo aumento da superexploracéo do trabalho.

Os dados da Tabela 4, a seguir, mostram de forma detalhada a evolugdo
temporal da desigualdade no Brasil e seus aprofundamentos apés uma década
de ampliagdo da desarticulagdo setorial e social dos anos 90. A grande
diferenga entre as rendas urbanas dos mais ricos e dos mais pobres no Brasil
ao longo dos ultimos quarenta anos foi o reflexo da desarticulagédo da
economia brasileira, que se traduz mais concretamente na exclusao social.
Nem mesmo nos periodos de menor desarticulagdo, como o ocorrido ao final
do II° PND (1980), verificou-se uma melhoria nas desigualdades sociais, uma
vez que entre 1960 e 1980 ocorreu uma piora na desigualdade de renda
urbana, pois a participacdo dos 10% mais pobres na renda manteve-se
inalterada (1,2%), enquanto a participagdo dos 10% mais ricos aumentou de
39,7% para 47,9%.

A situacao se agravou ainda mais nos anos 80, pois a renda urbana dos 10%
mais ricos alcangou 60,1 vezes a renda dos 10% mais pobres em 1990. Isso
ocorreu em virtude da crise socio-econbmica que se prolongou por toda a
década (Gongalves, 1999). Também nos anos 90, com a implementacédo do
ajuste estrutural neoliberal, ocorreu um grande salto concentrador, uma vez
que a renda urbana dos 10% mais ricos chegou a 78,3 vezes a renda dos 10%
mais pobre em 2001.

TABELA 4
DISTRIBUIGAO DA RENDA URBANA NO BRASIL




SEGUNDO OS DECIS (1960-2001)

(em porcentagem)

Decil 196 197 198 199 200
Primeiro 1,1 1,1 1,1 0,7 0,6
Segundo 23 2,0 2,0 1,6 1,5
Terceiro 34 3,0 2,9 2,3 2,2
Quart 4,6 3,8 3,5 3,1 3,0
Quinto 6,1 5,0 4,4 4,1 4,0
Sext 7,6 6,1 5,5 5,5 5,1
Sétimo 9,4 7,2 7,1 7,2 6,8
Oitavo 10,8 9,9 9,8 10,2 9,5
Non 14,6 15,1 15,3 16,3 15,2
Décimo 39,6 46,4 47,8 48,4 51,6

Fonte: Gongalves (1999: 66) para 1960, 1970 e 1980 e Cepal (2004) para 1990 e 2001.
5. CONCLUSAO

Procurou-se ao longo deste artigo mostrar os efeitos deletérios do ajuste
estrutural brasileiro (Plano Real) na estrutura setorial (especializagéo
regressiva do aparelho produtivo) e social (redugdo do peso dos salarios na
economia, desestruturacdo do mercado de trabalho e ampliacdo da
desigualdade social). Para tanto, utilizou-se do referencial tedrico da
(des)articulacao setorial e social, uma vez que este instrumental possibilitou a
vinculagdo entre os elementos da demanda efetiva (econbmicos) e das
disputas e das relagbes de poder entre as classes e suas fragbes (politicos).

Na verdade, o novo padrao de acumulagao brasileiro dominado pelas financgas,
configurado na década de 1990, ampliou a desarticulagdo setorial e social —
que havia se reduzido com a consolidagado da industria “pesada” brasileira —,
provocando, com isso, enormes transferéncias de renda e riqueza da maioria
da populagédo para as fragcbes dominantes, sobretudo as financeirizadas. A
atual dindmica soécio-econdmica expandiu ainda mais a ingente e histérica
exclusdo social no Brasil, além de ter reduzido bastante qualquer possibilidade
de configuragcdo de um sistema econdmico nacional articulado. Tentou-se
demonstrar que a dificuldade histérica do Brasil em construir uma economia
articulada setorial e socialmente esteve (e esta) atrelada a nao-configuragcéo
de uma hegemonia ampla nacional. A ndo-formacao dessa estrutura de poder
impediu a construgdo de estruturas institucionais (Estado nacional forte) e
dinamicas produtivas nacionais que conseguissem integrar as diversas fragdes
das classes (dominantes e dominados) por meio de um sistema econdémico
nacional.
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