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Resumo

O artigo descreve, em uma clave introdutéria, questdes gerais
relacionadas & seguranga energética e a seguranga internacional na
politica externa da China, com foco na atuagdo de diferentes atores
ligados ao organograma estatal, nomeadamente as companhias
petroliferas e as forgas armadas. Especificamente, a investigagdo ¢
intermediada por breves notas referentes a presenca desses atores no
Suddo e no Suddo do Sul. Por um lado, o Suddo é uma das primeiras
empreitadas internacionais das empresas petroliferas chinesas. Por
outro, o Suddo do Sul é o pais que mais concentra tropas de combate do
Exército Popular de Libertagdo (EPL), além de também ser um grande
exportador de petroleo. Ao langar luz para atores especificos, parte-se do
entendimento que ha motivagdes especificas de agdo que ndo
necessariamente se confundem com um interesse nacional por vezes
abstrato. Assim, fincando bases na subdisciplina da Analise de Politica
Externa, o artigo adota uma perspectiva conceitual que tenciona ir além
da percepgao do Estado enquanto um ator racional unitario.

Palavras-Chave: Seguranca energética. Seguranga internacional. China.
Suddo. Sudao do Sul.

Abstract

The article describes, in an introductory fashion, general issues related to
energy security and international security in China’s foreign policy, with a
focus on the performance of different actors linked to the State
organization chart, namely oil companies and the armed forces.
Specifically, the investigation is intermediated by brief notes referring to
the presence of these actors in Sudan and South Sudan. On the one hand,
Sudan is one of the first international ventures by Chinese oil companies.
On the other, South Sudan is the country that concentrates the most
combat troops of the People’s Liberation Army (PLA), in addition to also
being a major oil exporter. By shedding light on specific actors, the article
departs from the understanding that there are specific motivations for
action that are not necessarily confused with a sometimes abstract
national interest. Thus, building on the subdiscipline of Foreign Policy
Analysis, it adopts a conceptual perspective that intends to go beyond the
perception of the State as a unitary rational actor.

Keywords: Energy security. International security. China. Sudan. South
Sudan.
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INTRODUCAO

Duas das principais expressdes do robustecimento da proje¢ao internacional da
Republica Popular da China (RPC) — corolario natural das altas taxas de crescimento
econdmico e de acumulacao interna de capital —sdo a multinacionalizagdo das suas empresas
e a ampliagdo da sua presenca militar global. Essa complexificagdo da atuacao internacional
chinesa traz a reboque uma maior proliferacao de organizagoes, grupos e individuos ao longo
da politica externa, levando a descentralizacdo deciséria (LAMPTON, 2001) — ou, na defini¢do
de Jakobson e Knox (2010), a “autoridade fraturada”, haja vista que interlocutores
estrangeiros nao lidam com um Unico tomador de decisdes e devem levar em conta a

capacidade de ingeréncia de multiplos atores (estatais ou ndo)™.

Nesse contexto, o presente artigo analisa, em uma clave introdutdria, como esse
debate se processa na condugdo de questdes concernentes a seguranca energética e
seguranga internacional, direcionando a ribalta para a atuacdo de diferentes atores
institucionais ligados ao organograma do Estado chinés. Em linhas gerais, o artigo descreve
a crescente importancia que tais atores — nomeadamente companhias petroliferas e Forgas
Armadas — ganharam na condu¢do da politica externa chinesa contemporanea. Em
particular, a investigacdo é intermediada por breves notas referentes a presenca desses

atores no Sudao e no Sudao do Sul.

Ao lancar luz para atores especificos, entendemos haver motivacoes especificas de
acao que nao necessariamente se confundem com um interesse nacional mais amplo—e, por
vezes, abstrato. Nesse diapasao, fincando bases na subdisciplina da Analise de Politica
Externa, o artigo adota uma perspectiva conceitual que buscair além da percep¢ao do Estado

enquanto um ator racional unitario.

A escolha dos dois paises africanos se deu por um par de razoes. No caso do Sudao,
trata-se de uma das primeiras empreitadas internacionais de agéncias econémicas estatais

da China, como bancos publicos e, sobretudo, empresas petroliferas. J& o Sudao do Sul, cuja

* Explorar as veredas de tal discussdo vai além dos objetivos aqui propostos, que se restringem tdo somente a
introduzir tal debate a partir da atuacdo de agéncias estatais chinesas ligadas a seguranca energética e a
seguranca internacional. A quem interessar aprofundamento, em adigdo aos trabalhos citados no paragrafo de
abertura, sugere-se a leitura do artigo de Yu Jie e Lucy Ridout (2021) e, para uma visdo singularizada sobre os
atores chineses na Africa, o livro de Niall Duggan (2020).
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independéncia do Sudao ocorreu em 2011, é o pais que mais concentra tropas de combate
das forgas armadas chinesas em missoes de paz da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU),
além de também ser grande exportador de petrdleo. Trata-se do primeiro pais a receber um
batalhdo completo de infantaria do Exército Popular de Libertacao (EPL), mobilizando
tanques, drones e armamento pesado. Desde 2015, mais de mil peacekeepers chineses
compdem o contingente da missdo da ONU no pais (UNMISS). Nao é sem razao, pois, que o

Suddo do Sul é encarado como um “experimento” na politica externa da China (ICG, 2017).

A seguir, o artigo traz uma resumida incursao sobre a evolucao das relagdes entre a
China, o Sudado e o Sudado do Sul. Depois, investiga aspectos relacionados a seguranga
energética chinesa, como a chamada “diplomacia do petroleo” e a atuacdo das empresas
estatais (especialmente no Sudao). Na sequéncia, analisa o EPL enquanto ator de politica
externa, apresenta a evolugdo recente do uso da forca e o lugar das operacdes de paz no
escopo ampliado da politica externa da China no presente século (com atencdo ao
envolvimento no Suddo do Sul). Por fim, consideragdes sindpticas sdo apresentadas a guisa

de conclusao.

CHINA, SUDAO E SUDAO DO SUL: CONTEXTO GERAL

Apesar de terem relagdes diplomaticas oficiais desde 1959, trés anos apos a
independéncia sudanesa e dez anos depois da revolu¢do comunista liderada por Mao
Zedong, os contornos mais proativos do envolvimento da Republica Popular da China no
Sudao so se deram na porcao final da Guerra Fria. Em suma, esse eixo bilateral veio a ser
fortalecido a partir dos anos 1990, influenciado, entre outros fatores, pela instabilidade
politica interna no pais africano, pelo distanciamento e até oposi¢cao dos Estados Unidos, bem

como pela demanda chinesa por petroleo.

Até meados dos anos 1980, o mercado de petrdleo do Suddo estava restrito
basicamente a explora¢do comandada pelos norte-americanos, por meio da Chevron. Para
se ter uma ideia de como a China ainda estava distante de se engajar nesse setor em suas
relagdes com o Sudao, basta notar que a principal estatal com atuacgao no pais africano, a
China National Petroleum Corporation (CNPC), foi fundada apenas em 1988. Sem embargo,

para além dos desdobramentos gerais da sequnda guerra civil sudanesa, iniciada em 1983,
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quatro eventos-chave merecem ser mencionados, dois deles relacionados a dinamica

domeéstica no Sudao e dois concernentes as relagdes sino-sudanesas.

Quanto aos primeiros, sdo eles: um atentado as instalagcdes da Chevron, em
fevereiro de 1984, que deixou trés funcionarios mortos; e dois golpes de Estado sucessivos,
respectivamente em 1985 e 1989, que terminaram com a ascensao da Frente Islamica
Nacional ao poder. No eixo bilateral, em 1986 foi estabelecia uma comissao conjunta sino-
sudanesa para assuntos relativos a economia e comércio (JAKOBSON; ZHA, 2006); e em 1990
ocorreu uma visita oficial do entdo novo lider Omar al-Bashir a China, em novembro, onde se

encontrou com o presidente Jiang ZeminZ.

Foi na esteira desses acontecimentos que a China comecou a desenhar com clareza
uma estratégia de aproximacao diplomatica com o Sudao. No inicio dos anos 1990, entao, a
Chevron vendeu suas concessoes de exploracao, o que permitiu, em definitivo, a participacao

de outros competidores internacionais, sobretudo empresas ndo-Ocidentais.

Ao passo em que, aos poucos, os leildes de concessao iam trazendo novos
investidores para o mercado de petroleo no Sudao, os lideres dos movimentos rebeldes do
Sul - cujo principal representante era John Garang — sentiam-se ameagados pelo incremento
no poder de combate que as rendas oriundas da explora¢do energética dariam ao governo da
Frente Islamica Nacional. Entre 1992 e 1993, focos de resisténcia da etnia Dinka foram
sumariamente eliminados pelas For¢as Armadas oficiais e outras milicias leais a Bashir. Sob

esse pano de fundo, a China iniciou sua empreitada no setor petrolifero sudanés.

As tensdes com os rebeldes do Sul prosseguiram até 2005, quando foi assinado um
acordo de paz definitivo (Comprehensive Peace Agreement — CPA) que encerrou a segunda
guerra civil e abriu caminho para a independéncia do Sudao do Sul, consumada em 2011 —
mesmo ano em que o Conselho de Seguranca da ONU aprovou a missao de paz no pais. Por
meio das negociagoes, ficou acertada a criagdo de um governo semiautonomo no Sul,
baseado em Juba, hoje capital do Sudao do Sul. Além disso, ficou também definido que os

recursos do petrdleo seriam divididos igualmente entre os dois governos.

2 Em junho, o presidente sudanés ja havia estado na Malasia. Esse tour asiatico tinha como objetivo buscar
alternativas para o desenvolvimento da industria petrolifera nacional (PATEY, 2014). Em tempo: al-Bashir
governou o Sud3o por trés décadas, sendo deposto em abril de 2019 por uma junta militar
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Apds a morte de Garang, no mesmo ano da assinatura do CPA, o principal
representante dos sulistas passou a ser Salva Kiir, que logo tratou de desenhar uma
aproximacgdo com os chineses. Um consulado chinés foi inaugurado em Juba em setembro de
2008 e em g julho de 2011, no mesmo dia da independéncia do Sudao do Sul, Pequim
estabeleceu relagdes diplomaticas com o mais novo Estado soberano do continente africano

(LARGE, 2016).

Com a independéncia oficializada, formou-se no Sudao do Sul um governo que
buscasse consolidar um pacto social entre as duas maiores etnias do pais recém-nascido.
Assim, os Dinkas elegeram Salva Kiir para presidente, enquanto os Nuers indicaram Riek
Machar para o cargo de vice. Ao fim de 2013, contudo, acusa¢des de que Machar planejava
um golpe contra Kiir levaram a eclosao de uma nova guerra civil, agora restrita somente ao
Sudao do Sul, que, em abril de 2014, ja registrava mais de 10 mil mortes e centenas de
milhares de refugiados. Um acordo de cessar fogo foi assinado em junho de 2014, mas as

hostilidades permaneceram.

Apesar de estarem diretamente envolvidos nas conversagdes pela paz, os chineses
foram acusados de fornecer armamentos para o governo comandado por Kirr (GRIDNEFF,
2014). Esforgos internacionais concertados, liderados pela organizacao regional Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD)3, levaram a assinatura de mais um
acordo para encerrar os conflitos em agosto de 2015. Até o fim daquele ano, os dados da ONU
atestavam que a guerra civil no Sudao do Sul ja havia deslocado mais de 1,5 milhdo de
pessoas, incluindo 642 mil refugiados para paises vizinhos (OCHA, 2015), desafiando a

capacidade das agéncias internacionais responderem de forma efetiva.

O envolvimento direto da China na explora¢ao de petroleo na regido do Vale do Nilo
desde os anos 1990 e o seu recente engajamento nas negociagoes diplomaticas para por fim
as tensdes internas e garantir a seguranca de seus trabalhadores explicam, em grande parte,
as razdes por tras da decisdo inédita de enviar um batalhdo completo de infantaria para a

missdao da ONU no Sudao do Sul (UNMISS), anunciada no final de 2014 e posta em pratica no

3 Bloco formado em 1986 por oito paises da Africa Oriental, incluindo os governos do Chifre da Africa (Djibuti,
Eritreia, Etidpia e Somalia), Vale do Nilo (Sudao e Suddo do Sul) e dos Grandes Lagos (Quénia e Uganda). A sede
estad localizada no Djibuti.
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inicio de 2015. Tendo em vista os propdsitos deste artigo, buscar-se-3, agora, compreender
de que forma o engajamento chinés nos dois paises africanos mobiliza atores diversos de

politica externa, cujos interesses precisam ser manejados habilmente pelo governo central.

Nas proximas se¢des, discutimos como as idiossincrasias concernentes a busca por
seguranca energética e a necessidade de robustecimento da capacidade operacional das
forcas armadas chinesas guardam relagao com atores especificos da politica externa do pais.
De maneira mais aprofundada, utilizamos os casos do Suddo e do Suddo do Sul,
respectivamente, para mostrar como esses atores possuem dinamicas proprias de atuagao.
Do lado da segurancga energética, o artigo lanca luz para as companhias estatais petroliferas.

Na seara da seguranca internacional, aponta a ribalta para o Exército Popular de Libertacao.

SEGURANCA ENERGETICA E DIPLOMACIA DO PETROLEO NA POLITICA EXTERNA DA
CHINA

Até o comeco dos anos 1990, a China era exportadora liquida de petrdleo e os pregos
domeésticos eram mais baixos que aqueles praticados no mercado internacional. Foi somente
a partir do momento em que o pais se tornou importador que as autoridades estatais
aumentaram os pregos internos, alcangando a convergéncia com a cotacao internacional no
final da década, em 1998. Grosso modo, as diferentes interfaces que o debate energético
assumiu na China podem ser entendidas em cinco fases, cada qual com suas particularidades:
(i) primeira década apos a revolucao; (ii) fins dos anos 1950 até o comego dos anos 1970; (iii)
metade dos anos 1970 até metade dos anos 1980; (iv) de 1985 a 1993; (v) de 1993 em diante

(ZHA, 2006).

No imediato cendrio pds-Revolucdo de 1949, o pais emergiu da guerra civil com
ambi¢des de uma rapida modernizacao e industrializagdo, porém com uma base produtiva
de petrdleo muito baixa. Foi somente a partir de 1963 que a China encerrou um século de
dependéncia em relacdo ao petroleo e seus derivados. Neste ano, o campo de Daging, no
Nordeste, produziu 4,3 milhoes de toneladas de petrdleo cru, quantidade que compos a
maior parte das 6,48 milhoes de toneladas de petrdleo produzidas nacionalmente aquele

tempo.

Entre os anos 1950-70, a China era autossuficiente em energia, muito gragas a
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assisténcia soviética no desenvolvimento da industria petrolifera nacional. Com o fim do
programa de ajuda soviética em julho de 1960, Pequim se viu canalizando parte significativa
dos seus recursos energéticos para a preparagao para uma possivel guerra com uma grande
poténcia. Para completar, um embargo liderado pelos Estados Unidos deixou os chineses
isolados internacionalmente até a reaproximacdo no inicio dos anos 1970. Havia

autossuficiéncia, sim, porém em circunstancias internacionais particularmente tensas.

Nos anos 1970, quando ja havia ingressado oficialmente nas Nac¢des Unidas, a China
estava com a economia a beira de um colapso. Em outras palavras, era autossuficiente em
energia, mas nao detinha seguranga energética. Foi quando o processo de abertura
econOmica iniciado por Deng Xiaoping permitiu ao pais se reposicionar estrategicamente no
cenario internacional. Ainda em 1985, as exportagoes de petrdleo cru atingiram um pico de
cerca de 30 milhdes de toneladas, pouco antes de um declinio resultante da desaceleragao no

crescimento da producao doméstica e do crescimento da demanda interna.

Em 1983, por exemplo, os chineses comecaram a importar petréleo do Oma como
uma medida temporaria para lidar com problemas de logistica no transporte do dleo cru
saindo das refinarias e passando pelo Rio Yangtzé. Ja em 1988, a demanda cada vez mais
pujante fez as importacoes chinesas de petréleo e outros combustiveis processados
crescerem rapidamente. De todo modo, os chineses tiveram o "“luxo da neutralidade” ao
longo dos diversos eventos dramaticos que marcaram o mercado internacional de energia
durante as décadas de 1970 e 1980. Como os pregos internos eram fixados pelo Estado, nao
havia qualquer relagdo com os precos praticados no mercado global. Conflitos no Oriente
Médio ou em outras regioes produtoras eram, assim, de pouca relevancia (JAFFE; LEWIS,

2002).

Finalmente, em 1993 o consumo ultrapassou a producdo e a China tornou-se uma
importadora liquida de produtos derivados do petréleo. Foi neste mesmo ano que as
companhias estatais iniciaram a chamada politica do “going global”, adquirindo direitos de
exploragdao em campos internacionais. A ideia do governo central, em 1996, era alcangar
cerca de um terco da necessidade energética do pais por meio da exploracao e das aquisi¢des
internacionais. Um subito superavit no orcamento da CNPC naquele ano criou as bases

necessarias para que o impeto de investir fosse sanado imediatamente (op. cit.).

Como se vé, a chamada “diplomacia do petrodleo” (oil diplomacy) torna-se um trago
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marcante da politica externa chinesa somente a partir de meados dos anos 1990. O governo
chinés desenvolveu uma estratégia em trés frentes no intuito de satisfazer sua crescente
demanda interna por petroleo, quais sejam: (i) expandir a oferta internacional a partir do
Oriente Médio; (ii) diversificar fontes de importagao, sobretudo por meio de investimentos

na Africa, RUssia, Asia Central e Américas; e (iii) garantir rotas de transporte (LAI, 2007).

O segundo item, especificamente, tem relacao direta com a estratégia de
internacionalizacdo das empresas chinesas, que prevé o investimento dessas companhias na
diversificacdo da cadeia produtiva, na busca por novos mercados e no controle de
importantes reservas de recursos naturais complementares. A China vem incentivando tal
pratica desde o inicio do século XX, através de linhas de crédito e reformas pontuais para a

aplicacao de Investimento Externos Diretos (THORSTENSEN; RAMOS; MULLER, 2011).

O terceiro item — garantir rotas de transporte — também é de particular relevancia
para a politica externa chinesa, haja vista que a maior parte do petroleo importado pela China
chega ao pais por rotas maritimas — excetuando as importacdes vindas da Russia e da Asia
Central. Os lideres militares chineses entendem que a questao energética deve ser encarada
de maneira estratégica, o que significa levar em consideragao pelo menos quatro eixos: (i)
menor dependéncia do Oriente Médio; (ii) diminuir o transporte por rotas policiadas pela
marinha norte-americang; (iii) desenvolvimento da capacidade da marinha chinesa em
patrulhar os proprios navios; e (iv) maior atencao as rotas terrestres via dutos oriundos da

Asia Central (SALAMEH, 2010).

A mudanga silenciosa da China para o status de importador liquido de petréleo em
1993 marcou um afastamento forcado do experimento de trés décadas do Partido
Comunista em autossuficiéncia e abriu a possibilidade de que a China possa, algum
dia, ser tdo vulneravel quanto outras nag¢des industrializadas a eventos inesperados
que afetam o mercado global de petrdleo. O impacto na formagdo da politica
externa chinesa ainda estd acontecendo. Mas é seguro dizer que as preocupagoes
com a seguran¢a do petréleo estdo influenciando cada vez mais o calculo
diplomatico e estratégico da China (JAFFE; LEWIS, 2002, p. 115, tradugao propria.
Grifo nosso).

Tendo esse contexto como pano de fundo, a China ingressa de forma definitiva no
Sudao na segunda metade dos anos 1990. Alids, foi a retomada da exploracao petrolifera,
praticamente abandonada desde a saida da Chevron, que permitiu ao governo sudanés
utilizar as rendas futuras como garantia para empréstimos internacionais. Além de contribuir

nesse sentido, os chineses também venderam armas para o Sudao, permitindo que o governo
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garantisse minimamente a seguranca nos arredores dos campos de exploracao. Inclusive,
esse envolvimento na garantia de investimentos e na venda de armas acabou por complicar

a abertura de capital da CNPC no mercado financeiro norte-americano (PATEY, 2014).

Internamente, o governo chinés vem executando uma série de medidas para dar
mais respaldo ao eixo energético na atuacao estratégica do pais, a comecar pela inclusdo de
temas relativos a seguranga energética nos planos quinquenais. No décimo plano, o primeiro
do século (2001-2005), isso aconteceu de forma inédita (WU, 2001). Naquele momento, o
governo impds a meta de implantar uma reserva estratégica de petréleo com o intuito de
garantir a oferta de sequranca e realcar a capacidade estatal de estabilizar o mercado. Desde

entdo, a questdo energética figura como tematica recorrente nesses documentos®.

Apesar da estratégia de diversificar as fontes internacionais de importacao, o fato é
que o problema da seguranca energética tem no dmbito doméstico o seu principal desafio:
administrar a demanda interna. Desde a virada do século, o crescimento chinés no consumo
de energia excedeu o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) em mais de cinco pontos
percentuais. Trata-se, primordialmente, de um debate sobre eficiéncia energética: a da China
é cerca de 1/6 da japonesa (ZHA, 2006). Nesse sentido, ainda que a dependéncia de fontes
estrangeiras para garantir a oferta de energia ndo se constitua em principal ameaca, os
esforcos da diplomacia do petroleo tém sido centrais na atuagdo internacional

contemporanea da China.

As petroliferas estatais como atores de politica externa

Dados os propositos deste artigo, o debate sobre a segurancga energética chinesa

4 Em 2004, um passo importante foi dado quando o Conselho de Estado aprovou o primeiro Plano de
Conservacdo de Energia de Médio e Longo Prazo. No plano quinquenal de 2006-2010, novamente questoes
referentes a seguranca e eficiéncia energética ganharam lugar de destaque por meio da expansdo das politicas
tracadas no décimo plano, o que significou a garantia de fontes de energia e a administra¢do controlada da
demanda, especialmente em termos de conservacdo (WU; STOREY, 2008). No décimo segundo plano (2011-
2015), o carro elétrico foi posto como prioridade da indUstria estratégica nacional. Entre outros objetivos,
constava a determinacdo em estabelecer concorréncia com o Japdo, um dos tradicionais lideres na producao de
baterias que podem ser usadas nesse tipo de automovel, além de tentar frear as criticas de organismos
internacionais quanto a matriz energética nacional, ainda dominada pelo carvdo, fonte extremamente danosa
ao meio ambiente. O plano quinquenal referente ao periodo 2016-2020 seguiu a mesma linha dos anteriores no
sentido de aperfeicoar e alargar as metas. O documento estipulou que a produgao de carros hibridos e elétricos
chegaria a 2 milhdes de unidades até 2020.
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merece atencao devido a, pelo menos, duas razdes:

Em primeiro lugar, um exame das perspectivas chinesas sobre seguranga energética
ndo apenas ajuda a estabelecer a gama de possiveis resultados politicos, mas
também estabelece uma linha de base para medir quaisquer mudangas no
pensamento chinés sobre sequranca energética. Em segundo lugar, o debate sobre
segurancga energética é indicativo de um processo decisorio mais pluralizado. O
grande numero de participantes no debate aumenta a probabilidade de que uma
diversidade de pontos de vista alcance a lideranga e resulte em tomadas de
decisdao mais informadas, embora em um ritmo mais lento (DOWNS, 2004, p. 22,
traducdo propria. Grifo nosso).

Nesse contexto, desde o lado burocratico do Estado chinés, pode-se falar em mais
de uma duzia de 6rgaos governamentais responsaveis pela energia. Contudo, nenhum desses
orgaos goza de autonomia e autoridade para governar o setor efetivamente, de modo que as
empresas petroliferas nacionais mantém um poder significativo para moldar a politica
energética (PATEY, 2014). De fato, a China ndo possui um ministério especifico para
coordenar questoes relativas a energia. No inicio dos anos 1980, o governo converteu as
pastas que lidavam com o tema (Ministério da IndUstria do Petroleo e Ministério da IndUstria

Quimica) em empresas estatais, que dominam o setor petrolifero nacional nos dias de hoje.

A China National Offshore Oil Corporation (CNOOC), por exemplo, surgiu em 1982 a
partir de ativos do Ministério da IndUstria do Petroleo. Como a industria chinesa era
relativamente nova na area de exploracao e producao, a CNOOC foi instada a cooperar com
empresas globais no desenvolvimento exploratério da costa do pais. Ja a China Petrochemical
Corporation (Sinopec) foi criada no ano seguinte e ficou responsavel pelas atividades de refino
e manufatura petroquimica. Por fim, as atividades upstream® de producdo de petrodleo e gas
ficaram sob responsabilidade da CNPC, transformada a partir da China National Oil and

Natural Gas Corporation (HOUSER, 2008).

No quadro abaixo, é possivel observar o contexto do surgimento e a area de atuacao

das estatais mencionadas, conhecidas popularmente como as “Trés Grandes” (Big Three).

Quadro 1 - Estatais petroliferas chinesas: quem sdo, quando surgiram e o que fazem

5 A cadeia produtiva da indUstria petrolifera é dividida em trés areas. Na primeira, a fase upstream, tem-se o
processo de identificacdo, exploracdo e producdo. Em seguida, na fase midstream, sdo desenvolvidas,
basicamente, as atividades de refino, nas quais as matérias-primas sdo transformadas em produtos
comercializaveis, como gasolina, diesel, GLP, querosene, etc. Finalmente, a fase downstream consiste na etapa
logistica da cadeia, ou seja, o transporte e a distribui¢do dos produtos desde as refinarias aos pontos de
consumo.
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Empresa Surgimento Area de atuagdo

China National
Offshore Oil
Company (CNOOC)

Funcdo de cooperar com
multinacionais de petrdleo no
desenvolvimento de novos
recursos de 0leo e gas na costa
chinesa

Criada em 1982 a partir dos ativos
offshore do Ministério da
IndUstria do Petroleo

China Petroleum & | Criada em 1983 a partir dos ativos Responsavel por todo refino de

Chemical downstream do Ministério da petréleo, manufatura
Corporation IndUstria do Petroleo e do . ~
: L o g petroquimica e acdes de
(Sinopec) Ministério da IndUstria Quimica

marketing

China National
Petroleum
Corporation (CNPC)

Criada em 1988 a partir da China | Responsavel pelas atividades de
National Oil and Natural Gas producao onshore upstream de
Corporation 6leo e gas

Fonte: Elaboracdo do autor com base em Houser (2008, p. 145).

Essas empresas sao controladas pela estrutura central do governo, sobretudo
através do Conselho de Estado, por meio da Comissdao Estatal de Planejamento e
Desenvolvimento (State Development Planning Commission, SDPC), convertida na Comissao
Nacional de Reforma e Desenvolvimento (National Development and Reform Commission,
NDRC) em 2003. No entanto, as mudancas introduzidas com as reformas realizadas nas
décadas de 1980 e 1990 mudaram a estrutura de custos e incentivos, bem como o

comportamento geral dessas empresas.

A Comissdo Nacional de Reforma e Desenvolvimento é a mais importante agéncia
governamental envolvida na politica energética. Na pagina oficial do 6rgdo na internet® é
possivel ver algumas de suas fun¢des, como trabalhar com redugoes de emissdo, economia
de energia, coordenar planos para conservagao energética, etc. ANDRC ainda é responsavel

pela gestao da National Energy Administration.

As trés estatais de petrdleo e suas subsidiarias (algumas parcialmente privatizadas)
sdo, do lado da oferta, os condutores principais das politicas de seguranca energética
desenvolvidas pela China. Trata-se de atores diretamente envolvidos na promogdo de
investimentos em campos de exploragdao no exterior, que ajudam na realizagao de dois

objetivos: garantir a seguranca energética nacional; e ganhar experiéncia nos mercados

® http://fen.ndrc.gov.cn/.
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globais — este Ultimo relacionado a ambicao das estatais em concorrer no topo desse

mercado.

A criacdo das estatais chinesas nos anos 1980, na esteira das reformas iniciadas no
fim da década anterior, tinha o claro objetivo de trazer maior eficiéncia na gestao dessas
empresas (PATEY, 2014). Alguns dos principais executivos dessas estatais marcaram
presenca em posicoes de alto escaldo no governo central, como Sheng Huaren, ex-gerente
geral da Sinopec, nomeado chefe da Comissao Estatal de Economia e Comércio (State
Economic and Trade Commision). Além de Sheng, nomes conhecidos no meio executivo, como
Zeng Qinghong (vice-presidente durante os anos de Hu lJintao) e Wu Yi (vice-premier),
também figuraram em posicoes de destaque na China. No Suddo, especificamente, o nome
mais influente nas relagdes sino-sudanesas em temas tocantes ao petrdleo foi o de Zhou

Yongkang, que mesclou a atuagao politica com seu know-how no mercado de energia’.

O Sudao foi uma das primeiras empreitadas internacionais da CNPC, em 199s.
Desde entdo, a empresa € o principal player do setor no pais, sendo o maior acionista em
diversos blocos de exploracao, além de também ser o maior investidor nas plantas de refino
e nos gasodutos (IEA, 2014). Um importante projeto patrocinado pela CNPC foi precisamente
a Refinaria de Cartum, que entrou em operagdo no ano de 2000, encerrando uma
dependéncia de longa data do Suddo quanto a produtos petroliferos importados. A Sinopec

também possui participagdo minoritaria no consorcio que opera alguns blocos de exploragao.

Até 2007, pouco mais de uma década apds a entrada dos chineses, estimava-se que
a CNPC ja havia investido USs 7 bilhdes no pais. Entre 2003 e 2007, o Suddo respondia por
mais de 40% da producdo internacional de petrdleo tocada pela estatal, cerca de 7% da
produgdo total (PATEY, 2014). A area de infraestrutura no Suddo ainda teve uma presenca

decisiva da subsidiaria China Petroleum Egineering and Construction Corporation (CPEEC),

7 Zhou Yongkang iniciou sua trajetéria como um técnico da indUstria petrolifera chinesa até virar ministro da
IndUstria de Petréleo em meados dos anos 1980, depois sendo alcado ao posto de gerente-geral da CNPC com
as readequagdes ocorridas no setor, mencionadas anteriormente neste artigo. Foi um dos lideres das iniciativas
de “going global” da CNPC, tendo se envolvido diretamente no projeto de exploracdo de petroleo no Sudao.
Ainda atuou como Secretario do PCCh na provincia de Sichuan (2000-2002) e como ministro da Seguranca
Publica (2002-2007), além de ter sido membro do Comité Permanente do Politburo, instancia deciséria mais
elevada da elite politica comunista. Acusado de corrup¢ao, foi expulso do Partido e condenado a prisdo perpétua
em 2015, sendo o primeiro nome do alto escaldo a enfrentar um processo do tipo desde a chegada de Xi Jinping
ao poder.
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principal brago de servicos da CNPC, responsavel por construir, em apenas 11 meses, um dos

dutos que carrega o petrdleo extraido do Sul até os terminais no Mar Vermelho.

A atuacdo das estatais chinesas, mister salientar, ndo ocorre em meio a auséncia de
um debate institucional ao nivel doméstico. Diplomatas do Ministério das Relagdes
Exteriores (MFA), por exemplo, atuam no desenvolvimento de relagdes amigaveis entre a
China e paises produtores de petréleo. Eles também se envolvem diretamente no
planejamento dos investimentos externos das estatais petroliferas, tendo jogado um papel
relevante na chegada da CNPC ao Sudao e a paises como Venezuela e Cazaquistdo — todos

figuram entre as primeiras experiéncias globais da companhia (DOWNS, 2004).

Convém mencionar, analogamente, o papel dos militares, cuja participacdo exata no
debate energético chinés ainda se mostra turva devido ao fato de que grande parte das
discussdes que passa por essas agéncias ocorre exclusivamente nos gabinetes, focando
basicamente em estratégias para garantir a oferta de petrdleo em tempos de guerra. O
desenvolvimento recente das forgas navais e aéreas da China, bem como a atuagao mais
incisiva no Mar do Sul, sdo resultado de posturas adotadas pelos analistas militares do alto
escalao comunista. Entre as medidas recomendadas pelos militares, pode-se mencionar o
estabelecimento de uma reserva estratégica, bem como a necessidade de reduzir a

dependéncia das importacdes oriundas do Oriente Médio.

Como se vé, o processo decisorio envolvendo questdes relacionadas a energia
mobiliza agéncias diversas dentro do Estado chinés. Sendo assim, a coordenacdo constitui
um verdadeiro desafio para a lideranga central. Tal constatacdo vai de encontro a nossa
posicao de ir além de uma perspectiva state-centered. A atuacao das petroliferas estatais,
interessante notar, envolve disputas por mercado até mesmo dentro do proprio territdrio da

China.

Apesar de as “Trés Grandes” ainda dominarem suas areas tradicionais de atuagao —
CNPC, upstream ao Norte; Sinopec, downstream e a Sul; e CNOOC, offshore — as
empresas estdo cada vez mais competindo pelo espaco de mercado umas das
outras. A CNOOC construiu um complexo petroquimico em terra (onshore), a
Sinopec estd explorando gas em Sichuan e petrdleo em Xinjiang (ambas as areas
sdo tradicionalmente territorio da CNPC), e a CNPC esta planejando construir uma
refinaria no Sul da China. Além disso, as trés empresas competem entre si no
exterior, apesar do desejo de coordenagao de Pequim (HOUSER, 2008, p. 146,
traducdo propria. Grifo nosso).

Conclui-se a presente secao assinalando que as principais iniciativas para garantir a
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seguranca energética do pais tém sido endossadas pela alta lideranca do Partido, muito
embora a capacidade de ingeréncia nessa area esteja distribuida ao longo de um complexo
tabuleiro burocratico e administrativo. E ponto pacifico, entdo, que a implementacéo de
politicas de energia traz a tona a interagdo entre diversos stakeholders. Vejamos, a seguir,

como esse debate se apresenta na seara da seguranga internacional.

SEGURANCA INTERNACIONAL, PEACEKEEPING E POLITICA EXTERNA DA CHINA: O
EXERCITO POPULAR DE LIBERTACAO (EPL) COMO ATOR GLOBAL

O Exército Popular de Libertagdao (EPL) é um pilar central na estrutura de poder
gerenciada pelo Partido Comunista Chinés, ainda que sua influéncia nos dias de hoje seja
relativamente menor do que no passado (CHEUNG, 2001). Trata-se de uma instituicao que
ndo pode ser compreendida fora da estrutura do Partido; suas missOes e praticas sdao
inteiramente relacionadas a lealdade Ultima ao Partido Comunista. Mais que isso, o controle
que o Partido exerce sobre o corpo militar nacional é tdo fundamental para os chineses como

é o controle civil para os militares norte-americanos.

O EPL é diretamente subordinado a Comissdo Militar Central, a mais alta burocracia
militar do Partido, responsavel pela interacdo institucionalizada entre as For¢as Armadas e o
alto escaldo comunista, sendo tradicionalmente comandada diretamente pelo presidente
chinés. O Exército Popular de Libertagdo é um dos trés componentes das For¢as Armadas da
China, que ainda contam com a Policia Armada Popular (People’s Armed Police, PAP) e as
milicias oficiais. O EPL engloba as forcas terrenas, a marinha, a for¢ca aérea e a chamada
Segunda Artilharia, corpo independente composto por uma forca de misseis estratégicos e
taticos. Com mais de 2 milhoes de membros ativos, € o maior exército do mundo (KAUFMAN,;

MACKENZIE, 2009).

Por sua vez, a Policia do Povo é uma forca paramilitar voltada para seguranca
interna, estabilidade social, propriedade e afins. Estima-se que tenha quase 1 milhdo de
membros e é a Unica forca de seqguranca chinesa que possui interface administrativa civil e
militar. Ja as milicias dizem respeito a forcas de reserva auxiliares ao EPL em momentos de
necessidade, sendo formadas basicamente por ex-soldados desmobilizados apo6s dois anos

de recrutamento.
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Apesar de a maior parte das Forcas Armadas chinesas estar concentrada em forgas
terrenas (ground forces), as crescentes demandas internacionais provocadas pela maior
proatividade do pais — por exemplo, a participacdo em exercicios e operagdes além-mar, bem
como os litigios envolvendo o Mar do Sul da China — tém feito com que o governo destine
mais recursos a melhoria das capacidades navais e aéreas. No mais, o Livro Branco que traga
a estratégia militar nacional, lancado em 2015, consolida a no¢ao de “defesa ativa” como o

principal elemento norteador do pensamento estratégico militar da China.

Em suma, a légica de “defesa ativa” se desenvolveu a partir da experiéncia historica

do EPL, desde as batalhas revolucionarias de fins dos anos 1940 aos dias atuais, podendo ser

”

resumida em nog¢des como “defesa”, “autodefesa” e o mantra de “nunca atacar primeiro”. O
documento lista as sequintes missoes estratégicas das Forcas Armadas para o desenrolar do

século XXI:

Lidar com uma ampla gama de emergéncias e ameacgas militares e salvaguardar
efetivamente a soberania e a seguranca do territorio terrestre, aéreo e maritimo da
China; Salvaguardar resolutamente a unificacdo da patria; Salvaguardar a
seguranga e os interesses da China em novos dominios; Salvaguardar a seguranga
dos interesses ultramarinos da China; Manter a dissuasdo estratégica e realizar o
contra-ataque nuclear; Participar da cooperacdo regional e internacional de
seguranca e manter a paz regional e mundial; Fortalecer os esforgos nas operagoes
contra a infiltragdo, o separatismo e o terrorismo para manter a seguranca politica
e a estabilidade social da China; Desempenhar tarefas como resgate de emergéncia
e socorro em desastres, protecao de direitos e interesses, deveres de guarda e apoio
ao desenvolvimento economico e social nacional (PRC, 2015, s.p, tradugdo propria).

E dentro desse amplo espectro de atuacdo que as opera¢des de paz da ONU se
enquadram como uma oportunidade para o desenvolvimento e aprofundamento da
capacidade operacional das Forgas Armadas chinesas. Com efeito, a participagao da China
em missoes de peacekeeping constitui o trago mais notavel da contribui¢do do pais em termos

de seguranca internacional (SHAMBAUGH, 2013). Segundo a Estratégia Militar Nacional:

Em linha com o requisito estratégico de operagdes moveis e ataque e defesa
multidimensionais, o Exército [PLA Army] continuara a se reorientar da defesa do
teatro de operacOes para a mobilidade “trans-teatro”. No processo de construcao
de unidades pequenas, multifuncionais e modulares, o Exército se adaptard a
tarefas em diferentes regides, desenvolverd a capacidade de suas forcas de
combate para diferentes finalidades e construirda uma estrutura de forca de
combate para opera¢bes conjuntas. O Exército elevara suas capacidades para
operagdes precisas, multidimensionais, trans-teatro, multifuncionais e sustentaveis
(PRC, 2015, s.p, traducdo propria. Grifos nossos).

Sendo assim, para compreender o recente engajamento do pais no Sudao do Sul,

por meio do inédito envio de um batalhdo completo de combate, é preciso levar em conta o
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referido processo de modernizacdo do EPL, que inclui adaptacdo a diferentes regides,
desenvolvimento da capacidade de combate para diferentes fins e constru¢ao de uma
estrutura para operagdes conjuntas. Nesse contexto, os chineses tém cada vez mais se
engajado na preparagdo para missdes das mais diversas, como operagdes antiterrorismo,
reconstrucoes apos desastres, processos de evacuacao de ndo-combatentes, etc., além de
terem intensificado o intercambio diplomatico de militares (KAMPAUSEN; SCOBELL;
TANNER, 2008). E exatamente sob esse pano de fundo que devemos entender a
complexificagdo do envolvimento chinés nas opera¢des de paz da ONU (peacekeeping

operations).

A centralidade do EPL como ator relevante no processo de formulagdo e
implementacdo de politica externa, assim, tem sido retomada recentemente apos algum
tempo de discricdo. Por isso que autores como Jakobson e Knox (2010) atentam para o fato
de que as Forcas Armadas chinesas sao um player re-emergente, que tem competido — ou,
pelo menos, atuado simultaneamente de maneira nao necessariamente coordenada — com

outros atores institucionais.

As operagoes de paz se enquadram na estrutura das Forcas Armadas chinesas
enquanto parte de um dos varios niveis de treinamento. Todos os recrutas do EPL sdo
submetidos a um treinamento geral e a um processo de imersao nas doutrinas do Partido e
do Exército. Destes recrutas, alguns passam por treinamento especializado para trabalhos
especificos, seja soldado, marinheiro ou aviador. A responsabilidade pela formagao individual
é descentralizada para unidades de nivel independente de regimento e brigada, cujas
unidades operacionais estdo espalhadas em bases de treinamento e escolas por todo o pais

(BLASKO, 2008).

Basicamente, ha dois percursos separados de sele¢do e treinamento dos militares e
outros funcionarios para as operagdes de paz. O primeiro percurso é especifico para
observadores militares e funcionarios do staff das Nag¢oes Unidas; o segundo é voltado para
as tropas de manutencao de paz. No primeiro grupo, o processo de formacao inclui cursos de
conhecimento geral sobre as operagoes de paz da ONU, proficiéncia em inglés, direcao em
terrenos danificados e técnicas de diplomacia e negociacao. A formacao de combatentes, por
sua vez, foca em areas como regulacdes disciplinares e protocolares do Departamento de

Peacekeeping, leis do pais que sedia ou sediara a missdo, direito humanitario internacional,
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treinamento fisico, exercicios simulados e proficiéncia em inglés (GILL; HUANG, 2009).

Em 2009, a China inaugurou seu Centro de Peacekeeping, vinculado ao Ministério da
Defesa Nacional. O espaco, localizado no distrito de Huairou (a 50 quildometros do centro de
Pequim), tem o reconhecimento oficial das Na¢des Unidas e é designado como uma das bases
globais de treinamento. Trata-se de uma estrutura completa, com espagos especificos para
treinamentos dos mais diversos, como resgate de civis, identificagdo de campos minados,
combate simulado, etc. Imensas areas outdoor estdo a disposicao para simulagoes variadas,
como combate em ambientes urbanos, estradas com condi¢des precarias de infraestrutura,

entre outros cenarios (XINHUANET, 2015).

Entre os cursos oferecidos pelo Centro, estdo: treinamento preparatdrio para
integrantes-chave do contingente; treinamento para comandantes de tropas em stand by;
treinamento preparatdrio para observadores militares das Nagdes Unidas; treinamento
preparatdrio para funcionarios do staff das Nag¢oes Unidas; curso Senior para liderangas das
Na¢oes Unidas; curso de Treinamento para os Formadores (Training of Trainers Course), feito
em parceria com o Departamento de Peacekeeping da ONU (UNDPKO); curso de Prote¢ao de

Civis em Operagdes de Paz; curso de inglés8.

Desde sua implementacdo, o Centro de Manuteng¢do de Paz do governo chinés ja
havia passado, até 2019, por intercambios e processos de cooperagdao com mais de 8o paises
e com dez organizagdes internacionais e/ou regionais. Em junho de 2013, durante visita ao
espago, o entdo secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, destacou a exceléncia do Centroe o
comprometimento dos chineses com as operagdes de paz e o regime multilateral de
seguranca. Aquela altura, um total de 14 chineses havia perdido a vida em missdes de paz da

ONU.

Na ocasido, Ban Ki-moon elencou trés grandes desafios envolvendo os esforcos de
manutencao de paz: (i) apoiar processos politicos complexos e proteger civis em ambientes
de alto risco caracterizados por ameacas assimétricas; (ii) assegurar que os peacekeepers

sejam treinados e equipados para enfrentar novas ameacas e operar em ambientes cada vez

8 Informacgdes baseadas em dados de janeiro de 2016, disponiveis no repositério digital de documentos
publicados pelas Na¢des Unidas: http://dag.un.org/.
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mais dificeis; e (iii) manter o compromisso e a unidade. Naquele momento, o secretario-geral
destacava o apoio da China e clamava por uma participagao ainda mais ativa da parte do pais

(BAN, 2013).

Os chineses prontamente atenderam aos anseios de Ban no tocante a maior
assertividade, mas o engajamento definitivo da China nas operac¢des de paz da ONU atende
também prerrogativas de calculo racional. Parte das razdes envolvidas nesse calculo
estratégico envolve interesses materiais e a oportunidade de utilizar as operacdes de paz
como plataforma pragmatica de um discurso de “poténcia responsavel” e de pais

“socializado” com as normas internacionais vigentes.

A utilizacao das referidas missdes como um elemento integrante das estratégias de
reestruturacdo do EPL revela-se uma causa fundamental do envolvimento da China neste
ambito. Nesse diapasdo, o compromisso com missoes de paz das Nag¢oes Unidas “nao apenas
forneceu aos militares chineses uma maior experiéncia na participagdo em operagdes
multilaterais e na diplomacia militar-militar, mas também ajudou o EPL a atingir suas metas
"

de reestruturagdo, que envolvem maior eficacia em Operagoes Militares de Nao-Guerra

(LANTEIGNE, 2018, p. 3, tradugao propria).

Entdo, pode-se compreender em trés frentes a importancia do componente
estratégico-militar enquanto fator explicativo da presenca chinesa em missdes de paz: (i) a
oportunidade de ter maior experiéncia de campo em operagdes multilaterais; (ii) diplomacia
militar; e (iii) oportunidade de perseguir as metas de reestruturacao das Forcas Armadas, o
que inclui maior efetividade em opera¢des militares em cenarios ndo exclusivamente
belicosos. Ademais, o envolvimento nas referidas operagoes auxilia as forcas de seguranca
em habilidades como coordenagao militar de sistemas de controle e maior capacidade de

resposta em situagoes de controle de tumultos e manifestagdes de desordem (riot-control).

De acordo com Gill e Huang (2009), cada contingente de manutencao da paz pode
compartilhar experiéncias valiosas e insights que beneficiem e ajudem na moderniza¢ao da
forca e de sua regido militar. Além disso, cabe ressaltar que a maior parte das forcas do
Exército Popular de Libertagdo nao tém experiéncia de combate. Ainda que a participagao
em operagdes de paz nao signifique necessariamente se envolver em combate, o fato é que
o incremento no status da participagdo chinesa, saindo de observadores e posi¢des técnicas

para tropas de infantaria, vem aumentando as responsabilidades do pessoal envolvido e

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, v. 47, n. 255, p. 131-158, jan./abr. 2022.

148




Seguranga energética, seguranca internacional e politica externa chinesa... | Renan Holanda Montenegro

ampliando o espectro de atuagao para posi¢cdes que demandam deliberadamente o uso da

forca.

Além da participagdo ativa nas missdes de paz, a China também aumentou
significativamente seu envolvimento em exercicios conjuntos com militares estrangeiros nos
ultimos anos. Embora tais exercicios ndo necessariamente tenham relagdo direta com os
mandatos de peacekeeping, as autoridades chinesas costumeiramente se referem a esses
exercicios como “missdes de paz”. Nesse contexto, os chineses vém integrando iniciativas do

tipo em diversos ambitos, seja bilateralmente ou multilateralmentes.

Um bom exemplo é o envolvimento conjunto de 3,5 mil tropas chinesas no maior
exercicio ja realizado pela Russia, o “Vostok-2018", envolvendo 300 mil soldados russos, 36
mil veiculos militares, 8o navios e mil aeronaves, helicopteros e drones, de acordo com o The
Guardian (2018). Em 2016, os chineses também fizeram exercicios em cooperagao com
militares norte-americanos, voltados para desastres naturais. Por varios dias, centenas de
soldados de ambos os paises realizaram simula¢des diversas na cidade de Kunming, no
sudoeste da China (RIVERS, 2016). Ainda assim, deve-se refor¢ar novamente que apenas uma
parcela muito pequena do EPL esta diretamente engajada em missdes desse tipo —incluindo

as operagoes de paz.

No caso do Sudao do Sul, missdo que recebe a maior parte do contingente chinés, a
contribui¢cdo da China corresponde a menos de 8% do total de mais de 13 mil envolvidos na
UNMISS — em outras missdes, a contribuicdo chinesa responde por uma proporgao ainda

menor (MONTENEGRO, 2019).

O uso da forca em missoes de paz

Quanto aos contextos de combate nas missdes de paz, a trajetoria incremental da
participacdo chinesa pode ser entendida sequindo uma narrativa que se inicia em 2012

(BLASKO, 2016). Em 11 de janeiro daquele ano, o Exército Popular de Libertacdo enviou uma

9 A China ja participou de iniciativas multilaterais no escopo da Organizac¢do para a Cooperacdo de Xangai (OCX),
Unido Europeia (UE) e Unido Africana (UA). Bilateralmente, houve iniciativas conjuntas diversas com paises
como Paquistdo, India, Franca, Reino Unido, Estados Unidos, Russia, entre outros. Para detalhes mais
elaborados sobre cada uma desses empreendimentos, ver o relatdrio de Gill e Huang (2009).
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“unidade de seqgurang¢a” com cerca de 5o homens para o Sudao do Sul, sendo este o primeiro
envio de um contingente de combate. Os profissionais eram oriundos da 1622 Divisao de
Infantaria Motorizada do 54° Grupo de Exércitos (group army), na antiga Regido Militar de
Jinan. A unidade de seguranca integrava um contingente maior, de 350 pessoas,
compreendendo trés unidades de engenharia e uma unidade médica — o objetivo maior seria
precisamente o de proteger essas unidades técnicas de prestacao de servicos (HARTNETT,

2012).

Em 2013, com uma missdo similar aquela do Sudao do Sul, a China deslocou um
contingente de 170 pessoas da Regido Militar de Shenyang para o Mali. Esse “destacamento
de guarda” foi encarregado de proteger membros da forca de paz da China, bem como os
locais fisicos no campo. Um ataque com carro bomba em 31 de maio de 2013 chegou a deixar

um peacekeeper chinés morto e outros cinco soldados feridos.

Em dezembro de 2014, um acontecimento fundamental: o EPL destacou o primeiro
batalhdo completo de infantaria para o Sudao do Sul. Estamos nos referindo a uma forca de
700 pessoas, composta por integrantes da Regido Militar de Jinan, especificamente por meio
da Brigada de Infantaria Motorizada do 26° Grupamento e duas companhias de uma divisao
do 54° Grupamento. Sob o mandato conferido pelo Conselho de Seguranga a UNMISS, essas
tropas tinham a missao de proteger civis, funcionarios e espagos da ONU, garantir a protecdo
das operagdes de ajuda humanitaria e o apoio as atividades de supervisdo da Autoridade

Intergovernamental de Desenvolvimento (IGAD).

Um ano depois, em dezembro de 2015, outra contribuicdo de infantaria foi enviada
para o Suddo do Sul com cerca de 700 pessoas para substituir e/ou complementar o
contingente anterior. Desta vez, a contribuicdo chinesa reforcou o batalhdo de infantaria com
unidades de blindagem (incluindo tanques), artilharia e de reconhecimento de campo. Dois
soldados deste contingente foram mortos durante uma batalha envolvendo o governo do
Sudao do Sul e forcas de oposi¢do, em julho de 2016. O veiculo de combate onde os dois
soldados —Li Lei e Yang Shupeng — estavam foi atingido pela carcaca de um foguete que caiu

nas instalagdes da ONU.

Depois desse incidente, a ONU pos em pratica uma revisdo da atuacdo do EPL e
criticou abertamente o desempenho do comandante de batalhdo do Exército chinés,

alegando um ambiente confuso de comando. Segundo o relatério da Investigacao
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Independente coordenada pelas Nag¢des Unidas, identificou-se caréncia de lideranga por
parte do pessoal senior das missdes, o que resultou em uma resposta “caotica e ineficaz” a
violéncia (EXECUTIVE SUMMARY, 2016, p. 2). Ademais, ficou constatado que a “Forca de Paz
ndo operou sob um comando unificado, resultando em ordens multiplas e as vezes
conflitantes para os quatro contingentes de tropas da China, Etidpia, Nepal e india, e,
finalmente, subutilizando as mais de 1,8 mil tropas de infantaria a disposi¢ao” (p. 3). O porta-

voz do Ministério da Defesa chinés negou as acusagoes.

Mais uma rodada de contribuicao de infantaria sequiu para o Sudado do Sul a partir
de dezembro de 2016, quando um primeiro contingente de 120 soldados (de um total de 700)
foi enviado para Juba. Todos os integrantes deste terceiro batalhdo de infantaria enviado para
o Sudao do Sul participaram de cursos no Centro de Peacekeeping por trés meses (CHINA
DAILY, 2016). O segundo batalhdo de infantaria que atuou no pais africano realizou, entre
outras atividades: patrulhas de longa distancia (nove vezes); escolta armada (52 vezes);
gerenciamento de situagoes inesperadas e/ou de emergéncia dentro das instalagdes da ONU

(oito vezes); responsabilidades de rotina (PRC, 2016).

No fim de 2017, foi enviado o quarto batalhdo, oriundo do 83° Grupo de Exércitos do
EPL. Igualmente, a partir de novembro de 2018 sequiu para Juba o quinto batalhdo, mais uma
vez com membros do 83° Grupo. Em todos os casos, cerca de 700 pessoas formam o
contingente completo. Entre os integrantes do quinto batalhdo, 129 tinham experiéncia em
manutencao da paz e 110 participaram de outros batalhdes de infantaria em tropas de
manutencdo da paz. Segundo o governo chinés, este batalhdo também incluiu um esquadrao
de infantaria feminino com 13 integrantes, designadas a realizar intercambios culturais e
ajudar a proteger os direitos e interesses de mulheres e criancas, além de realizar tarefas de

patrulha e resgate humanitario (LI; ZHU; LIU, 2018).

Dando sequéncia as rodadas anuais de contribui¢cao, em 2019 seguiu para o Suddo
do Sul o sexto batalhdo e em 2020, o sétimo. Em dezembro de 2021, ocorreu a substituicao

do sétimo para o oitavo lote de peacekeepers chineses destacados para Juba.

O que se nota, por ora, é que o EPL optou por implantar apenas pequenas unidades
operacionais nas missoes de paz, sejam elas formadas por engenheiros, equipe de logistica,
forcas médicas ou de infantaria. Os esfor¢os do Exército chinés tém sido do tamanho de um

pelotdo ou batalhdo, e ndo unidades maiores do tamanho de um regimento ou de uma
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brigada (quantidade de pessoal que pode variar entre 2 mil a 5 mil). No geral, essas pequenas
forcas cedidas pelas Forgas Armadas da China sdo organizacdes compostas por pessoal
oriundo de varias unidades e sedes. Como visto, os envolvidos passam alguns meses
treinando, seja em academias militares ou no Centro de Manutencao da Paz em Huairou, em

preparacao antes de serem destacados para solo estrangeiro (BLASKO, 2016).

Em suma, as fun¢des das quais se encarrega o pessoal enviado, em um territorio
completamente nao-familiar e cercado de cidadaos locais que ndo falam chinés, compdem
um desafio Unico. No nivel estratégico, o Exército chinés aperfeicoa suas capacidades de
inteligéncia nas areas em que atua, além de incrementar a experiéncia de interacdo com
forcas militares estrangeiras e com organizagoes multilaterais e ndo-governamentais. Por
conta do que esta claramente exposto nas normas da ONU, todavia, as tropas chinesas ndo
tém a tarefa velada de proteger cidaddos chineses ou investimentos nacionais realizados em

territdrio estrangeiro.

A decisdo de escolher o Suddo do Sul como destino das primeiras experiéncias
envolvendo batalhdes completos de infantaria deve, portanto, ser encarada de uma
perspectiva mais ampla de modernizacdo das Forgas Armadas chinesas, mas também precisa
serentendida segundo as lentes das relagoes bilaterais per se. Com relacao ao primeiro ponto,
as operagoes de paz funcionam como um exemplo pratico de atuagdo do EPL no ambito de

guerrilhas mistas, que incluem guerra midiatica, guera psicoldgica e guerra legal.

Acima de tudo, participar dessas missoes permite ao governo chinés legitimar que
sua atuacao internacional segue respeitando o principio da ndo-interferéncia em assuntos
internos de outros paises. A grande cobertura da midia, sobretudo quando ha premiag¢des ou
incidentes violentos envolvendo as tropas, também permite que o Exército chinés possa
ampliar a retorica psicoldgica onde se apresenta como um player compromissado com os

principios da ONU e com a criacdo de um ambiente internacional pacifico.

Ainda com relagao ao entendimento da participagao da China em missdes de paz
como uma forma de modernizacdo de suas Forcas Armadas, vale salientar que estas
iniciativas constituem um investimento extremamente barato para o retorno que
proporciona — a China destina menos de USs$ 1 bilhdao para missdes de paz, enquanto os
gastos totais do governo circulam na casa dos trilhdes. Ainda assim, o envolvimento em

missdes de paz ndo deve ser encarado de maneira isolada, pois ndo substitui os exercicios
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militares conjuntos e as experiéncias mais diretas de combate.

No que diz respeito exclusivamente ao eixo bilateral, a escolha do Suddo do Sul para
sediar as primeiras experiéncias envolvendo batalhdes de infantaria da China deve ser
entendida desde diversos prismas. De inicio, cabe retomar os fatores explicativos levantados
por Lin-Greenberg (2009). Para o autor, o envolvimento macico da China no Sudao do Sul tem
relagdo com trés pontos: (i) a grande quantidade de reservas comprovadas de petroleo; (ii) a
diversificacdao e magnitude dos investimentos feitos pela China nesse setor; (iii) e a pressao
internacional para uma atuagdo mais proativa da China no pais. Tais elementos explicam por
que os chineses decidiram engajar-se mais ativamente no Sudao e no Sudao do Sul e ndo no
Chade, por exemplo, pais africano que também tem reservas comprovadas de petrdleo,

embora em nUmeros bem menores.

Além destes trés indicadores, convém adicionar outros dois: a saliéncia econdmica;
e a participacao ativa e diversificada da China em outros setores ndo necessariamente ligados
ao petroleo. Saliéncia, por defini¢do, diz respeito aimportancia das relagdes econdmicas com
a China para seus parceiros. Quanto mais dependente de comércio e/ou investimento, maior
é a saliéncia de um pais para com a China. Testes estatisticos ja demonstraram que ha relagao
significativa entre saliéncia comercial e convergéncia em temas de politica externa (FLORES-

MACIAS; KREPS, 2013)™.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto ao longo das Ultimas linhas, o envolvimento da China no Suddo e no
Sudao do Sul engloba diversos eixos estratégicos, entre os quais a exploracao de petrdleo e a
participacdao de tropas de combate em missdes de paz da ONU. Esse envolvimento em
multiplas frentes de atuacdo ndo sé tem provocado uma acentuacao dos didlogos
diplomaticos, como consolida o engajamento de multiplos atores de politica externa ligados
ao governo chinés. Em larga medida, os exemplos do Suddo e Sudao do Sul revelam uma

nova fase da jornada internacional da Republica Popular da China.

° Para fins de testes estatisticos, os autores operacionalizaram a saliéncia comercial por meio da soma do fluxo
comercial bilateral dividido pelo PIB do pais-parceiro da China.

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, v. 47, n. 255, p. 131-158, jan./abr. 2022.

153




Seguranga energética, seguranca internacional e politica externa chinesa... | Renan Holanda Montenegro

Na discussao especifica sobre o Exército Popular de Libertacdo, na se¢do final do
artigo, o envolvimento chinés em missoes de paz da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU)
foi utilizado como fio condutor da narrativa. Tal escolha se deu em razdo de que a participagdo
da China nessas operag¢oes guarda relagao direta com as duas tematicas de politica externa
que o trabalho tencionou desdobrar — seguranca energética e segurancga internacional.
Explica-se: grosso modo, o destacamento de tropas chinesas para missdes de paz pode ser
explicado pela necessidade de (i) proteger interesses chineses no exterior e (ii) de expandir a
experiéncia operacional das suas forcas armadas, além de (iii) atender prerrogativas de

identidade e (iv) assegurar beneficios reputacionais (FUNG, 2016).

N3ao a toa, das oito ocorréncias fatais envolvendo peacekeepers chineses em servigo
desde 2010, duas ocorreram no Sudao e quatro no Sudao do Sul (as outras duas foram
registradas na Libéria e no Mali). Um relatério do International Crisis Group sumariza com

precisdo esse debate:

A medida que os investimentos chineses no exterior e os vinculos comerciais
crescem em escopo e profundidade, Pequim enfrenta ameacas crescentes a seus
cidaddos, interesses econémicos e reputacdo internacional. (...) A forma como
responde ao longo do tempo tera um impacto profundo no papel internacional de
Pequim. O caso mais proeminente parece ser a Africa e, dentro do continente, o
Sudao do Sul, onde as medidas chinesas para proteger seus cidaddos e interesses
econdmicos, juntamente com seu apoio ao fim da guerra e a busca de objetivos
humanitarios, parecem um teste calculado para um papel global mais proativo (ICG,
2017, p. i, traducdo propria).

De forma similar, quando a guerra civil da Libia eclodiu em 2012, a bem-sucedida
evacuacao de cidaddos chineses gerou orgulho nacional e aumentou as expectativas tanto da
sua populacdo como dos investidores sobre o perfil global de Pequim. Em ambos os casos, a
China demonstrou ter ampliado os limites de sua diplomacia consagrados pelo tempo,

sugerindo uma crescente disposi¢cao de agir quando interesses sao ameacados (loc. cit.).

Essa capacidade de agéncia, por sua vez, ndo pode ser entendida como algo
abstrato, uma prerrogativa do “Estado”. Na pratica, decisdes e agdes sao tomadas por
pessoas, que estdo abrigadas em agéncias institucionais especificas. Na medida em que a
China segue ampliando as frentes de atuacdo na cena global, naturalmente seus atores de
politica externa vao se firmando nesses espacos. A convergéncia e a coordenacgdo de
interesses entre esses atores e a lideranca central — e os desafios dai derivados — consiste em
um dos aspectos a serem desdobrados a partir do aprofundamento da agenda de pesquisa

em tela.
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