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Resumo

Este artigo aborda o contexto da contrarreforma do Estado nas Ultimas
décadas e as ameagas as universidades publicas brasileiras. Tais reflexdes
decorrem de uma pesquisa intitulada “Os impactos da contrarreforma do
Estado paraasuniversidades: analisando o caso UFBA*". O debate tedrico
que subsidiou a elaboragdo deste artigo foi construido a partir de
levantamento bibliografico atualizado sobre o tema, com base numa
perspectiva critica. Também foi levantado um conjunto de informagdes
pertinentes a este processo nas Ultimas décadas, com especial atengao
para os Ultimos anos, considerando-se os desdobramentos que a
intervengdo legislativa, através de Atos do governo brasileiro (Decretos-
lei, Medidas Provisdrias, Portarias), caracteristicos da contrarreforma do
Estado, ocasionam ao funcionamento das universidades publicas. O
contexto em que ocorrem essas mudangas torna o momento bastante
oportuno para se fazer tal debate, frente a ofensiva do capital e a retirada
de direitos conquistados tdo duramente no Brasil. Nesse cenario, as
universidades publicas sdo colocadas no rol das ameagas concretas a tais
“reformas”, e experimentaram enormes perdas de recursos, tanto para
sua manuteng¢do como para sua expansao, o que tem impacto direto no
funcionamento e nas perspectivas de ampliagdo e continuidade de suas
atividades, indo na contram&o do necessario reconhecimento dessas
instituicdes e de seu papel relevante para produzir respostas aos dilemas
vividos nestes tempos.

Palavras-chave: Universidade publica. Reforma do Estado.
Contrarreforma do Estado.

Abstract

This article addresses the context of the State's counter-reformin the last
decades and its consequences to Brazilian public universities. These
reflections arise from the research entitled “Os impactos da
contrarreforma do Estado para as universidades: analisando o caso
UFBA".The theoretical debate that supported the elaboration of this
article was developed from an updated bibliographic survey on the
theme, based on a critical perspective. A set of information pertinent to
this process in the last decades was also gathered, particularly focusing
on the last few years, considering how the ramifications of legislative
intervention can affect the activities of public universities through Acts of
the Brazilian government (Decree-laws, Provisional Measures,
Ordinances). The context in which such changes occur makes it an
appropriate moment to debate in the face of the aggressive action of
capital and the removal of rights so hardly conquered in Brazil. In this
scenario, public universities are placed on the list of concrete threats to
such "reforms." Consequently, universities have undergone massive
losses of resources, not only for their maintenance but also for their
expansion. This cut directly impacts the functioning, broadening, and
continuity of their activities, going against the necessary recognition of
these institutions and their relevant role in producing answers to the
dilemmas experienced in the present.

Keywords: Public university. State reform. State's counter-reform.
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Introdugao

Universidades sao instituicdes medievais, embora tenham se reorganizado de
diversas formas no contexto da modernidade recente, configurando-se no modelo
institucional que conhecemos atualmente.

Como institui¢ao social, elas foram assentadas no reconhecimento publico de sua
legitimidade e de suas atribui¢oes e consolidadas mediante um principio de diferenciacao que
lhes confere autonomia perante outras institui¢des sociais. A conquista da autonomia do
saber (sobretudo em face da religido e do Estado) esta calcada, portanto, “na ideia de um
conhecimento guiado por sua propria logica e por necessidades imanentes a ele, tanto do
ponto de vista de sua invencdo ou descoberta como de sua transmissdo” (CHAUI, 2003, p. 5-
6).

No Brasil, as universidades publicas compdem o universo da educagao superior de
forma bastante peculiar. Foram organizadas no decurso do século XX, por meio de um
conjunto de institui¢des, as quais, em diferentes tempos, vieram a ocupar o territorio
brasileiro no cumprimento de um projeto educacional mais amplo. Aos poucos, foram
conquistando certo reconhecimento pela sociedade no cumprimento de suas tarefas,
constituindo-se em espacos de exceléncia nas atividades que lhes foram atribuidas: producao
de ensino de qualidade, referéncia na pesquisa cientifica no pais e fortalecimento dos lagos
com a sociedade através da extensao.

A Constituicao de 1988 propiciou um avanco para essas instituicdes de carater
publico, ao estabelecer obrigatoriedade de concurso para ingresso nos cargos e empregos
publicos, prever regras para estabilidade, definir seu regime juridico, regulamentar
remuneracao e aposentadorias, além de definir um conjunto de principios que avangaram na
protecao do trabalho, garantindo as condi¢des de se produzir ciéncia, ensino, pesquisa e
extensao com qualidade.

Entretanto, nos anos subsequentes, sobretudo ao adentrar a década de 1990, as
constantes propostas de reforma do Estado brasileiro definiram diretrizes e planos concretos
de desmonte de direitos e de privatizacdo de servi¢os, caminhando na contramao da
consolidacao da Carta Constitucional. Nesse ambito, tais propostas representaram — e ainda

representam —ameacas para todo um projeto de ensino publico no pais.
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As mudangas, no ambito dessas Reformas, foram encaminhadas de maneiras
distintas, governo apos governo, obedecendo a uma agenda internacional de adequacgao aos
preceitos e interesses de grupos especificos. Muitos segmentos da sociedade, inclusive as
universidades, vém organizando, desde entao, amplas formas de resisténcia, fundamentadas
em valores éticos, politicos e sociais. Tais valores, ao longo da construcdo histdrica dessas
instituicdes, moveram a busca pela exceléncia no desenvolvimento da ciéncia, bem como a
democratizagdo dos acessos e o fortalecimento dos vinculos, anseios da sociedade brasileira.
Um caminho arduo e ndo isento de contradicoes.

Frente a esse cenario, a analise aqui empreendida intenta refletir sobre os impactos
do processo em curso de reforma do Estado para as universidades publicas brasileiras. O
debate tedrico que da suporte as consideragoes deste artigo foi construido a partir de uma
analise critica de bibliografia sobre o tema (artigos, livros, notas técnicas) e da discussao
sobre os principais conceitos que envolvem a tematica. Mostrou-se também pertinente, para
o estudo empreendido, elaborar um levantamento das principais Propostas de Emendas
Constitucionais (PEC), Medidas Provisdrias (MP), Projetos de Lei (PLC), Decretos e Atos de
Governo que, na conjuntura atual, vém fazendo parte do processo das mencionadas
reformas. Nessa direcao, buscou-se ainda acompanhar os principais debates sobre o tema
realizados em foruns como FONACATE, ANDES, ANDIFES e DIEESE, levantando
informacoes atualizadas e buscando identificar os principais impactos dos atos de governo
para as universidades.

No atual contexto, as mudancas propostas se constituem em verdadeiras ameacas a
sobrevivéncia de instituicdes publicas de ensino superior, cada vez mais corroidas por
ataques de ordem financeira e politica: cortes drasticos e contingenciamento de grande parte
dos recursos necessarios para sua manutencao; enfraquecimento de organismos que lhes
ddo sustentacdao, como Capes, CNPq, fundacOes e instituicdes de pesquisa; reducoes
drasticas nos aportes do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT); e ampla abertura de mercado para instituicdes privadas explorarem a educacao.
Tudo isso é coroado pelo discurso de negagdo da ciéncia e de seu papel essencial na
construcao da humanidade, bem como na desconsideragdo de sua capacidade de resposta
para o enfrentamento dos problemas atuais.

Esses ataques se dirigem também a outras instituicdes que compdem o Estado,

majoritariamente aquelas que abrigam as politicas sociais vigentes. A ldgica das
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privatizacdes se impde, entdo, como a saida mais viavel. O discurso recorrente sobre a
incapacidade de o Estado gerenciar as instituicdes que devem servir a sociedade torna-se a
tonica dessas mudancas. As saidas apontadas para a continuidade dos servigos prestados por
essas instituicoes tém sido, entdo, via mercado, tratando-se areas como educacao e saude
como mercadorias.

No plano politico e econdmico, pode-se atribuir esse posicionamento a emergéncia
de uma perspectiva neoliberal?, sob o manto da qual ocorre um movimento de
desqualificagdo do Estado, sobretudo no que se refere a uma esfera publica universalizada.
Nesse sentido, importa mencionar que, mesmo no Brasil e em paises da periferia do
capitalismo globalizado, em que a perspectiva do Estado de Bem-Estar Social foi apenas
delineada, suas bases deram sustentacdao a projecao de uma sociedade democratica,
garantindo o acesso de significativa parte da populagdo a direitos sociais como saude,
assisténcia e educagao, os quais se encontram agora ameacados. As diretrizes impostas por
agéncias mundiais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional se
materializaram, nas Ultimas décadas, através de um plano de reformas para os paises
periféricos, sugerindo a redu¢do do Estado nas areas sociais e a ampliacao do papel do setor
privado, incluindo um estimulo as parcerias publico-privados.

No Brasil, essas mudancas foram efetivadas, sobretudo, pelas altera¢des na
legislagdo, a exemplo das mais recentes: a reforma trabalhista de 2017, a reforma da
Previdéncia de 2019, e a reforma administrativa, atualmente em curso, tendo a PEC 32 como
um de seus marcos. Todas essas reformas ameacam a perspectiva de cidadania brasileira,
ainda tao fragil.

Desse modo, as uUltimas décadas tém sido marcadas por um amplo processo de
reformas — ou contrarreformas, como se passou a designa-las mais adequadamente —, as
quais tém investido contra instituicdes grandiosas e de longa permanéncia como as
universidades. Tais reformas se materializam através de diversos atos de governos —

Decretos, Portarias, Instru¢des Normativas e Emendas Constitucionais — que tém impactos

2 Para Dardot e Laval (2016, p. 17), o neoliberalismo pode ser definido como um conjunto de discursos, praticas
e dispositivos que determinam um novo modo de governar, sequndo o principio universal da concorréncia.
“Antes de ser uma ideologia ou uma politica econémica”, sequndo os autores, constitui-se como uma
“racionalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a a¢do dos governantes, mas até a propria
conduta dos governados”.
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drasticos sobre seu funcionamento. Alguns deles podem ser citados: PEC 32 (reforma
administrativa); Portaria MEC 1.042/2015 (centralizagao e controle de processos eletronicos);
EC 95/2016 (teto dos gastos); PEC 188/2019 (ajuste fiscal, pacto federativo); Lei 173/2020
(congelamento de salarios de servidores publicos federais, restricao de concursos publicos e
alteracdo da lei de responsabilidade fiscal); IN 65/2020 (metas para o teletrabalho); EC
109/2021 (gatilhos para a redugdo dos gastos publicos sociais e limite de investimentos);
Minuta MEC Reuni Digital/2021 (prioriza EAD nas universidades publicas); LOA 2021 (limite
de orcamentos); e Decreto 10.620/2021 (centralizagao das aposentadorias). Tais atos de
governo constituem uma perspectiva de desmonte do Estado Social e de ataque aos direitos
sociais, e sao apoiados por uma politica de valoriza¢do do capital financeiro, com impactos
destrutivos sobre as instituicdes publicas que atuam na perspectiva de concretizacao dos
direitos, como as universidades.

Desse modo, a analise aqui proposta tem como foco os impactos dos diversos atos de
governo compreendidos na reforma do Estado, engendrados a partir da década de 1990, que
atingiram o funcionamento dessas institui¢oes tao relevantes ao conjunto da sociedade.

Tendo em vista esse cenario, a discussdo dessa tematica se tornou ainda mais
urgente e proeminente na atualidade da sociedade brasileira, que sofre as graves
implicacoes da pandemia da Covid-19 nas situagdes precarias de saude, moradia, trabalho,

educacao e, portanto, nas condicdes de vida dos trabalhadores.

O contexto das contrarreformas no Brasil nas Ultimas décadas

Embora a organizagdo social e politica brasileira tenha se estruturado,
historicamente, com base em arranjos externos — o que ocorreu tanto em funcdo dos acordos
de comércio como de sua estrutura colonial pouco amadurecida —, alguns processos internos
marcaram esse percurso. As constantes “reformas”, no ambito do Estado, engendraram
alguns desses eventos politicos, buscando, quase sempre, adequar as instituicdes aos
interesses de uma elite que se sobressaiu no desenvolvimento capitalista do pais.

Entende-se que o atual cendrio politico e econdmico brasileiro esteja articulado a uma
crise mais global, prépria do modo capitalista de producdo, o qual, segundo Harvey (1996),

foi se reconfigurando por meio das mais diferentes estratégias de permanéncia, e agora o faz
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sob o dominio de grandes corporacdes do mercado, do empreendedorismo e do
neoconservadorismo que marcam essa sua nova fase.

Nesse contexto, a proposta de reforma do Estado, iniciada nos anos 1990,
fundamentou-se num conjunto de pressupostos, dentre os quais o de que a crise econdmica
e politica que apontava no horizonte, ja com repercussoes visiveis na economia brasileira,
tinha relacao direta com a forma de organizagao do Estado.

Tais fundamentos se vinculam a uma nova proposta de ordenamento do papel do
Estado, que vinha sendo construida no processo de globalizagdo do capital alavancado a
partir dos anos 1970. No mundo do trabalho, com a perspectiva de incrementar a
produtividade por meio do desenvolvimento de novos padroes de racionalidade produtiva,
essa perspectiva se concretizou na forma de organizacao da producao denominada de
“producado flexivel” (HARVEY, 1996).

Em tal cenario, operou-se uma “desregulamenta¢do das relacdes comerciais e dos
circuitos financeiros”, facilitada pela imensa concentracao de poder e de capital nas mdos de
grupos seletos, a qual “liquidou as protecdes comercial-alfandegarias dos Estados mais
débeis e ofereceu ao capital financeiro a mais radical liberdade de movimento, propiciando,
entre outras consequéncias, os ataques especulativos contra economias nacionais”. Nesse
mesmo movimento, ou a partir dele, constatou-se um processo de “privatizacao do
patrimonio estatal”, por meio do qual se transferiu ao grande capital parcelas imensas da
riqueza produzida (NETTO, 2012, p. 417).

Seguem-se, entdo, ataques as instituicdes que compoem o Estado, tendo como um
de seus alvos as formas de organiza¢do do trabalho nesses espacos, as quais, fortemente
impactadas por essa logica, vao definir uma outra natureza de intervencdo estatal,
configurada no que se convencionou chamar de “Estado gerencial”.

A partir de tais preceitos, no Brasil, uma proposta concreta de reestruturacao do
Estado teve inicio no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), com a institui¢do do
Ministério da Administracao Federal e da Reforma do Estado (MARE). Bresser Pereira (1998,
p. 49), entao ministro, afirmava que a crise que se iniciava tinha relagao direta com “o modo

|II

de intervencdo do Estado no econdmico e no social”. A saida apontada seria, entdo, a criagdo
de um setor publico ndo estatal, que reuniria uma série de entes juridicos, buscando viabilizar
a manutencao de servigcos nao mais diretamente atrelados ao Estado, mas subsidiados por

ele, como no caso de educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica.
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Importante é mencionar que, ja nos anos 1970-1980, o modelo de Estado Social era
duramente criticado pelos defensores da proposta neoliberal. A argumentacao focalizava o
aumento demasiado de “burocratas publicos”, os quais eram tidos como “incapazes” de
atender as novas demandas do “cidaddo-cliente”, no contexto emergente do processo de
globalizacao.

No mundo, essa espécie de “satanizacao do Estado” ocorreu através de forte ataque
as instituicoes que compdem essa esfera. Nesse processo, foi sendo construido um “desprezo
pelos agentes de base dos servicos publicos”. Dardot e Laval (2016, p. 273) lembram que, no
mundo todo, emergiram campanhas midiaticas contra a “gestao burocratica” do Estado, as
quais contribuiram muito para a desvaloriza¢do das tarefas vinculadas ao trabalho no setor
publico.

Na analise dos processos propostos no contexto dessas supostas reformas do Estado,
o termo “contrarreforma” parece mais oportuno para designar o que ocorre desde entdo. Tal
termo é defendido por Coutinho (2012, p. 123), quando analisa o processo de reformas no
contexto do neoliberalismo, argumentando que esse processo tem por objetivo a pura e
simples restaurac¢ao das condicoes proprias do capitalismo em curso, no qual devem vigorar,
sem freios, as leis de mercado. O autor toma de Gramsci a ideia de que tais processos de
“restauracao” se traduzem numa “combinacao entre o velho e o novo”. Portanto, defende
que “o que caracteriza um processo de contrarreforma ndo é assim a completa auséncia do
novo, mas a enorme preponderancia da conservacao (ou mesmo da restaura¢ao) em face das
eventuais e timidas novidades”. Behring (2003, p. 128), também chama a atencdo para a
apropria¢do indevida do termo “reforma”, lembrando que, no bojo da conducdo das
propostas neoliberais, tais mudangas vém caracterizando, na verdade, uma dissolu¢do dos
direitos ja conquistados, constituindo-se em processos de contrarreforma.

Sendo assim, ndo se pode separar as propostas atuais de “reformas” para o setor
publico das demais mudancas ocorridas ao longo das Ultimas décadas e da perspectiva
neoliberal que Ihes da sustentacdo. O desmonte do Estado que vem ocorrendo é marcado
por um processo de mercantilizagcdo dos direitos sociais, tais como ocorre com a educagao, a
saude e a previdéncia. Exemplos disso foram as determinacdes trazidas pela Emenda
Constitucional 95 (teto dos gastos), a Reforma da Previdéncia, a Reforma Trabalhista e,

atualmente, a Reforma Administrativa.
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Esses atos de governo vao se configurando no cenario de uma crise econémica
mundial que rebate sobre a realidade brasileira, combinada a uma crise politica e a crise
sanitaria, ocasionada pela pandemia da COVID-19. A presenca de um governo centralizador,
com caracteristicas extremamente autoritdrias e que desenvolveu uma perspectiva
negacionista frente as ameacas da pandemia, coloca o pais numa situacao ainda mais fragil
no contexto mundial. A pandemia, no Brasil, gerou um grande contingente de pessoas
infectadas, elevado numero de obitos, e timidos e vergonhosos esfor¢os por parte do
governo central em conter seus efeitos3.

O ataque aos servidores publicos, nesse cenario, parece fazer menos sentido ainda, ja
que a maioria dos servi¢os necessarios para conter a pandemia ou oferecer algum tipo de
resposta para seu enfrentamento advém dos servicos publicos. O Sistema Unico de Saude
(SUS) foi e estd sendo o grande protagonista no atendimento das consequéncias da
enfermidade, assim como na pesquisa, no manuseio das vacinas e nas mais diversas formas
de controle e prevencao da pandemia.

No ambito da educacdo, as universidades publicas tém mostrado relevancia
fundamental como centros de pesquisas imprescindiveis para o enfrentamento e o combate
da COVID-19 e de seus efeitos sociais, politicos e econdmicos.

Importante é salientar o carater publico desses servicos, pois eles ndo pertencem ao
governo atual. Mesmo porque, se assim fosse, o comportamento dessas instituicdes seria
outro. Tal constatacao implica poder afirmar que esses servigos sdao considerados publicos
ndo porque estejam sob a guarda e soberania do Estado, mas, conforme sinalizam Dardot e
Laval (2020), “sao publicos, a medida em que estdo a servico do publico”, no estreito
atendimento dos direitos de cidadania, que sdo de todos.

Nesse sentido, a constatacao do crescimento do quantitativo de servidores publicos
no pais, nas Ultimas décadas, tem relacao direta com o aumento do nUmero de municipios e
a ampliacdo da organizacao de politicas em ambito municipal, conforme é previsto na
Constituicao de 1988. Esse aumento, no entanto, ainda é timido frente as demandas postas,

embora tenha garantido um melhor atendimento das politicas no territdrio, ndo acarretando

3 O Brasil, em junho de 2021, chegou a concentrar 30% de mortes por Covid-19 no mundo, um total de 500 mil
mortos, contando com uma populagdo de 2,7% da mundial. Dados retirados da BBC News Brasil. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-57523633. Acesso em: 28 de jul. de 2021.
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aumento expressivo dos gastos publicos, ja que os salarios do executivo municipal sdo os mais
baixos do funcionalismo publico*.

A imagem construida do servico publico como um setor “inchado” e do servidor como
detentor de altos salarios e ineficiente tem sido bastante intensificada, fundamentada em
argumentos superficiais, com dados generalizados, como forma de produzir a indu¢do dessa
ideia. Conforme Soares (2020, p. 5-6)5, na realidade do Brasil, a média de servidores publicos
em relacdo a populagdo empregada é de 12.5%, indicando que o Estado brasileiro esta muito
abaixo da média da OCDE, que, no mesmo periodo, aponta 22.0%. Quando comparada a dos
paises vizinhos da América Latina e Caribe, a realidade brasileira se mostra tecnicamente
empatada. E, em se tratando dos EUA, os nUmeros da OCDE revelam que, nesse pais, ha mais
servidores (15.89%) do que no Brasil, mesmo que ele seja considerado um exemplo de
liberalismo e de Estado minimo.

Esse cenario permite afirmar que o Brasil ndo possui um Estado “inchado”, como
alguns discursos em defesa das Reformas em curso por vezes reproduzem, e que as
instituicdes publicas, aqui, se mostraram imprescindiveis para organizagao das respostas as

necessidades do tempo presente.

As propostas de reforma em andamento nos Ultimos governos

O alcance das reformas se acentuou nos Ultimos anos, no bojo de uma projec¢ao
neoliberal mais concreta. Ja no governo Temer (2016)°, elas se configuraram num conjunto
de a¢bes adotadas, tais como extincdo de drgaos publicos e de ministérios, Reforma do

Ensino Médio e Reforma Trabalhista. Os cortes de recursos para as politicas publicas foram

4 Conforme Atlas do Estado Brasileiro (LOPEZ e GUEDES, 2020), os salarios médios dos servidores do executivo
municipal sdo de R$ 3 mil, sendo que os saldrios mais elevados sdo os que remuneram o funcionalismo puUblico
de nivel federal, que constitui apenas 10% do universo publico no Brasil.

5 Para essa analise, o autor se apoia em dados do Relatdrio disponibilizado pela OCDE (Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico), denominado Government at a Glance Latin America and the
Caribbean, 2020.

® Michel Temer assume a presidéncia em 2016, no lugar da presidenta Dilma Rousseff, duramente retirada do
poder por meio de uma articulagdo politica que a condenou ao impeachment. Temer permaneceu por dois anos
e quatro meses, periodo em que suas agdes estiveram estreitamente comprometidas com uma agenda
neoliberal.
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bem contundentes nesse periodo, impactando também na Educacdo e, portanto, nas
universidades publicas brasileiras.

A tentativa de desmonte do Estado, nessa direcao, vem ocorrendo por meio de
multiplas e sucessivas propostas de contrarreformas, as quais estao visivelmente articuladas
a ideia de desconstrucao da Constituicdo de 1988, numa perspectiva de ataques aos direitos
sociais e de cidadania conquistados a duras penas. Por conta disso, as reformas propostas nos
Ultimos anos sdao encaminhadas, em sua grande maioria, através de Projetos de Emenda
Constitucional (PECs).

A Reforma Trabalhista, em 2016, provocou mudancas especificas na legislacao,
desencadeando ampla flexibilizagdo nos contratos de trabalho e, portanto, ampliacdo da
precarizagao, através de medidas como a liberagdo da terceirizacdo para qualquer tipo de
atividade, o que, até entdo, estava restrito as atividades-meio. Importante € mencionar que
a liberacao das terceirizagdes para atividades-fim, embora, de algum modo, ja ocorresse
antes, era restrita as instituicoes privadas e se realizava sob regimes de trabalho assequrados
pela Constitui¢ao (CLT). Agora, tendem a ser ameacadoras também para o servico publico.

Em 2016, ainda no governo Temer, aprovou-se a Emenda Constitucional 95,
apresentando um novo regime fiscal e propondo o congelamento do teto dos gastos
primarios por 20 anos. As medidas implicaram o congelamento de salarios dos servidores
publicos e a reducdo progressiva das despesas nao obrigatdrias (investimentos e verbas de
custeio), para fazer frente as despesas obrigatorias, impedindo, desse modo, o aumento de
qualquer despesa. Diante das severas restricoes de recursos impostas pela chamada "PEC do
Fim do Mundo”, assim designada por seus opositores, ndo poderdo ser atendidas as
necessidades sociais que se colocam em uma sociedade tao desigualmente configurada
como a brasileira.

Ja no atual governo (2021) — mais rigido nas medidas de austeridade e nos
posicionamentos politicos de ataque ao Estado Social, portanto bem mais alinhado com a
politica neoliberal —, foi apresentado ao Congresso o “Plano Mais Brasil”, reunindo trés
propostas de emendas constitucionais: a PEC Emergencial (186), a PEC dos Fundos (187) e a
do Pacto Federativo (188). Na pratica, trata-se de mais um conjunto de instrumentos

utilizados pelo governo para reestruturar o Estado brasileiro. O fio condutor geral dessas
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PECs foi justificado novamente pela necessidade de reducdo das despesas publicas e pela
subordinagao ao chamado “equilibrio fiscal intergeracional”’.

A PEC 186 (PEC Emergencial) foi aprovada no Senado em 04/03/2021, configurando-
se na Emenda Constitucional 109/2021, com mudangas em alguns pontos polémicos que
haviam sido propostos no texto original, mantendo, porém, o objetivo de atender a duas
regras especificas que restringem o uso do dinheiro publico: a do Teto dos Gastos (reeditando
a EC 95), e a Regra de Ouro (a qual prevé que ao gestor publico ndo é permitido o
endividamento para fazer frente a despesas correntes). Desse modo, ela limita o que o
governo pode gastar e proibe o endividamento com despesas obrigatdrias. O texto aprovado
aponta mudancas que afetam diretamente o servico publico, e os “gatilhos” de contencao de
despesas se tornam uma regra permanente. Desse modo, sempre que as despesas de
estados, municipios e Distrito Federal atingirem o limite do teto de 95%, o governo federal
devera colocar em vigor medidas de ajuste fiscal que se direcionem para: congelamento de
salarios (incluindo beneficios, progressdes e promogdes de carreira), veto a realizagdo de
concurso publico e contratacdo de servidores, proibicdo de criagdo ou expansao de
programas e linhas de financiamento para as chamadas despesas obrigatodrias, entre outras.
O carater “emergencial” atribuido a essa PEC por seus defensores ocorreu em 2019, quando
foi proposta ao Congresso, antes mesmo da situagao colocada pela emergéncia sanitaria da
COVID 19, tratando-se, portanto, claramente, de uma estratégia para pressionar sua
aprovagao.

De forma mais ampla, na composicao desse cenario de contrarreformas, o governo
atual investiu fervorosamente sobre a proposta da Reforma Administrativa, através da
Proposta de Emenda Constitucional PEC 32/2020 (chamada pelo governo de PEC da nova
administragdo publica), propondo novas regras para a estrutura administrativa do Estado,
com foco direto nos servigos e empregos publicos.

Na defesa dessas propostas, os discursos se moldaram na vertente de ataque ao
Estado e a suas institui¢oes, desqualificando-as e clamando pela necessidade de minimizar

o0s gastos publicos para que as financas ndo entrem em colapso. Representantes politicos e

7 Segundo o DIEESE (2021, p. 6), esse termo foi criado na tramita¢cdo da PEC 186, na tentativa de “inverter a
l6gica constitucional, colocando os direitos sociais assegurados no Artigo 6° da Constitui¢do Federal (CF) na
dependéncia do equilibrio fiscal e ndo como um direito irredutivel, ou até como indutor de tal equilibrio”.
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da grande midia reproduziram tais discursos, mesmo que reconhe¢cam, em parte, o papel dos
servidores publicos na tarefa ardua no combate a pandemia da COVID-19. Nesse contexto,
os trabalhadores da saude ganharam especial aten¢do, como ocorreu no mundo todo. Na
educacao, foi ressaltado, em alguns momentos, o papel da pesquisa cientifica para fazer
frente aos desafios que o momento exige, mas foi pouco destacada, nos discursos, a
relevancia da atuagao fundamental de instituicdes publicas como as universidades, que nao
ganharam destaque, apesar de serem responsaveis por 95% da pesquisa no Brasil®.

A PEC 32, em curso, propoe a criagao do “Regime Juridico Especifico de Pessoal”, em
substitui¢do ao Regime Juridico Unico (RJU), porém sem definir sua especificidade, deixando
muitas lacunas de compreensado. Outro ponto importante é a proposi¢do de redugdo dos
concursos publicos, apresentando também alteragdes em torno da estabilidade de carreira.
A proposta é que o governo crie etapas intermediarias, chamando-as de “vinculos de
experiéncia”. Esse fato resultara em um possivel fim dos servidores publicos estatutarios,
abrindo brechas para iniciativas de contratos por indicagdo (cargos comissionados), junto
com a intensificagdo das terceirizagdes. Desse modo, percebe-se que o eixo central dessa
PEC é, sobretudo, o fim da estabilidade dos servidores publicos.

A proposta de reduc¢do dos concursos publicos abre uma porta para a desvalorizagdo
da qualificacao profissional, que é uma marca definidora do servidor publico, ao mesmo
tempo em que facilita as praticas de sele¢do simplificada e indicagdo para provimento de
cargos de lideranca e assessoramento. Ja o fim da estabilidade permite o processo de
demissdo (baseando-se em avaliagdo de desempenho em momento Unico) e facilita a
reducdo de jornadas e salarios para a grande maioria dos servidores.

Essas mudancas propostas na PEC 32, se levadas a cabo, poderdo impactar, de forma
decisiva, na qualidade do servico ofertado, principalmente nas areas de saude e educacao.

O que se percebe, nesse processo, é que as medidas elencadas no sentido de conter a
crise atual sdo direcionadas tao somente para a restricao das despesas publicas estatais, ndo

abrangendo propostas de aumento das receitas tributarias, como, por exemplo, a taxagao de

8Dados de recente publicacdo feita por Clarivate Analytics, a pedido da CAPES, referenciados ao periodo de
2011-2016. Disponivel no site: https://www.unifesp.br/noticias-anteriores/item/3799-universidades-publicas-
realizam-mais-de-g5-da-ciencia-no-brasil. Acesso em: o5 de abr. 2021.
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juros, dividendos, e grandes fortunas®. A utilizagdo da maior parte dos recursos do Estado
para pagamento de juros e amortiza¢ao da divida publica também nao tem destaque nesse
debate. Leve-se em conta que tal divida se consolida por meio de juros exorbitantes que
consomem a maior fatia do PIB, sem retorno efetivo para o conjunto da sociedade®®.

A PEC 32, atualmente, esta pronta para entrar na pauta de votacdes no plenario*. Nos
ultimos meses, houve alteragoes significativas com relagao ao texto inicial dessa proposta,
destacando-se alguns pontos como: contratagoes, estabilidade e avaliagao de desempenho.
Em relagdo a estabilidade, de acordo com o texto aprovado, somente os servidores “tipicos
de Estado”, que atuam nas atividades-fim nao terdo sua estabilidade atingida. No entanto,
ndo esta claro, no texto, quem sdo esses servidores. Dessa forma, todas as outras carreiras
que nao forem as “tipicas de Estado”, ndo serdao mais objeto de concurso publico, sendo
efetivadas via contratacdo por tempo determinado, cujo tempo maximo sera de 10 anos.
Observa-se que, ndo tendo mais provas, havera um processo seletivo pautado em entrevista
e analise curricular, o que intensificara os contratos por indicacao.

Outra questao importante, trazida no bojo do espirito das Reformas propostas, é o
principio da subsidiariedade presente nesse processo, em especial na PEC 32, o qual propde
que o Estado se torne subsidiario na implementacdo dos servigos referentes as politicas
sociais, ficando a cargo do mercado a atuacgao privilegiada nesses espacos. Uma ameacga,
portanto, ao carater de “universalizacdao” presente na Carta Constitucional, tdo caro a
sociedade brasileira.

Desse modo, entende-se que a PEC 32 faz parte de um conjunto de atos de governo

que visam fortalecer o processo de privatizagdes dos servigos publicos, ocasionando o

9 Alguns paises possuem, de forma diferenciada, essa taxagdo: Noruega, Franca, Colombia, Argentina, Suica.
No Brasil, embora prevista na Constituicdo de 1988, nunca foi regulamentada.

° Segundo representante do TCU, Alessandro Aurélio Caldeira, em audiéncia publica no Senado (em
25/06/2019), 0 montante pago para a divida publica, de 2000 a 2017, foi somente “apropriagdo de juros”, sendo
que a divida aumentou Rs 3 trilhdes nesse periodo, sem ter sido destinado qualquer valor para investimento por
meio dessa emissao de titulos publicos. O que deixa claro tratar-se de transferéncia de dinheiro publico para o
capital privado. Disponivel em: TCU afirma que divida ndo serviu para investimento no pais. Acesso em: o4 abr.
de 2021.

2 Informagdes disponiveis no site da Camara dos Deputados: https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/2262083. Acesso em: 18 dez. de 2021.
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desmonte das politicas publicas sociais necessarias ao conjunto da populacao brasileira, bem

como na exclusao de garantia da prestacao de um servico publico de qualidade.

Os impactos dos atos de governo no processo das reformas para as universidades

publicas brasileiras

As universidades foram se construindo no contexto das lutas sociais e politicas dos
ultimos séculos, num processo em que a educagdo e a cultura foram conquistadas como
direitos. Nesse contexto, observa Chaui (2021, p. 8) que “a universidade se tornou uma
instituicao social inseparavel da ideia de democracia e de democratizagao do saber”, de tal
modo que, “seja para realizar essa ideia, seja para opor-se a ela, a instituicdo universitaria nao
pode furtar-se a referéncia a democracia como ideia reguladora”.

Tais instituicdes sao reconhecidas como espacos privilegiados de construcao de
conhecimentos, troca de saberes, exercicio da argumentacao, boa e eficiente gestdo dos
recursos publicos, producdo académica de qualidade, e constante exercicio de valores
universais da humanidade. Por isso, essa instituicao ndo se curva a partidos, governos ou ao
mercado, tendo em vista que seus projetos de sociabilidade e de democracia sao longos e
duradouros (SALLES, 2020).

De um modo geral, a autonomia é imprescindivel as universidades, para que possam
exercer seu papel de exceléncia no trato com a produ¢do do conhecimento. Conforme
Durhan (1989, p. 18), autonomia administrativa e de gestdo financeira sao necessarias a
autonomia didatica e cientifica, e tais condi¢des colocam “a universidade como uma
instituicao sui generis”. Ou seja, “ela ndo é um drgao do Estado como os demais”. Desse
modo, “seu reconhecimento como entidade juridica especifica ndo é uma inovagdo, mas faz
parte de toda a sua historia”. O que nao significa auséncia de controle publico sobre essas
instituicdes. Apenas que o controle pode se estabelecer de formas diversas, pelo Estado, pela
propria instituicdo e pela sociedade organizada. Como qualquer instituicdo publica, as
universidades prestam contas dos investimentos feitos, das respostas e do retorno para a
sociedade.

Os ataques as universidades publicas sobrevém com mais veeméncia nos anos 1990,
através de alguns atos, como os Decretos 2.207 e 2.306, ambos de 1997, que implicaram a

abertura do mercado para empresas privadas, resultando na entrada de grandes empresas
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educacionais para explorar a educacao no pais. A subordinacao da educacao a logica privada,
presente na Reforma do Estado, tomava corpo entdo. Conforme Squissardi (2015, p. 874), “é
neste contexto que se estanca, no Brasil, a expansado da educagao publica federal, reduzindo-
se o0s recursos a ela destinados de 0,91% para 0,54% do PIB de 1995 a 2003". A
implementagao de programas como ProUni*?e Fies3, nesse contexto, se constituiu como
formas de o Estado dinamizar a presenga do mercado nessa tarefa.

No entanto, a luta das universidades federais no pais pela sua manutencao, ampliagado
e mudanca nas relagdes de poder com os governos teve significativo avanco nas Ultimas
décadas, como a implantagao da consulta direta a comunidade universitaria para escolha do
reitor. Mesmo que se apresente de forma diferenciada de uma instituicdo para outra, tais
processos garantiram a autonomia institucional e a democracia, que sempre foram sua
tonica.

Nos Ultimos anos, porém, essa situacao foi alterada, ocorrendo a intervencao do
governo federal em diversas instituicdes. Cerca de 20 instituicdes federais de ensino (entre
universidades, institutos e centros federais) foram alvos de algum tipo de intervencao por
parte da Presidéncia da Republica, através do Ministério da Educagao (MEC)*. Os atos se
efetivaram por meio da nomeacao de interventores para as reitorias, em total desrespeito a
vontade da comunidade universitaria, ferindo profundamente sua autonomia. Trata-se de
uma afronta a propria Constituicao Federal, que, no artigo n° 207, afirma: “as universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial,
e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

Nesse contexto, ocorreram também inUmeras persequicdes de cunho politico-
ideoldgico a reitores e professores que expressaram qualquer tipo de insatisfagdo em relagao
a conducao das decisdes tomadas pelo atual presidente, no que tange ao enfrentamento da

pandemia ou ao ataque e desmonte que tem sido impetrado contra a educacao publica, a

20 ProUni (Programa Universidade para Todos) é um programa do Ministério da Educagao (MEC), que oferece
bolsas de estudo, integrais (100%) e parciais (50%), em instituicdes particulares de educagao superior,
permitindo expandir o financiamento publico do ensino privado.

3 O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), também criado pelo MEC, destina-se a financiar (com dinheiro
publico) a educacdo superior de estudantes em institui¢des privadas, tratando-se de um empréstimo que sera
pago pelo aluno quando trabalhador, apos a graduacdo.

* Dados do Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (ANDES). Disponivel em:
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/cerca-de-20-instituicoes-federais-de-ensino-estao-sob-
intervencao-no-paisi. Acesso em: 08 de abr. 2021.
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pesquisa cientifica e as universidades. Varios profissionais foram acusados pelo Ministério da
Educacao (MEC) por supostos atos de “imoralidade administrativa” e ameacados de puni¢oes
administrativas®.

Como instituicdes publicas, as universidades também foram duramente atingidas
pelas mudancgas impostas no processo de contrarreforma em curso. O congelamento dos
salarios imposto pela PEC g5, por exemplo, fragilizou a situacao dos servidores, sobretudo
diante dos desafios que estdo colocados para essas instituicbes num cenario de crise
econdmica, politica e sanitaria.

Os cortes drasticos nas fontes de financiamento das universidades também desafiam
essas instituicdes. Em anos recentes, os cortes, bloqueios e contingenciamentos de verbas
no or¢gamento das universidades foram vultosos e se expressaram, sobretudo, nas chamadas
verbas discricionarias®®, impactando diretamente no custeio, na manuteng¢do dos servigos
basicos para seu funcionamento e na assisténcia estudantil.

As fontes obrigatorias, relativas aos recursos para pagamento de pessoal, foram
mantidas, embora com impedimentos nas possibilidades de expansao, condicionados pelo
processo da contrarreforma em curso. O aumento do quadro de servidores € uma demanda
urgente, frente a novas necessidades decorrentes do quadro de expansao das universidades
federais nos Ultimos anos, processo que acarretou a criagdo de novos campi, com aumento
significativo do numero de alunos e novos cursos. Importante é salientar que a proposta de
expansao ampliou o acesso para alunos provenientes de familias das classes trabalhadoras,
compondo um perfil étnico-racial negro e indigena, mais representativo da sociedade
brasileira’” e conformando, portanto, o caminho para um real processo de democratizacao

do acesso ao ensino superior.

*5 Um exemplo recente é o de dois professores, o ex-reitor da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), Pedro
Hallal, e do Pro-Reitor de Extensdo e Cultura da mesma instituicdo, Eraldo dos Santos Pinheiro, que tiveram de
assinar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ap6s serem denunciados por um deputado alinhado com
a politica do governo federal, por expressarem criticas ao presidente numa live.

As despesas primarias do Governo Federal sdo decompostas entre obrigatdrias e discricionérias. As despesas
obrigatdrias se referem a compromissos estabelecidos na legislagdo relativos a direitos individuais minimos
constitucionais, como vinculagdes e salarios de servidores, por exemplo. Ja, as despesas discricionarias sdo
aquelas sobre cujo montante o governo tem algum grau de decisdo (PIRES, 2018). Disponivel em:
https://blogdoibre.fgv.br/posts/despesas-discricionarias-e-shutdown-da-maquina-publica-algumas-
implicacoes-para-politica. Acesso em: 08 de abr. 2021.

7 Universidades como a UFRJ e a UnB iniciaram a politica de cotas em 2004 e 2005, seqguidas depois por outras
Universidades, sendo que a Lei Nacional de Cotas foi implantada somente em 2012.
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Com relagdo aos blogueios no financiamento para as universidades federais, em 2019,
houve um contingenciamento de verbas que colocou em questao sua propria manutencao.
Acusadas pelo entdo ministro de “centros de balburdia”®, algumas dessas universidades
(UnB, UFBA, UFF) foram especialmente lesadas pelos cortes drasticos com que foram
atingidas.

Conforme Amaral (2021), o corte no or¢amento das universidades federais, no
periodo de 2014 a 2021, foi de 38,9% no custeio e 96,4% em investimentos, o que incidiu na
paralisacao de obras, degradacdo das instalagoes e fechamento de laboratdrios de pesquisa.
A Capes, nesse mesmo periodo, teve seu orcamento reduzido em 65,3%, e o CNPqem 69,4%.
Bolsas de pos-graduacao e de pesquisas foram impactadas por esses cortes, o que incidiu
sobre a producgdo de ciéncia no pais.

Outro fator importante é observado na politica de provimento de recursos
governamentais para as instituicdes de ensino superior, a qual tem sido marcada por uma
perspectiva instrumental de universidade, havendo um privilegiamento das areas que
apresentam resultados mais imediatos do ponto de vista técnico e econdémico. Tal
perspectiva encontra-se presente nos editais de financiamento de pesquisas e de outros
subsidios, os quais passaram a conter exigéncias de alguma aplicagao pratica como resultado,
excluindo-se, portanto, as areas do campo das humanidades®. Isso significou, para as
universidades, mais um golpe, prevendo-se que o recurso, ja escasso para as demandas de
pesquisa, apresenta agora um direcionamento bem claro.

Ja a proposta da PEC 32, ao instituir a flexibilizacdo dos contratos de trabalho, influi
diretamente nas atividades dos professores, que nao terdo condi¢oes de desenvolver
pesquisa e extensdo. Tenderdo, desse modo, a ser somente “professores de sala de aula”,
alterando drasticamente o tripé de ensino, pesquisa e extensao que configura a universidade

publica.

® O entdo ex-ministro da educagdo, Abraham Weintraub, deferiu tal acusagdo em pronunciamento feito ao
jornal O Estado de Sdo Paulo. Dados retirados do site: https://oglobo.globo.com/sociedade/universidades-que-
promoviam-balburdia-segundo-ministro-da-educacao-tiveram-bloqueio-abaixo-da-media-23673349. Acesso
em: o5 de abr. de 2021.

9 A Portaria n. 1.122 (19 margo de 2020) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagao (MCTIC),
ao definir prioridades para o financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento de tecnologias e
inovagdes para o periodo de 2020 a 2023, omite o0 apoio a ciéncia basica e as ciéncias humanas e sociais.
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As novas formas de contrato de trabalho temporario e de terceirizacdo, previstas pela
PEC 32, trazem, em seu bojo, a promessa de extingdo paulatina de cargos, o que ja vem
acontecendo nas IFES. Ocorre que, se esse processo se tornar a regra, os “novos”
trabalhadores contratados por prazo indeterminado acabardo por produzir uma
descontinuidade no processo de trabalho. Leher (2021) aponta as possiveis consequéncias
desse impacto, afirmando que “a universidade € uma instituigdo muito sutil no seu processo
de producgao e socializagao do conhecimento”, e as ameacas presentes incidem diretamente
na convivéncia de geragdes de estudantes, professores e técnicos, processo em que ha um
aprendizado cotidiano sendo partilhado, o qual pode desaparecer. Ao mesmo tempo, tal
processo poderd tornar os novos docentes e técnicos trabalhadores temporarios e, portanto,
muito precarizados.

Ainda em 2019, as universidades foram surpreendidas com o “Programa
Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores — Future-se”, o qual visava,
sobretudo, ao “fomento a captacdo de recursos proprios e o empreendedorismo”?°. A tonica
da proposta era a busca de recursos externos, no ambito privado, abrindo espago para
contratos com organizagdes sociais (OS) gerenciarem projetos e recursos institucionais.
Havia, portanto, no texto da proposta, uma clara visao empreendedora, na sua versao mais
empobrecida, sequndo Salles (2020, p. 149), impondo metas de desempenho e de resultados
que demonstram “uma radical incompreensao da natureza da universidade publica e de seu
papel em nosso pais”. A proposta foi rejeitada pelas universidades, que a julgaram uma
ameaca ao inteiro sistema federal de ensino.

Porém, em maio de 2021, como parte do projeto de reformas do ensino superior, o
Ministério da Educa¢do (MEC) iniciou os trabalhos em torno do Plano de Expansdo de
Educacao a Distancia nas Universidades Federais, o chamado “Reuni Digital”, lancado através
uma minuta e prevendo a¢oes de curto, médio e longo prazo. Seu objetivo geral tem forte
motivacao em cumprir a Meta 12 do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), que visa
expandir as matriculas na educacao superior na modalidade a distancia (EaD) em IFES,

Instituicoes Federais de Ensino Superior (CGEE, 2021, p. 10).

¢ Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/52641. Acesso em: 07 de abr. de 2021.
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O documento apresenta diversos elementos que integram um cenario de
desestruturacao das IFES, partindo de um panorama de orientacdes de organismos
internacionais sobre a funcionalizacdo do Estado. Os componentes propostos pelo programa
giram em torno de metas, tais como: flexibilizagdo e conteddo minimo dos curriculos;
estruturacdo de uma universidade federal digital; contratacdo e qualificacdo de tutores
relacionados as areas do conhecimento; e a¢des articuladas entre setores publicos e privados
(CGEE, 2021).

A expansao das vagas proposta pelo Reuni Digital tem como uma de suas justificativas
o baixo acesso aos niveis superiores de educacao no pais. Conforme dados do Censo da
Educagao Superior, divulgados na 112 edicao do Mapa do Ensino Superior no Brasil, entre os
anos de 2013 e 2019, apesar de se ter um aumento de novos alunos nas institui¢oes, a taxa
daqueles que conseguem se formar ainda é incipiente, sendo que o pais possui somente
17,4% de pessoas com 25 anos ou mais que finalizaram algum curso. O cenario da educagao
superior, no entanto, ja aponta uma disparidade, sendo que o nUmero maior de matriculas se
concentra nas redes privadas de ensino, em torno de 75,8%, seja na modalidade presencial
ou em EaD. Em 2018, apesar dos registros de queda nas matriculas presenciais, as privadas
apontavam uma taxa de 71,5% (INSTITUTO SEMESP, 2021, p. 14).

Em relacdo a distribuicao demografica, observa-se que a modalidade EaD apresenta
uma realidade contraria ao discurso de que esse formato de ensino visa atingir regides
isoladas do pais. Dados apontam o Sudeste, com 39,7% desse contingente, e o Sul, com
22,2%, apresentam os maiores indices de matriculas nessa modalidade. Ja a regido Norte,
mesmo ndo possuindo um quantitativo alto de instituicbes de ensino superior que
disponibilizam cursos presenciais, e tendo um crescimento expressivo de faculdades com
modalidades EaD, ainda seque com a menor concentracdo de estudantes no ensino a
distancia, que é de 10,7%. (/dem)

O projeto do Reuni Digital defende um instrumento normativo para qualificagao,
selecdo e certificagdao de tutores-docentes. Nessa direcdo, sugere “a inclusao de disciplina
para certificacdo de docéncia online em todos os cursos de licenciatura”, bem como
“atividade de estagio em educagao online para alunos de graduagao e pds-graduacgao” (CGEE,
2021, p. 19). Frente a tal realidade, Farage (2021, p. 401) chama a atencao para o fato de que
o periodo da pandemia possibilitou a aceleragdo de um projeto que caminhava a passos

lentos, e que, ha décadas, vinha sendo demandado pelo projeto do capital. Mesmo ndo sendo
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uma novidade, a modalidade EaD passa, entdo, a ser um “grande laboratdrio de ensaio de
uma realidade que se pretende tornar hegemonica”.

Considerando-se os cortes orcamentarios e o desmonte das universidades publicas
nos Ultimos anos, com consequéncias sérias na precarizagao de todo sistema publico e
ameacando a qualidade de suas atividades, tal proposta soa de modo estranho. Nessa
perspectiva, Salles (2021) aponta para o fato de que o MEC, ao enfatizar essa expansao, “nao
garante as melhores condi¢des para as vagas existentes”, sendo que o sistema das
universidades federais ndo tem garantia de suficientes recursos para investimento e custeio,
o que implica aprofundar o sucateamento da infraestrutura dessas institui¢des, como
também comprometer o necessario apoio aos estudantes ora efetivamente matriculados e
que necessitam desses subsidios para permanecer nelas.

Um ponto necessario a considerar é que o projeto Reuni Digital dissocia a EaD das
garantias da prdpria vida cotidiana da universidade, como o tripé da pesquisa, do ensino e da
extensdo, tornando-se uma grave ameaga aos principios pedagdgicos das IFES e da
autonomia institucional, constituindo, assim, mais um elemento do desmonte do ensino
superior publico gratuito, inclusivo e de qualidade.

Sobre a proposta de uma universidade federal completamente digital, é necessario
pontuar que o uso das tecnologias tem sido fundamental, sobretudo em um momento de
excepcionalidade como o que temos vivenciado em decorréncia da pandemia da Covid-19.
Entretanto, cabe enfatizar, conforme Farage (2021, p. 403), que a mediagdo tecnoldgica pode
ser uma experiéncia importante e construtiva do processo de ensino e aprendizagem, desde
que seja absolutamente complementar e subsididria da modalidade presencial, que é sua
marca essencial.

No que tange ao processo de ac¢des articuladas entre o setor publico e privado, Leher
e Lopes (2008) sinalizam para o fato de as contrarreformas, apoiadas nas ideologias banco
mundialistas e nas parcerias do publico-privado (PPP), levarem as universidades a
constituirem uma gestdo cada vez mais igualada com a de uma empresa, esvaziando
completamente seu carater de instituicdao da sociedade voltada para a formagao humana e
para a produgao do conhecimento (LEHER; LOPES, 2008, p. 20).

Em 2021, embora diante de um acirrado contexto pandémico, o bloqueio de verbas
para as universidades federais foi bem contundente. Nesse quadro, a assisténcia estudantil

foi severamente sacrificada. Atente-se ao fato de o perfil dos discentes dessas universidades
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terem sofrido profundas alteragoes, implicando a existéncia de uma grande maioria (70%) de
estudantes de familias de baixa renda®*. Mesmo com os drasticos cortes apontados, as
universidades publicas se mobilizaram, em suas mais diferentes areas, atuando de forma
relevante por meio de varias atividades, tais como: instru¢des sobre as medidas
comprovadamente cientificas para enfrentamento da pandemia; estudos epidemioldgico
sobre a covid-1g; Tele Coronavirus; disponibilidade de servicos e leitos nos hospitais
universitarios voltados para pacientes com a COVID-19; e organizacdo de estratégias de
inclusdo tecnoldgica, entre outras.

Durante esse periodo, as instituicdes tém se projetado no espaco publico como
interlocutoras qualificadas nas questdes que afligem o tempo presente. Um exemplo é a
Universidade Federal da Bahia (UFBA), que realizou trés grandes congressos virtuais (2020 e
2021), abordando temas dos mais diversos, abarcando toda a diversidade das areas de
conhecimento e promovendo amplos debates?2.

Mesmo com o aumento da visibilidade publica dessas instituicdes tdo valorosas,
pairam sobre elas imensas ameagas, assim como medidas concretas de cortes e
intervencoes, as quais sdo langadas sobre a cultura, a ciéncia e a educagdo no pais, em tempos

bastante sombrios.

Consideragoes finais

Compreende-se que as constantes “reformas” propostas no ambito do Estado, no
contexto do neoliberalismo, buscaram conformar uma ldgica gerencial aos moldes da
iniciativa privada, afrontando direitos sociais constituidos historicamente.

Neste contexto, no Brasil, as propostas de ajuste fiscal contidas no bojo da
contrarreforma do Estado caminharam no sentido de conter gastos publicos e, dessa forma,

poder honrar adivida publica, expressando-se concretamente em estratégias de manutencao

2 Dados da "V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultura dos Graduandos da IFES, 2019”, realizada
pela Andifes. Disponivel em:

https://www.ufes.br/sites/default/files/anexo/v_pesquisa do_perfil dos graduandos 16 de maio.pdf Acesso
em: o5 de abr. de 2021.

22 O (ltimo Congresso, em dezembro de 2021, contou com cerca de 1.150 mesas, 2.200 video-pOsteres e 165
intervengbes  artisticas.  Todas  dispostas publicamente na pagina do  Congresso:
https://congresso7sanos.ufba.br/
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dos interesses do capital. Tais estratégias constituem uma politica recessiva que impede
investimentos sociais no momento em que mais necessarios eles se fazem.

A situacdo de pandemia vivida no periodo recente provocou, de algum modo, o
reconhecimento do papel imprescindivel do Estado e de seus agentes, os servidores publicos.
Por outro lado, Dardot e Laval (2020), ao analisarem a postura de algumas liderancgas
mundiais durante esse Ultimo periodo, afirmam que, se, por um lado, houve um certo
reconhecimento do papel do Estado, “as politicas neoliberais, metodicamente adotadas por
anos, nao foram, de fato, colocadas em questdo” da forma como precisaria ser feito.

Desse modo, na continuidade desse projeto, no atual momento, o argumento da
desqualificagdo do Estado permanece vigente. As privatizagdes em massa, a defesa da divida
publica como prioridade e os cortes or¢amentarios nas politicas sociais explicitam a
perversidade do avango neoliberal, evidenciando que, na mesma medida em que o capital
cresce, crescem também as diversas formas de desigualdade social.

Por outro lado, os impactos das reformas em curso vao depender muito da correlagdo
de forgas que se estabelece entre as instituicdes publicas, os representantes das diversas
instancias que compdem o Estado e a sociedade organizada. Nesse sentido, as mudancas
operadas nas PECs e outros atos de governo, durante seu percurso até sua aprovacao final,
sdo indicios de que tais forcas estdao em agao permanente, como ocorreu recentemente com
a PEC32.

Para as universidades publicas, manter a exceléncia em um contexto de rebaixamento
de salarios, congelamento de gastos e constantes ameacas ¢ um grande desafio, sobretudo
no momento em que a ciéncia e o proprio conhecimento sdo colocados em xeque por um
discurso de negacdo de suas bases mais sélidas. Tal situacao faz com que os ataques sejam
direcionados para o proprio pensamento, para o ato de reflexdo, de tal modo que, como

ressalta Chaui (2021, p. 7),

O odio ao pensamento é o medo de pér em questdo o senso comum, as
ideias preestabelecidas. [...] Por que o pensamento, ao questionar o senso
comum, tem forga transformadora: ao pensar, o pensamento faz pensar, da
0 que pensar e abala os fundamentos do senso comum. O ddio ao
pensamento aparece no 6dio a universidade publica.

Entendendo as universidades publicas como espagos em que pesquisa, ensino e
extensdo se tecem na construcao da ciéncia, da cultura e da arte, e no compromisso da

formacao para a cidadania, a resisténcia esta inserida nas mais diversas formas de manter
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vivas essas estruturas. Conforme aponta Salles (2020, p. 108), “a universidade ndo estaria
ameacada se ndo estivessem igualmente ameacadas a propria sociedade e a vida
democratica em nosso pais”.

Frente as demandas colocadas para as instituigoes publicas como as universidades, o
desafio, entdo, é continuar a prestar servicos de qualidade para a sociedade, buscando
garantir os investimentos necessarios, assim como os direitos conquistados, como o proprio

direito a educacdo.
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