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Resumo

A pandemia da COVID-19 colocou a vacinagdo no centro do
debate publico mundial. No contexto da crise sanitaria gerada
pela COVID-19, as vacinas assumiram protagonismo por serem
consideradas uma das medidas mais custo-efetivas para
controlar a pandemia e diminuir seu impacto na saide, na
economia e na sociedade. No entanto, frente a escassez de
vacinas, acesso desigual as doses de vacinas ja produzidas e
necessidade de circulagdo de pessoas, o debate sobre o
passaporte vacinal vem pautando a agenda publica em muitos
paises do mundo. Sob essa perspectiva, o objetivo do presente
artigo é discutir as questdes vinculadas ao passaporte sanitario
no contexto da pandemia da COVID-1g9. Para isso, sera
apresentada a relagdo das vacinas e das epidemias, com especial
enfoque para o lugar da vacinagdo durante a pandemia da
COVID-19; em seguida, serd realizada a apresentagdo da
questdo do passaporte vacinal, de forma geral, e em contextos
pandémicos, mais especificamente; e por fim, serdo discutidas
algumas perspectivas para o passaporte vacinal a partir das
questdes postas nos dias de hoje.

Palavras-Chave: Passaporte vacinal. Vacina. Pandemia. COVID-
19. Brasil.

Abstract

The COVID-19 pandemic has put vaccination at the heart of the
world public debate. During the world health emergency crisis
brought by the COVID-19 pandemic, vaccination has played a
leading role since it is considered one of the most cost-effective
measures to control the pandemic, thereby reducing its impact
on people’s health, the economy, and society. However, the
shortage of vaccines available worldwide, unequal access to
vaccines already produced, and the need to facilitate the
movement of people between countries have placed discussions
about implementing a vaccination passport under the spotlight.
From this perspective, the purpose of this article is to discuss
issues related to the vaccination passport in the context of the
COVID-19 pandemic. To this end, a list of vaccines and
epidemics will be presented, with a special focus on vaccination
during the COVID-19 pandemic; issues concerning a vaccination
passport will be discussed, both in general and in pandemic
contexts; and perspectives for the vaccination passport will be
considered based on currently raised issues.

Keywords: Vaccine passport. Vaccine. Pandemic. COVID-19.
Brazil.
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Introdugao

Desde dezembro de 2019, o mundo tenta lidar com uma crise sanitaria de escala
global: a pandemia da COVID-19. Essa doenga infecciosa causada por um novo coronavirus,
SARS-CoV-2, foi declarada pandemia pela Organizacao Mundial de Saude (OMS) em 11 de
marco de 2020. Nesse contexto, as vacinas contra a COVID-19 assumiram protagonismos por
serem consideradas uma das medidas mais custo-efetivas para controlar a pandemia e
diminuir seu impacto na saude, na economia e na sociedade (OPAS, 2020). Assim, a
pandemia da COVID-19 colocou a vacinag¢do no centro do debate publico mundial.

Varios temas relacionados a vacinacao vém sendo amplamente discutidos. Enquanto
o mundo avanga no desenvolvimento e producdo de vacinas contra a COVID-19, os paises
debatem o acesso as doses de vacinas produzidas, fazem o planejamento da introducao
dessa nova vacina nos seus sistemas de saude e identificam alguns componentes-chave que
devem ser fortalecidos na preparacao para o processo de vacinagdo (OPAS, 2020;
FERNANDEZ et al., 2020). Nesse sentido, as experiéncias adquiridas com campanhas de
vacinagdo em emergéncias sanitarias anteriores - contra a pandémica HiN1 em 2009 e em
campanhas de vacinagdo contra sarampo, rubéola, poliomielite e febre amarela, entre outras
— podem ser aproveitadas para o desenvolvimento da vacinagao contra a COVID-19 nos mais
diversos paises do mundo (OPAS, 2020).

Ainda que se reconheca que é fundamental refletir e atuar desde uma perspectiva
nacional para a implementacao da vacinagdo contra COVID-19, esta cada vez mais evidente
que a superacao da atual emergéncia sanitaria passa por uma mobiliza¢do global para a
vacinagdo. Debates inseridos no campo da saude global apontam que, para o controle da
pandemia da COVID-19, deve-se garantir acesso a vacina a toda a populacdo mundial (DE
SOUZA; BUSS, 2021). Portanto, entre os principais desafios previstos para a vacinagao contra
a COVID-19 estao o acesso oportuno, equitativo e suficiente a vacinas e a definicao de grupos
prioritarios para a vacinagao.

A COVID-19 nos estampa um cendrio diferente. A falta de equidade é problema de
todos e ndo s6 dos que a sofrem. A velocidade e facilidade de contagio do SARS-CoV-2, assim
como suas devastadoras consequéncias, distinguem a conviccdo de que a saida desta
pandemia é global e que é necessario vacinar toda a populagdo mundial (BIGORA, 2021).
Percebemos o aumento da fome e da miséria, como também as altas taxas de desempreqgo,

fatores que solapam ainda mais a situa¢do ja complicada. Em seu website, o Laboratdrio de
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Analises Clinicas Remoto (Hilab) entende que a Agenda 2030 deverad ser repactuada entre os
paises, uma vez que as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ndo serao
alcancgadas. Os paises tiveram ndo somente os seus sistemas de saude pressionados, mas
também seus setores sociais, aumentando suas dividas externas. Para o controle da
pandemia e a reativagcdo econdmica, faz-se necessario aumentar o investimento publico em
saude, com o proposito de fortalecer os sistemas de saude e ampliar e reconfigurar os
servicos, com qualidade da saude, foco na atencdo primaria e nas necessidades de saude nao
atendidas, assim como reduzir as desigualdades e melhorar as condi¢des de acesso a servigos
essenciais, incluindo protecao financeira (ECLAC; PAHO, 2021).

Em um contexto de escassez de vacinas, acesso desigual as doses de vacinas ja
produzidas e necessidade de circulagao de pessoas, o debate sobre o passaporte vacinal vem
pautando a agenda publica em muitos paises (PHELAN, 2021). Sob essa perspectiva, o
objetivo do presente artigo é discutir as questdes vinculadas ao passaporte sanitario no
contexto da pandemia da COVID-19. Para isso, sera apresentada a relagdo das vacinas e das
epidemias, com especial enfoque para o lugar da vacinagao durante a pandemia da COVID-
19; em seguida, sera realizada a apresentacdo da questdo do passaporte vacinal, de forma
geral, e em contextos pandémicos, mais especificamente; e por fim, serdo discutidas algumas

perspectivas para o passaporte vacinal, a partir das questdes postas nos dias de hoje.

Vacinas e epidemias: debates sobre a vacina¢ao durante a Pandemia da Covid-19

Vacinas sao produtos biotecnoldgicos desenvolvidos para estimular o sistema
imunoldgico e, dessa forma, induzir uma resposta protetora artificial para uma determinada
enfermidade (FERNANDES et al., 2021). Portanto, as vacinas tém a capacidade de proteger
as pessoas contra patogenos letais e, dessa forma, impactar positivamente na qualidade de
vida e na longevidade dos individuos (DOHERTY et al., 2016; ANDRE et al., 2008).

Sao registradas anualmente mais de 60 milhoes de mortes, sendo 25% decorrentes
de doencas infecciosas e parasitarias, sendo algumas evitaveis com vacinagao (FERNANDES
et al., 2021). Por esse motivo, as vacinas tém sido largamente utilizadas para conter
emergéncia e reemergéncia de doencas ao longo da histéria (HOCHMAN, 2011). Para além
da protecdo individual, ha evidéncias de que as vacinas protegem a comunidade. A
imunizacao de larga escala minimiza a exposicao das pessoas ndo vacinadas a patogenos e

diminui a cadeia de transmissao da doenca (FERNANDES et al., 2021). Por esse motivo, em
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contextos de epidemias e pandemias, o acesso a vacinas e a vacinagdo em massa €
fundamental para o controle da crise sanitaria.

Nas ultimas décadas, surgiu uma variedade de novos patdgenos com a capacidade de
causar danos a salde humana. Cerca de 70% desses patdgenos sao de origem animal e estao
relacionados a vida selvagem (FERNANDES et al., 2021; AFROUGH, DOWALL; HEWSON,
2019). Diante do desafio de controle dessas novas doencas, as vacinas ocupam lugar de
destaque. Sob essa perspectiva, vislumbra-se a importancia das vacinas no contexto da
pandemia da COVID-19. Frente a necessidade de uma resposta rapida a emergéncia sanitaria
gerada pelo Sars-CoV-2 diversos conflitos vinculados a vacinagao despontam na comunidade
internacional. Questdes sobre rapidez no processo de descoberta e produgao de vacinas;
discussoes sobre eficacia e seguranca das vacinas; e debates sobre acesso igualitario as
vacinas fizeram-se presentes nas discussoes sobre saude global (BUSS; PAULO, 2021).

Durante a 732 Assembleia Mundial de Saude, foi organizada a Resolu¢ao WHO 73.1
(2020) intitulada “Resposta a COVID-19”, que trouxe como um dos pontos principais o
reconhecimento do acesso a vacinagao extensiva contra a COVID-19 como um bem publico
global. A Resolucao solicita aos Estados que garantam o acesso universal a tecnologias e
produtos essenciais de saude para responder a pandemia, como uma prioridade global.
Nesse sentido, a vacina deveria, por principio, estar disponivel em escala mundial e de forma
ndo exclusiva ou discriminatoria, ou seja, seus beneficios deveriam se estender a todos os
paises (BUSS et al., 2021). A partir dessa abordagem, devem ser removidos quaisquer
obstaculos a efetivacdo do acesso a esses bens, como barreiras do acordo da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) sobre a propriedade intelectual (AITH; CAMPOS, 2020).
Portanto, a imunizagao foi priorizada como estratégia para frear o avanco da pandemia.

A proposta de alguns paises, liderados por Africa do Sul e india, é suspender
temporariamente as patentes relacionadas com os produtos e medicamentos envolvidos
com a luta contra a COVID-19. A solicitacao seria possivel, pois esta salvaguardada nos
tratados internacionais de protecdo da propriedade industrial e do livre comércio, a
possibilidade de suspensao de patentes em situagcdes de emergéncia sanitaria (BIGORA,
2021). O presidente norte-americano, Joe Biden, se mostrou a favor da quebra de patente e
foi sequido por um comunicado da principal negociadora comercial do governo dos EUA,
Katherine Tai: “"Esta é uma crise de saude global e as circunstancias extraordinarias da

pandemia de COVID-19 exigem medidas (SHALAL; MASON; LAWDER, 2021)
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extraordinarias”. Se a vacinagao globalmente ndo é satisfatoria, novas variantes surgirdao e
podem por em perigo a eficacia das primeiras vacinas (BIGORA, 2021) produzidas.

No entanto, o acesso e distribuicao de vacinas é complexo e pouco equanime (DUKE,
2021). Sob a convicgao de que a Unica forma de conter o avango da pandemia de COVID-19 €
pelo acesso a vacinaem todos os paises do mundo (CASTRO, 2021), sabe-se que o verdadeiro
antidoto para a pandemia ndo é a segregagao, mas a cooperagao entre paises. Com esse
intuito, em abril de 2020, foi lancada a COVAX Facility, uma ag¢do internacional de
colaboragao global, coordenada pela OMS para desenvolvimento, produgao e acesso a
testes, tratamentos e vacinas para o enfrentamento a COVID-19 (AITH e CAMPOS, 2020).
Seu objetivo, expresso em setembro de 2020, era comprar 2 bilhdes de doses de vacinas
contra a COVID-19 e entrega-las a 190 paises.

A resposta médica a pandemia é um fato extraordinario, sem precedentes na historia.
As primeiras vacinas desenvolveram-se em sete meses, contrastando com os nove anos
habituais. O sucesso foi possivel por dois fatores. O primeiro, anos de pesquisa financiada
com recursos publicos, que permitiram fazer o sequenciamento do material genético do
SARS-CoV-2, em questdo de dias. Como também os trabalhos académicos sobre o RNAm,
que propiciaram o conhecimento a duas start-ups: Moderna, nos Estados Unidos, e
BioNTech, na Alemanha, (com Pfizer), para desenvolver as suas vacinas. As pesquisas sobre
transportar material genético tendo o adenovirus como vetor da Universidade de Oxford
foram a base da vacina da AstraZeneca (BIGORA, 2021).

Muito embora haja fortes criticas remetendo a um possivel fracasso do COVAX
Facility, devido a problemas relacionados com o acesso as vacinas por paises mais pobres,
ndo se pode negar que o processo de desenvolvimento das vacinas foi bastante célere. Do
momento de decodificacdo do cddigo genético do virus até a aplicagdo da primeira vacina
Pfizer em uma mulher em Coventry (Reino Unido), apds concluidos os ensaios clinicos e sua
regulacdo, foram apenas 333 dias. Nunca, na histdria, uma vacina foi elaborada em menos de
cinco anos (VILASANJUAN, 2021).

Segundo a OMS, 80% dos aproximadamente 1.100 milhdoes de doses de vacina
produzidas estdo em poder dos paises de alta e média renda, talvez porque a COVAX nado
teve capacidade financeira, frente a paises ricos nas suas compras. Somente com o avanco
nas campanhas de vacinagdes nacionais, estes paises comecarao a doar para a COVAX, mas

ndo ainda suficiente para termos uma solugdo justa e (BIGORA, 2021).
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O mundo correu para conseguir uma vacina rapidamente, nunca tantos recursos
haviam sido liberados para uma emergéncia sanitaria. A COVAX foi um sucesso, mas, apds
um ano, esta longe de conseguir os seus objetivos. Comparando com outras emergéncias,
concluimos que estariamos distantes de possuir uma vacina, se ndo fossem os mecanismos
de cooperacao internacional. Por exemplo, a diferenca da resposta a epidemia de AIDS, na
qual os antirretrovirais chegaram a Africa dez anos depois de seu inicio, em trés meses ap6s
o comego das campanhas vacinais contra COVID-19 no Ocidente, temos o desembarque de
vacinas em continente africano — mesmo que em poucas quantidades. Embora ainda seja
desigual o acesso, teriamos um cenario piorado sem um mecanismo de compra e

coordenagao conjunta como a COVAX (VILASANJUAN, 2021).

Passaporte vacinal: como entender a questao em tempos de Pandemia

Em todo o mundo, governos estao desenvolvendo passaportes para vacinas COVID-
19, documentagao que permite as pessoas vacinadas maior mobilidade e acesso a servigos -
para acelerar areabertura da sociedade, o retorno da vida cotidiana e a retomada econémica.
Porém os passaportes da vacina sdo controversos, uma vez que as pessoas vacinadas ainda
podem transmitir o virus, como também problemas de privacidade relacionados aos
passaportes digitais. As evidéncias de eficacia da vacina continuam a se acumular (LEVINE-
TIEFENBRUN et al., 2021), para que possamos saber sobre a imunidade e a transmissao sao
duradouras. Relativa a privacidade, seria importante a adocao de alternativas de passaporte
que protejam as informacdes do individuo, e isso pode ser feito por meio de regulamentagao
dos governos (TANNER; FLOOD, 2021).

Também ha preocupagdo com as diferengas no acesso as vacinas pelos paises mais
pobres, tornando o sistema de passaportes discriminatério e injusto. Os grupos
historicamente marginalizados tém menor probabilidade de serem vacinados, seja por pior
acesso ou mesmo por causa da hesitacdo da vacina com base na desconfianga dos governos
ou pela rapidez na produgao das vacinas. Para pessoas que nao podem ser vacinadas por
causa de seu estado de saude ou religido, um regime de passaporte da vacina pode,
injustamente, dificultar o retorno dessas pessoas a vida normal (TANNER; FLOOD, 2021).

O Regulamento Sanitario Internacional - RSI (2005), do qual o Brasil é signatario e
internalizado no arcaboucgo legal brasileiro pelo Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,

tem como objetivos a prevencao, a protecao e o controle, como resposta de saude publica
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contra a disseminacado internacional de doencas; além de adotar agdes de modo proporcional
e restrito aos riscos para a saude publica, a fim de evitar interferéncias desnecessarias com o
trafego de pessoas e o comércio internacionais (BRASIL, 2020). No seu artigo 36, ha
expressamente o detalhamento sobre a exigéncia de certificados de vacinagao ou outras
medidas profilaticas para permissao de entrada nos territorios dos paises parte do RSI. Em
relagdo a vacinacao, o Regulamento Sanitario Internacional (2005, p. 39) define:
ndo deverd ser negada a entrada no territério a nenhum viajante de posse
de um certificado de vacina¢do ou de outra medida profilatica, emitido em
conformidade com o Anexo 6 e, quando aplicavel, o Anexo 7, em
decorréncia da doenga a que se refere o certificado, mesmo quando
proveniente de uma area afetada, a ndo ser quando a autoridade
competente possuir indicagdes verificaveis e/ou evidéncias de que a
vacinagao ou outra medida profilatica ndo foi eficaz.

Ha um mandato especifico, através do Anexo 7, para que exista a permissao, por meio
de pactuagdo em ambito internacional, de eventual exigéncia de vacina antiamarilica para
ingresso nos paises com areas endémicas da doenca. A apresentagdo se da através de
Certificado Internacional de Vacinagdo ou Profilaxia emitido por instituicdes nacionais
credenciadas, de acordo com as normas estabelecidas pelo Regulamento (OPAS, 2005).
Segundo a Organizacdao Pan-Americana da Saude (2018), o virus é endémico em areas
tropicais da Africa, América Central e América do Sul. Atualmente, os paises das Américas
com condi¢oes de transmissao da febre amarela sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Equador, Guiana Francesa, Guiana, Panama, Paraguai, Peru, Suriname, Trinidad e Tobago e
Venezuela.

As epidemias de febre amarela sdo ocasionadas quando o virus é introduzido por meio
de pessoas infectadas em areas com alta densidade de mosquitos e densamente povoadas,
sempre e quando haja a maioria das pessoas com pouca ou nenhuma imunidade, devido a
falta de vacinagdo. A febre amarela é prevenida por meio de vacina, a qual é eficaz, sequra e
acessivel (PAHO, 2018).

Com a pandemia da COVID-19 e o surgimento das vacinas, o tema dos passaportes
daimunidade comecou a ganhar corpo em territorios com a vacinagao avancada (BIERNATH,
2021). Podemos dividi-los em duas categorias, a primeira trata-se de passaportes que dao
acesso as atividades dentro dos territorios, como forma de, por um lado, incentivar a
vacinagdo em paises com baixa adesdo a imuniza¢do, como também para a concretizagdo da

retomada da economia. A segunda, que é a obrigatoriedade da imunizagdo como necessaria
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para a permissao para a entrada em territorios, gera discriminagdo com paises sem acesso a
vacinas, como também pode ter colaborado, no Brasil, para o fendmeno dos “sommeliers de
vacina”, uma vez que nem todas as vacinas utilizadas no Brasil sao aceitas em outros
territorios. Mesmo que os passaportes sejam inevitaveis, eles precisam ser socialmente
justos, e as vacinas, acessiveis as populagdes, de maneira a evitar o aumento de tensoes e
desigualdades (SIRLEAF; CLARK, 2021).

Fazendo um paralelo entre as vacinas de febre amarela e da COVID-19, é importante
remarcar que, segundo o Relatdrio do Painel Independente da Preparacao para a pandemia
da Revista Lancet, alguns paises como Australia, Canada, Nova Zelandia, Reino Unido, Uniao
Europeia e os Estados Unidos tém contratadas doses de vacina suficiente para cobrir 200%
de sua populacao, enquanto que paises em desenvolvimento ndo tém acesso as vacinas,
apresentando 1,5% de seus nacionais vacinados (SIRLEAF; CLARK, 2021). A febre amarela é
endémica em alguns paises, justificando a obrigatoriedade da vacinagdo para evitar a sua
propagacdo a outros territorios, porém a COVID-19 esta presente em quase todos os paises
do mundo.

Israel foi um dos primeiros paises a exigir os passaportes de imunidade aos seus
cidaddos, uma vez que tinha uma das campanhas de vacinagao contra a COVID-19 mais
rapidas. Em fevereiro de 2021, autoridades locais estabeleceram o "passe verde", que se trata
de um documento que da acesso ao imunizado a transitar por bares, restaurantes e museus.
Tal como a exigéncia de apresentagao de carteira de vacinagao pelas escolas brasileiras, o
passe verde ¢, no fundo, uma forma de incentivo a vacinac¢do (BIERNATH, 2021). Como no
inicio da pandemia, em que os paises puderam aprender com as experiéncias dos outros
paises afetados pela COVID-19, mobilizando as licbes para adotar suas estratégias de
vigilancia e controle, com a finalidade de reforcar os sistemas para reduzir o impacto da
pandemia em seus territorios. Cada qual com suas nuances, outros paises com campanhas de
vacinacao adiantadas comegaram a adotar a ideia, com alguns ajustes locais. Foi o caso da
Argentina, Australia, Franga, China, Grécia Italia e Reino Unido.

A imunidade da COVID-19 é um mistério, pois ainda ndao ha comprovagdo sobre
quanto ela duraria, mesmo com as vacinas (KOFLER; BAYLIS, 2020). Os testes sorologicos
utilizados pelos paises nem sempre sdo confidveis, e, embora sejam uma importante
ferramenta para avaliar a prevaléncia e propagac¢do do virus, podem gerar muitos falsos

positivos ou negativos. Indicam que o volume de testes necessarios para um bom
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monitoramento e controle é inviavel, pois seriam necessarios centenas de milhdes de testes.
Incidem que o monitoramento viola a privacidade, ja que combinam os dados vacinais dos
cidaddos, incluindo localizacao das pessoas e suas viagens. Na Franga, por exemplo, a
restricao de circulacao de pessoas ndo vacinadas foi o gatilho para varios protestos, que
tinham como prerrogativa limitagdes de liberdade.

Quanto ao uso do passaporte internamente nos territorios, ha criticas de que eles
sejam implantados como um passe-partout para espacos, incluindo teatros, cinemas, locais
de trabalho, locais de culto e instalagdes esportivas. Nesses contextos, os requisitos podem
ser justificados pensando na saude publica, por exemplo, exigindo a vacinacao dos
profissionais de saude ou de pacientes que necessitem de cuidados de longa duracao
(TANNER: FLOOD, 2021).

Na cena global, ha outros exemplos interessantes. Em agosto, quatro clubes da
primeira divisao do futebol da Bélgica criaram um espaco separado em seus estadios, a fim
de alocar os torcedores ainda nao imunizados, embora ainda precisasse manter o
distanciamento fisico e usar mascaras. No Paquistao, duas provincias resolveram que todos
os cidaddos que ndo tomassem suas vacinas teriam a linha telefonica e os servigos moveis do
celular bloqueados e os funcionarios publicos dessas provincias que ndo participarem da
campanha também ndo receberiam mais seus salarios (BIERNATH, 2021). Rio de Janeiro e
Sao Paulo também anunciaram medidas de convivéncia entre os totalmente vacinados.

O passaporte da imunidade pode, dentro dos territdrios, ser uma forma de incentivo
a vacinacdo, em momento de grande hesita¢ao vacinal, tal qual a exigéncia de apresentacao
da carteira de vacinagdo atualizada das criancgas pelas escolas brasileiras, como o Projeto de
Lei n° 5.542/2019 que dispde sobre a apresentagao da carteira de vacinagao no ato de
matricula nas redes publica e privada de ensino, promovendo aumento da cobertura vacinal
de maneira indireta. Porém, a certificacdo de vacinagdo para a permissdo de entrada em
territorios estrangeiros, em um momento de dificuldade de acesso a vacina por muitos
paises, pode ter acentuado a escolha da vacina no Brasil, evidenciando o fenédmeno dos
“sommeliers de vacina”, que tem contribuido para dificultar alcancarmos melhores
resultados vacinais no Brasil.

O principio da saude publica da menor infracdo indica que, para atingir a meta de
saude publica, seus formuladores de politicas devem implementar a op¢do que menos

prejudique as liberdades individuais (VOO et al., 2021). A restri¢ao das liberdades civis dos

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, v. 46, n. 253, p. 279-293, maio/ago., 2021.

287




Covid-19 e vacinagdo: uma analise do passaporte vacinal... | Rafael Gomes Franga e Michelle Fernandez

individuos imunes, que pouco colaboram com a propagacao da infecgdo é antiética, uma vez
que a falta de liberdade de ir e vir impacta sobremaneira a vida das pessoas durante esta
pandemia (OSAMA; RAZAl; MAJEED, 2021).

A Europa, para salvar seus paises com forte dependéncia do setor de turismo, como
Grécia, Italia e Espanha, e para aproveitar o verdo e a retomada econdmica, lanca o
passaporte da imunidade, sendo permitida a entrada em seus territérios estrangeiros
imunizados contra a COVID-19, desde que tivessem completado o esquema vacinal com as
vacinas aprovadas pela Agéncia Europeia de Medicamentos (do inglés EMA). Do ponto de
vista epidemiolodgico, a vacina reduz as hospitalizagoes, ja que produz protecao e evita os
casos graves da doenca, porém temos de reforgar que a vacinagao é medida coletiva e néo
individual, de maneira que, mesmo vacinados, ha probabilidade de um individuo imunizado
contrair o virus e transmiti-lo a outras pessoas (OSAMA; RAZAI; MAJEED, 2021).

Do ponto de vista regulatorio, causa espanto a nao aceitagao, pela EMA, de vacinas ja
aprovadas pela OMS. A regulacao deve certificar-se de qualidade, seguranca e eficacia. A
Anvisa brasileira é uma agéncia reconhecida internacionalmente por seus trabalhos e
participa, juntamente com a EMA, de espacos interagéncias, que permitiriam entender que
uma vacina utilizada em territorio brasileiro passou pela sua aprovacao.

Também é importante destacar que a pandemia e as medidas tomadas para sua
prevenc¢ao afetam de maneira desproporcional a alguns grupos. Por exemplo, na maioria dos
paises, os jovens nao foram priorizados na vacinagao, apresentando desvantagem para eles.
Porém, esta é uma preocupacao de curto prazo, uma vez que chegara a vez deles (TANNER;
FLOOD, 2021).

Contrastando com a necessidade de vacinacao da febre amarela para ingressar em
alguns paises, a solicitagdo de imunizacao da COVID-19 ndo foi feita de maneira coordenada,
nem pactuada entre os paises, em um momento no qual muitos paises tampouco tém acesso
avacinas, além de envolver bilhdes de pessoas em todos os continentes. Ainda ndo existe um
Certificado Internacional de Vacinagdo para COVID-19, que pode gerar falhas no
monitoramento, ou mesmo facilidade de falsificagcdes por parte de cidaddos estrangeiros. A
estratégia, por fim, produz barreiras sanitarias transfronteirigas, de maneira discriminatoria,
interrompendo o fluxo de pessoas entre os paises, como promovido pelo RSI.

Entidades como a OMS e a Anistia Internacional ja se posicionaram contrarias ao

passaporte de vacina. Para seus representantes, essa ferramenta poderia amplificar a
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desigualdade global, criando cidadaos de duas classes. Os primeiros, vacinados, estariam
aptos e livres para viajar, trabalhar e viver como bem entendessem. Os segundos, nao
vacinados, por falta de doses nos locais onde moram (e ndo por uma decisdo pessoal),
continuariam com todas as atividades restritas pela pandemia. Essa desigualdade fica
estampada quando observamos os numeros da vacinacdo contra a COVID-19: enquanto os
paises ricos vacinaram quase toda a populagdo adulta e ja pensam em terceira dose, os
lugares mais pobres do globo nao conseguiram proteger nem 1% de seus cidadaos. Em julho,
o diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, usou o termo “apartheid das
vacinas” para descrever a situacao (BIERNATH, 2021).

Os passaportes da vacina carecem de pactuacao internacional, como também de
padronizacao para que possam ter credenciais verificaveis, como forma de protecao contra
problemas de falsificacdo e perda de privacidade. Atualmente a OMS nao endossa tais
passaportes também por essas preocupagoes (SCHLAGENHAUF et al., 2021). Formou-se um
Grupo de Trabalho para Certificado de Vacinacao Inteligente para que sejam estabelecidos
padroes importantes para o monitoramento, como também solu¢des digitais ndo invasivas
as privacidades individuais. Porém ainda restam preocupacdes éticas, uma vez que podem
agravar desigualdades sociais entre as nagoes e suas populagdes (OSAMA; RAZAI; MAJEED,
2021).

As desigualdades existentes sdo ameaca para que os passaportes sejam equanimes.
Para conseguirmos medidas mais igualitarias, seria necessario melhorar o acesso as vacinas
e garantir que as pessoas que nao podem ser vacinadas ndo sejam condenadas por suas
deficiéncias, também seria importante que melhorassemos as desigualdades sociais,
econOmicas e de saude substanciais entre nag¢des e individuos, que seria muito dificil, ou ndo

solucionavel no curto prazo (TANNER; FLOOD, 2021).

Perspectivas para o futuro

Havera um pds-pandemia? Antes que os paises consigam vacinar suas populagdes,
com tanta desigualdade em acesso, muitos paises, incluindo o Brasil, ja estao planejando a
terceira dose, e depois vird a quarta. Enquanto ndo entendermos que o problema é global,
ndo havera saida. Os paises com baixa vacinagdo em seus territorios tornam-se fabricas de
novas variantes, que podera inviabilizar bons resultados das vacinas ja produzidas até o

momento.
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Somente conseguiremos mudar de pagina, quando tivermos vacinas acessiveis a
todos os paises, com mercado de vacinas duradouro, com forte compromisso politico em
nivel global, regional e nacional, por meio de cooperacao e solidariedade, governanca de alto
nivel com parcerias de longo prazo, envolvendo atores chaves da saude global, bem como
encontrando sinergias com outros programas e setores de saude, que possibilitardo robustez
na resposta.

O Brasil, antes de se preocupar com a instituicao de um passaporte da imunidade,
deveria ampliar a testagem de sua populagdo, expansao da vigilancia gendmica, como
também instituir uma robusta politica de controle de entrada e monitoramento de pessoas
vindas do exterior, de maneira coordenada entre a Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude e a Geréncia-Geral de Portos Aeroportos e Fronteiras da Anvisa, a fim de
captar de maneira oportuna a entrada de possiveis casos, sendo importante pensar no
aumento do operativo publico nos Pontos de Entrada no pais.

Importante destacar a constru¢ao do Complexo Industrial de Biotecnologia em Saude
(CIBS) de Bio-Manguinhos/Fiocruz, que permitira ao pais alavancar a sua capacidade de
producdo de vacinas e biofarmacos, garantindo a autonomia nacional nesta area. Assim
como a fabricacdo da ButanVAc, pelo Instituto Butantan, com custos baixos, sem
dependéncia de insumo importado. Ela sera produzida a partir da técnica de virus inativado,
uma das mais seguras do mundo, e usa a tecnologia de inoculacdo do virus em ovos
embrionados, a mesma da vacina da gripe. E a produgao de Ingrediente Farmacéutico Ativo
(IFA), pela Fiocruz, que gerara independéncia de outros fabricantes mundiais. O Brasil podera
se tornar um exportador das vacinas.

A luz da discussdo proposta por este artigo, a instituicdo do passaporte vacinal pode
acentuar as desigualdades entre as nacdes e suas populacdes, na medida em que cria
barreiras sanitarias que limitardo o fluxo de pessoas entre os paises, devido a disparidade de
acesso a vacina em muitos territdrios, que dependem de doagdes de vacinas para o sucesso
de suas campanhas, ou, ainda, de que as entregas contratadas via COVAX acontecam a
tempo de iniciarem o processo de imunizacao de seus cidadaos. O Brasil vem apresentando
importantes avangos em sua campanha nacional de imunizacdo contra a COVID-19 e podera

ser um ator importante como produtor de vacinas contra a COVID-19 nos proximos anos.
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